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Die Bezirkshauptmannschaft Ried im Innkreis hat mit Unterbrechungen in der Zeit von 10.
September bis 12. November 2013 durch zwei Prufer gemal? 8§ 105 O0. Gemeindeordnung
1990 in Verbindung mit 8 1 O6. Gemeindeprufungsordnung 2008 eine Einschau in die Ge-
barung der Gemeinde Eitzing vorgenommen.

Zur Prafung wurden die Jahre 2010 bis 2012 und der Voranschlag fir das Jahr 2013 heran-
gezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet Fest-
stellungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméaRigkeit der Ver-
waltung, der 6&ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur Ver-
besserung des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshauptmann-
schaft Ried im Innkreis dar und sind als solche von den zustandigen Organen der Gemeinde
umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Gemeinde kann als Dauerabgangsgemeinde bewertet werden. Zwar konnte 2007 und
2008 der Haushalt kurzfristig ausgeglichen werden, jedoch ab dem Jahr 2009 weist die Ge-
meinde, bedingt durch die Wirtschaftskrise, Abgange auf. Diese konnten in den letzten
beiden Jahren wieder wesentlich reduziert werden. Allerdings wurden 2011 die Kanalan-
schlussgebuihren eines Betriebes sowohl an die Nachbargemeinde Mehrnbach geleistet, die
fur das gemeinsame Betriebsbaugebiet Mehrnbach-Eitzing zusténdig ist, als auch an den ao.
Haushalt zugefiihrt. Demnach wurden rund € 6.700 zu viel an den eigenen ao. Haushalt
zugefuhrt. Dies wurde im Jahr 2012 berichtigt, indem dieser Betrag im ordentlichen Haushalt
belassen wurde. AuRerdem hat die Gemeinde im Bereich Kindergarten im Jahr 2011 um
rund € 13.800 an Landesbeitrdgen zu viel bekommen, wie aus einer Aufrollung der Direktion
Bildung und Gesellschaft hervorgeht. Berticksichtigt man diese beiden Komponenten, wiirde
sich im Jahr 2011 ein Abgang von rund € 62.400 und fir das Jahr 2012 ein Abgang von rund
€ 60.300 ergeben. Die Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmafRigkeit
wurden von der Gemeinde erfullt.

Die im Mittelfristigen Finanzplan (MFP) erwartete Budgetspitze wird fr Investitionsvorhaben
voraussichtlich keine Bereitstellung von Eigenmitteln zulassen. Die "“freie Finanzspitze" ist
laut MFP im gesamten Zeitraum negativ. Der MFP sieht im ordentlichen Haushalt in den
Planjahren ab 2014 jeweils einen Abgang vor, der im Jahr 2016 mit € 82.800 erwartet wird.
Zusammenfassend ist die Finanzlage als prekar zu beurteilen. Weder der stetige Be-
vOlkerungszuwachs noch erfolgte Betriebsansiedelungen konnten den Gemeindehaushalt
ins Positive wenden. Belastend neben den gestiegenen Umlagezahlungen wirkten auch not-
wendige, aber kostenintensive Ausbaumafnahmen im Bereich der Kinderbetreuungsein-
richtungen.

Die Gemeinde lag im Prifungszeitraum mit ihrer Finanzkraft nach dem Bezirksumlagegesetz
1960 jeweils deutlich unter dem Landes- und Bezirksdurchschnitt. Der Anteil der Gemeinde-
abgaben an der Steuerkraft stieg im Zeitraum von 2010 bis 2012 von rund 10,8 % auf rund
11,8 % geringfligig an, was im Wesentlichen auf die Steigerung der Kommunalsteuer zurtick-
zufuhren ist.

Positiv zu erwahnen ist, dass die Gemeinde im Rahmen von Umwidmungsantragen Infra-
strukturbeitrdge einhebt. Dadurch konnte die Gemeinde im Jahr 2012 Einnahmen von rund
€ 46.000 erzielen.

Eine Reduzierung der Steuer- und Abgabenriickstdnde kann auch durch die forcierte Ein-
hebung der Hausbesitzabgaben mittels Abbuchungs- bzw. Einziehungsauftrdgen erreicht
werden. Diese Form der Steuerentrichtung wird bislang nur von 37 % der Steuerpflichtigen
genutzt.

Die von der Gemeinde zu erbringenden Umlagen und Transferzahlungen, zu denen die
SHV-Umlage, der Rettungsbeitrag, der Abfallwirtschaftsbeitrag an den Bezirksabfallverband,
der Beitrag fir die Tierkorperverwertung, der Krankenanstaltenbeitrag und die Landesum-
lage zahlen, stiegen von 2010 bis 2012 um rund € 16.100 bzw. 5,8 % auf insgesamt rund
€ 294.000 an. Im Voranschlag 2013 wird gegenuber 2012 trotz Verminderung des Hebe-
satzes hauptsachlich wegen der um rund 8,4 % besseren Finanzkraft wieder eine Erhéhung
der SHV-Umlage um rund € 7.300 bzw. 5,8 % sowie ein Anstieg des Anteiles der Umlagen
an der Steuerkraft erwartet.

Der Darlehensstand verringerte sich von Anfang 2010 bis Ende 2012 um rund € 56.800 bzw.
3,8 % auf insgesamt € 1.489.100. An Schuldendienst mussten im Finanzjahr 2012 rund
€ 96.800 geleistet werden. Abzlglich der zum Kanalbau erhaltenen Schuldendiensterséatze
von rund € 91.700 errechnet sich eine Netto-Belastung von rund € 5.100 bzw. rund 0,4 % der



ordentlichen Einnahmen. Zusétzlich wurden an den RHV Mittlere Antiesen Haftungstilgungen
und —zinsen von insgesamt rund € 22.900 bzw. 1,7% der ordentlichen Einnahmen geleistet.
Insgesamt muss die Gemeinde rund € 28.000 bzw. 2,1 % fir den Schuldendienst auf-
wenden, was im Bezirksvergleich sehr glinstig ist.

Personal

Der mit 7,25 Personaleinheiten (PE) genehmigte Dienstpostenplan ist aktuell mit 5,91 PE be-
setzt und an die tatsachlichen Gegebenheiten anzupassen. Die Personalkosten einschliel3-
lich der Pensionsbeitrage fur die Gemeindebeamten stiegen im Prifungszeitraum um rund
€ 6.600 bzw. 2,3 % auf insgesamt rund € 288.000 im Finanzjahr 2012 an. Der Anteil der
Personalausgaben an den ordentlichen Jahreseinnahmen belief sich im Finanzjahr 2012 auf
rund 23,5 %. Prozentuell fielen die Personalausgaben von 2010 auf 2012 um 3,0 %. Der
Personaleinsatz ist in der Verwaltung als sparsam zu bezeichnen.

Bei der Uberprifung der Personalakte fiel generell auf, dass die Aktenfiihrung verbessert
werden sollte.

Grundsatzlich ist Erholungsurlaub rechtzeitig vor Urlaubsantritt zu beantragen. Es wird
weiters fur zweckmallig erachtet, wenn auf den Urlaubsantrdgen der Vertreter oder die Ver-
treterin unterschreibt (z.B. Abgrenzung von Verantwortungsbereichen). Aul3erdem haben die
Mitarbeiter regelmallig die Arbeitsbicher bzw. die Stundenaufzeichnungen dem Birger-
meister oder Amtsleiter vorzulegen. Uberstunden bzw. Zeitausgleich sind vom Biirgermeister
zu genehmigen. Ebenso hat die Gemeinde darauf zu achten, dass fir alle Mitarbeiter (nicht
nur Verwaltung) am Ende des Jahres ein Ubersichtsblatt tiber den Urlaubsverbrauch im Akt
abgelegt wird.

Bei einigen Stundenerhéhungen bzw. —reduzierungen von Gemeindebediensteten fehlen
Vorstandbeschliisse der Gemeinde. Diese wurden jedoch noch im Zuge der Prifung
nachgeholt. Ebenso ist fur jede Anderung ein eigenes Bezugsfestsetzungsblatt zu erstellen
und im Personalakt abzulegen.

Bei der Uberpriifung der Reisegebiihren fiel auf, dass die Reiserechnungen erst mit groRer
Verspatung gestellt werden. Wir weisen darauf hin, dass die Reiserechnung spatestens 6
Monate nach der Dienstreise beantragt werden muss, ansonsten der Anspruch verfallt.

Die Amtsleiterin verfugt Gber eine monatliche Verwendungszulage. Mit dieser Pauschalver-
gutung gelten alle zeitlichen Mehrleistungen als abgegolten. Der Blrgermeister hat darauf zu
achten, dass Bezieher einer Verwendungszulage bzw. Uberstundenpauschale diese Mehr-
stunden auch tatséchlich erbringen.

Teilweise wurden Uberstunden, die vereinzelt im Zusammenhang mit Wahlen und anderen
Tatigkeiten an Sonn- und Feiertagen angefallen sind, in Freizeit abgegolten. Nach Angaben
der Gemeinde wurde damit dem Wunsch der Bediensteten nachgekommen, was nichts
daran andert, dass dies gesetzwidrig ist.

Offentliche Einrichtungen

Der Betrieb der Abwasserbeseitigung verzeichnete von 2010 bis 2012 jeweils Uberschiisse
von rund € 51.500. Ebenso ist im Voranschlag 2013 ein Uberschuss von rund € 49.200
budgetiert. Eine Verwaltungskostentangente ist zwar in obigen Ergebnissen ausgewiesen,
sollte jedoch einer Neubewertung unterzogen werden.

Die Benutzungsgebihren werden nach Belastungseinheiten abgerechnet. Dieses Gebiihren-
system mit der uUberwiegend verbrauchsunabhangigen Komponente einer Personengebihr
tragt der Wasserrahmenrichtlinie der EU nicht Rechnung, wonach die Gebihren dber-
wiegend verursachergerecht festzusetzen sind.

Der Betrieb der Abfallbeseitigung verursachte im Finanzjahr 2010 einen Abgang von rund
€ 400. In den Finanzjahren 2011 und 2012 wurden Uberschiisse von rund € 7.200 bzw. rund



€ 9.100 erzielt. Die Gemeinde hat jedenfalls auf eine ausgabendeckende Fihrung dieser
offentlichen Einrichtung zu achten.

Gemald § 18 Abs. 6 O0. AWG 2009 sind die von der Gemeinde tatsachlich erbrachten
Leistungen in einem Pauschalbetrag zu erfassen. In diesem Pauschalbetrag sind auch die
Kosten fiir die Biotonne mit einzurechnen. Diese Berechnung wurde aus umweltpolitischen
und 6konomischen Grinden vom Landesgesetzgeber verpflichtend festgelegt. Auch sollte
der Anschlussgrad der Biotonne erhéht werden.

Der Betriebsabgang im Gemeinde-Kindergarten belief sich im Prifungszeitraum im Durch-
schnitt auf rund € 34.700. Im Finanzjahr 2012 musste die Gemeinde den Betrieb bei einem
durchschnittlichen Besuch von 20 Kindern mit rund € 3.020 pro Kind und Jahr subven-
tionieren. Die Gemeinde hat jedoch im Jahr 2011 um rund € 13.800 an Landesbeitragen zu
viel bekommen, was sich 2012 negativ auswirkte (Aufrollung). Damit verringert sich der
Abgang 2012 auf rund € 46.600 bzw. auf rund € 2.330 pro Kind und Jahr.

Weitere wesentliche Feststellungen

Die von der Aufsichtsbehérde festgelegte Obergrenze fir die freiwilligen Foérdermalinahmen
ohne Sachzwang von € 15 pro Einwohner wurde im Jahr 2010 deutlich Gberschritten, die
hauptséchlich auf Ehrungen und Gemeindeveranstaltungen (z.B. Volksschulerdffnung) zu-
rickzufiihren waren. Im Finanzjahr 2012 war eine leichte Unterschreitung gegeben. Betriebs-
férderungen hat die Gemeinde innerhalb des Beobachtungszeitraums nicht gewahrt.

Die Verfugungsmittel bzw. Repréasentationsausgaben wurden Uber den gesamten Zeitraum
(2010 bis 2012) gesehen nicht Uberschritten.

Eine Versicherungsanalyse durch ein unabh&ngiges Unternehmen wurde noch nie durchge-
fuhrt. Eine Analyse der Versicherungspolizzen durch ein unabhéngiges Unternehmen, das
anschliefend nicht als Makler auftritt, ist zu veranlassen.

Mit dem Mieter der Wohnung im Amtsgebaude ist ein neuer Mietvertrag abzuschliel3en.
Ebenso ist mit der Raiffeisenbank ein neuer wertgesicherter Mietvertrag zu vereinbaren. Bei
der stichprobenartigen Uberpriifung der Betriebskostenabrechnungen fiel auf, dass die Be-
triebskostenabrechnungen fir die Wohnungen im Lehrerwohnhaus fiir das Jahr 2012 noch
nicht erfolgt sind. Laut Mietrechtsgesetz § 21 Abs. 3 ist die Betriebskostenabrechnung
spatestens bis zum 30. Juni des darauffolgenden Jahres vorzulegen.

Aulerordentlicher Haushalt

Im aul3erordentlichen Haushalt der Jahre 2010 bis 2012 wurden insgesamt rund € 1.559.700
investiert und musste der Fehlbetrag aus dem Finanzjahr 2009 in H6he von rund € 74.600
bedeckt werden. Die Investitionstatigkeit wurde von der Schulsanierung sowie vom Straf3en-
und Kanalbau dominiert. Die Abwicklung der Schulsanierung erfolgte tber die dazu ge-
grindete VFI der Gemeinde Eitzing & Co KG. Die Finanzierung dieser Vorhaben erfolgte zu
rund 75 % mit Férderungsmitteln des Landes und Bundes, zu rund 14 % mit Darlehen, zu
rund 7 % mit gesetzlichen Interessentenbeitrdgen. Als Dauerabgangsgemeinde konnten
keine Eigenmittel (Anteilsbetrdge) zugefihrt werden. Bei der Vorhabenplanung hat die Ge-
meinde verstarkt auf die Finanzierbarkeit und auf die Folgekosten der kommunalen Investi-
tionen zu achten, wobei vorrangig die Ausfinanzierung abgeschlossener Vorhaben zu be-
treiben ist.

Der auRerordentliche Haushalt schloss im Finanzjahr 2012 mit einem Soll-Uberschuss von
rund € 79.200 ab, der unter anderem auf nicht dem Baufortschritt entsprechende bzw. tber-
hohte Darlehensaufnahmen beim Kanalbau zurtickzufiihren war. Die widmungsgemal3e Ver-
wendung genehmigter Darlehen wird erwartet, da die Schuldendienstbelastung nicht zu einer
Verfélschung von Kosten bzw. Betriebsergebnissen fiihren darf.



Detailbericht
Die Gemeinde
Ried im Innkreis

Politischer Bezirk: Finanzkraftrang 2012:

Gemeindegrole: 8,62 km? Bezirk (36 Gemeinden) 30.
Seehdhe (Hauptort): 419 m Oberosterreich (444 Gemeinden)  359.
Besiedelung (Ortschaften): 9 Infrastruktur Bildung, Kinderbetreuung:
Einwohner: Volksschule 1

Volkszahl 2001: 658 Kindergarten 1

Stichtag 31.10.2011: 723 Infrastruktur Stral3en:

Stichtag Gemeinderatswahl 2009 748 GemeindestraBen: ca. 14 km

Wirtschaftsbetriebe (Betriebsstétten): Guterwege: ca. 12,2 km
Agrar-, Forstwirtschaft: 29 Landesstral3en: ca. 5,5 km
Gewerbe, Industrie: 30 Feuerwehr: 1
Gemeinderat (13 Mitglieder): 7 OVP

3SPO Wesentliche Mitgliedschaften:

3 FPO Bezirksabfallverband Ried im Innkreis
Gemeindevorstand (3 Mitglieder): 2 OVP Sozialhilfeverband Ried im Innkreis

1 FPO Reinhalteverband Mittlere Antiesen

Wegeerhaltungsverband Innviertel
Budgetrahmen 2013 (Einnahmen): 1,160 Mio. = Sanitdtsgemeindeverband Aurolzmuinster

Die Gemeinde Eitzing teilt sich in die beiden Katastralgemeinden Eitzing und Kirchberg bzw. in
die Ortschaften Bankham, Ertlberg, Hofing, Kirchberg, Obereitzing, Probenzing, Sausack,
Ursprung und Woépplhub. 77 % der Flache sind landwirtschaftlich genutzt und 14 % bewaldet.

Auf Grund der Nahe zur Bezirksstadt Ried im Innkreis bzw. des giinstigen Baulandpreises ent-
wickelte sich die urspriinglich von der Landwirtschaft gepragte Gemeinde zu einer Wohnge-
meinde. Durch BetriebsschlieBungen (Kaufhaus, Gasthaus) hat sich die Nahversorgung ver-
schlechtert.

Laut endgultigem Ergebnis der Registerzahlung zum 31. Oktober 2011 ist gegentber dem
letzten Registerzahlungsergebnis 2010 ein Anstieg um 5 Einwohner bzw. 0,7 % auf 723 fest-
zustellen.

Der im Jahr 2009 gewahlte Blrgermeister, der seit November 2003 im Amt ist, agiert in neben-
beruflicher Funktion. Er erhielt im ersten Wahlgang bei zwei Gegenkandidaten rund 56 % der
abgegebenen gultigen Stimmen. Die Vize-Bilrgermeisterin wird von der stimmenstéarksten
Fraktion, der OVP, gestellt. Die konstituierende Sitzung des Gemeinderates fand am 28.
Oktober 2009 statt. Bei den Kommunalwahlen 2009 kam es zu einer Verdnderung der Man-
datsverhaltnisse, wobei die OVP die absolute Mehrheit zurickgewinnen konnte.

Die Gemeinde beteiligt sich am Projekt "Gesunde Gemeinde" sowie am "Energiesparge-
meindeprogramm (EGEM)" und sie ist Klimabiindnisgemeinde. Sie gehdrt der Leaderregion
Innviertel "Vom Inn zum Kobernau3erwald" an. Au3erdem besteht mit der Nachbargemeinde
Mehrnbach eine Vereinbarung Uber eine interkommunale Betriebsansiedlung.

Die grofdten in den letzten Jahren durchgefiihrten aul3erordentlichen Vorhaben waren:

e Schul-, Kindergarten- und Lehrerwohnhaussanierung mit Neubau der Turnhalle
o verschiedene Stral3en- und Kanalbaumafnahmen.

In Zukunft liegt der Schwerpunkt in folgenden Projekten:



Ankauf eines Loschfahrzeug (LF-A) fur FF Eitzing
Stral3enbau und —sanierung

Zufahrtstralle in die Ortschaft ,Amerika“
Schutzwasserbau.

Die Gemeinde wird vor der Umsetzung der geplanten Projekte genau zu prifen haben, ob
die Finanzierung rechtlich und insbesondere tatsachlich gesichert ist.
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Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung
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m Abgang -120.160 -55.306 -67.382 -83.700

Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre und BZ zum Ausgleich o.H.

Die Gemeinde kann als Dauerabgangsgemeinde bewertet werden. Zwar konnte 2007 und
2008 der Haushalt kurzfristig ausgeglichen werden, ab dem Jahr 2009 weist die Gemeinde
jedoch mehr oder minder groRe Abgange auf. Wie in der Tabelle ersichtlich konnte die
Gemeinde die Abgange vom Finanzjahr 2010 auf 2012 auf rund € 67.400 reduzieren.
Allerdings wurden 2011 die Kanalanschlussgebiihren eines Betriebes sowohl an die
Nachbargemeinde Mehrnbach geleistet, die fir das gemeinsame Betriebsbaugebiet
Mehrnbach-Eitzing zustandig ist, als auch an den eigenen ao. Haushalt zugefiihrt. Demnach
wurden rund € 6.700 zuviel an den ao. Haushalt zugefuihrt. Diese Betrag wurde dafir im Jahr
2012 im ordentlichen Haushalt belassen. Auflerdem hat die Gemeinde im Bereich
Kindergarten im Jahr 2011 um rund € 13.800 an Landesbeitrdgen zu viel bekommen, was
sich 2012 (Aufrollung) negativ auswirkte. Berlcksichtigt man diese beiden Komponenten,
wirde sich im Jahr 2011 ein Abgang von rund € 62.400 und fur das Jahr 2012 ein Abgang
von rund € 60.300 ergeben.

Durch die Gewéhrung von Bedarfszuweisungsmitteln des Landes O6. konnten diese
Abgange grofteils bedeckt werden. Allerdings wurden rund € 19.200 nicht durch Bedarfszu-
weisungsmittel abgedeckt, was in erster Linie auf
1) uberhohte rein freiwillige Ausgaben (Gemeindeférderungen) gemal ,15 Euro-Erlass”
2) Uberschreitung der Investitionen
3) Abgang Abfallbeseitigung
4) nicht genehmigte Zufilhrungen an den ao. Haushalt
zuriickzufuhren war.

Im Prifungszeitraum wurden folgende Zufihrungen an den auf3erordentlichen Haushalt
sowie Investitionen (Postenklasse 0) getatigt sowie Ricklagen gebildet:

Finanzjahr 2010 2011 2012 2013 VA
Anteilsbetrage 17.800 0 0 20.000
Interessentenbeitrdge 15.900 17.300 77.900 10.000
Investitionen 11.600 3.800 10.000 9.500
Rucklagenbildung
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(gesetzlich) 600 22.800 100 0

Rucklagenbildung
(freiwillig) 0 0 0 0

Rucklagenenthahmen 10.800 0 20.000 0

Zufihrungen an den auf3erordentlichen Haushalt waren fast ganzlich nur aus Interessenten-
und AufschlieBungsbeitrdgen mdglich. Die Zufuhrungen der Anteilsbetrage im Jahr 2010
betrafen das Vorhaben "Gehsteigbau” mit rund € 400, dass im genehmigten
Finanzierungsplan vorgesehen war, und das Vorhaben "Walder Platzl" mit rund € 2.200,
dass nachtraglich von der Aufsichtsbehdrde genehmigt wurde. Die restlichen € 15.200 waren
Katastrophenfonds-mittel. Ebenso sind im Voranschlag 2013 rund € 20.000 aus
Katastrophenfondsmittel vorgesehen.

Die Investitionsquote lag, gemessen an den ordentlichen Gesamtausgaben, in den Jahren
2010 bis 2012 bei rund 0,8 %.

Als Obergrenze fir Investitionsausgaben, welche im Rahmen des ordentlichen Haushaltes
abgewickelt werden, gilt bei Abgangsgemeinden ein Wert von € 5.000. Dariber
hinausgehende Ausgaben diurfen ohne Zustimmung der Direktion fir Inneres und
Kommunales ausnahmslos nicht getétigt werden. Diese Wertgrenze wurde im Jahr 2010 um
rund € 6.600 und im Jahr 2012 um rund € 300 UuUberschritten, welche nicht durch
Bedarfszuweisungsmittel im Rahmen des Ausgleiches des ordentlichen Haushaltes
abgedeckt wurden.

Die Gemeindeverantwortlichen haben daher kiinftig diese Wertgrenze ausnahmslos einzu-
halten.

Die in einem nachfolgenden Punkt des Berichtes angeftihrten "Umlagen-Transferzahlungen®,
die zu den wesentlichsten Pflichtausgaben einer Gemeinde zahlen, weisen vom Finanzjahr
1999 bis 2012 eine Steigerung um insgesamt rund € 183.600 bzw. 166 % auf. Die
"Steuerkraft”, die auf Seite 14 ndher beschrieben wird, erhéhte sich im gleichen Zeitraum um
rund € 290.500, was aber einer prozentuellen Steigerung ,nur“ um rund 72 %.

Mittelfristiger Finanzplan

Von der Gemeinde wurde zuletzt ein Mittelfristiger Finanzplan (MFP) fir die Planungsperiode
2013 bis 2016 erstellt und vom Gemeinderat am 12.12.2012 gemeinsam mit dem
Voranschlag fur das Finanzjahr 2013 beschlossen. Ziel der mittelfristigen Finanzplanung ist
es, Vorschau zu halten und durch den Einnahmen- und Ausgabenplan zu erfahren, wie sich
die Finanzlage der Gemeinde entwickeln wird. Demnach ist nicht zu erwarten, dass die
Gemeinde in den nachsten Jahren den ordentlichen Haushalt ausgleichen kann.

Die im mittelfristigen Finanzplan erwartete Budgetspitze wird fir Investitionsvorhaben vor-
aussichtlich keine Bereitstellung von Eigenmitteln zulassen. Die "freie Finanzspitze" ist laut
MFP im gesamten Zeitraum negativ. Der Investitionsplan sieht wegen der fehlenden
genehmigten Finanzierungsplane in den Jahren 2015 und 2016 keine Ausgaben vor, der
gegebenenfalls anzupassen sein wird. Der MFP sieht im ordentlichen Haushalt in den
Planjahren ab 2014 jeweils Abgange vor, der im Jahr 2016 mit € 82.800 erwartet wird.

Maastricht-Ergebnis
Im Stabilititspakt haben sich die Gemeinden verpflichtet jeweils ein ausgeglichenes
Maastricht-Ergebnis zu erbringen, was der Gemeinde im Finanzjahr 2011 nicht gelang.

Finanzjahr 2010 2011 2012
Maastricht-Ergebnis 18.600 -71.100 49.700

Im mit dem Voranschlag 2013 beschlossenen mittelfristigen Finanzplan wird folgende Ent-
wicklung des Maastricht-Ergebnisses erwartet:

| Finanzjahr | VA2013 | MFP 2014 | MFP 2015 | MFP 2016 |
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| Maastricht-Ergebnis | - 134.500 | - 65.300 | - 70.000 | - 71.700 |

Die Bestimmungen des Osterreichischen Stabilititspaktes sind zwecks Maastricht-konformer
Budgeterstellung weiterhin zu beachten.

Zur Vermeidung bzw. Reduzierung eines Maastricht-Defizits ist auf Folgendes zu achten:
e madglichst geringer Abgang im ordentlichen Haushalt
e ein ausgeglichenes Ergebnis im auRerordentlichen Haushalt und
e keine maastricht-schadlichen Darlehensaufnahmen

Die Gemeinde Eitzing hat - auch mit Hinweis auf den Erlass des Amtes der OG6.
Landesregierung vom 18. Juli 2011, IKD(Gem)-400001/227-2011-Sec, - kunftig ihren Beitrag
zum Osterreichischen Stabilitatspakt zu leisten.

Haushaltsanalyse durch Kennzahlen

In Anlehnung an die Kennzahlenermittlung des KDZ — Zentrum fir Verwaltungsforschung
wurde eine Analyse der Haushaltsgebarung vorgenommen. Als Grundlage dient hier der
Rechnungsquerschnitt, der sowohl den ordentlichen als auch den aufRerordentlichen
Haushalt (einschlie3lich Vermdgen bzw. Schulden), nicht aber etwaige Zweckbindungen
berticksichtigt. Als Beobachtungszeitraum wurden die Rechnungsjahre 2008 bis 2012 und
der Voranschlag 2013 herangezogen.

Folgende Kennzahlen wurden betrachtet:

1. Ertragskraft — Quote 6ffentliches Sparen (OSQ): Diese Kennzahl zeigt an, in welchem
Ausmal’ die laufenden Einnahmen héher sind als die laufenden Ausgaben. Je hdher
dieser Wert ist, desto mehr Mittel stehen fir Investitionen und die damit verbundenen
Folgelasten zur Verfiigung. Verfolgt man diese Kennzahl tber die Jahre, ergibt sich ein
Bild Uber die Verdnderung des Budgetspielraums (> 25 % = sehr gut; < 5 % =
unzureichend).

2. Eigenfinanzierungskraft — Eigenfinanzierungsquote (EFQ): Diese Kennzahl zeigt an, in
welchem Ausmald die laufenden Ausgaben und Ausgaben der Vermégensgebarung
ohne Finanztransaktion (Erwerb von beweglichem und unbeweglichem Vermdgen,
Kapitaltransferzahlungen) durch entsprechende Einnahmen dieser beiden Kategorien
(VerdufRerung von beweglichem und unbeweglichem Vermégen, Landesbeitrage,
Bedarfszuweisungsmittel, ...) gedeckt werden kdénnen (> 110 % = sehr gut; < 80 % =
unzureichend).

3. Verschuldung — Verschuldensdauer (VSD): Die Kennzahl zeigt, wie lange auf Basis des
durchschnittlichen  oOffentlichen  Sparens die Rlckzahlung der bestehenden
schuldahnlichen Verpflichtungen (Darlehen, schlagend werdende Haftungen, Barwert
etwaiger Leasingverpflichtungen) dauert (< 3 Jahre = sehr gut; > 25 Jahre =
unzureichend).

4. Verschuldung — Schuldendienstquote (SDQ): Diese Kennzahl zeigt, welcher Teil der
offentlichen Abgaben (Gemeindeabgaben, Interessentenbeitrdge, Bundesabgaben-
Ertragsanteile) fir den Schuldendienst aufzuwenden ist (< 10 % = sehr gut; > 25 % =
unzureichend).

Finanzielle Leistungsfahigkeit — Quote Freie Finanzspitze (FSQ). Diese Kennzahl zeigt
an, welcher Anteil der laufenden Einnahmen nach Begleichung der fortdauernden
Verpflichtungen (Tilgungen) fir neue Investitionen und damit verbundene Folgelasten
zur Verfuigung stehen. Die Kennzahl spiegelt den Spielraum fir neue Projekte wider (>
15 % = sehr gut; < 3 % = unzureichend).

Die Beurteilung mit Schulnoten soll dabei einen Richtungshinweis zur finanziellen Situation
unter Bertcksichtigung samtlicher Faktoren geben.
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Jahr | ©SQ | EFQ | vSD |SDQ| FSQ |OSQ |EFQ|VSD |SDQ |FSQ Note:

2008 | 0,71 |110,81|263,84| 5,07 | -5,34
2009 | 1,31 | 90,50 | 136,80|-0,32| -3,85
2010 | -5,73 | 102,68 | -32,09 | 1,88 |-13,94
2011 | 15,81 |101,22| 21,47 | 4,64 | 7,05
2012 | 8,25 | 100,83 | 32,04 | 4,85 | -2,04
2013 |-2,89 | 97,25 | -72,44| 4,76 | -9,83

Gesamtdurchschnittsnote: | 3,5

Gesamtdurchschnittsnote: | 4,0

Gesamtdurchschnittsnote: | 3,3

Gesamtdurchschnittsnote: | 2,9

Gesamtdurchschnittsnote: | 3,5
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Gesamtdurchschnittsnote: | 3,5

Gesamtdurchschnittsnote: | 3,4

Insgesamt gesehen ist der kommunale Haushalt nach diesem Kennzahlensystem mit einem
"Durchschnittlich bis Gentigend" zu bewerten.

Da die laufenden Ausgaben die laufenden Einnahmen Uberragen, ergibt sich eine aulRerst
geringe Ertragskraft bzw. sogar eine negative Ertragskraft aus der laufenden Gebarung
(OSQ). Dadurch werden auch die Verschuldensdauer (VSD) und die freie Finanzspitze
(FSQ) entsprechend negativ beeinflusst. Die OSQ spiegelt das Verhéltnis zwischen dem
Saldo der laufenden Gebarung und den laufenden Ausgaben wider. Ein Wert Uber 25
Prozent ware als sehr gut, ein Wert um Null als unzureichend zu bezeichnen.

Die Kennzahl "Eigenfinanzierungskraft" (EFQ) weist verhaltnismafig gute Werte auf. Dies ist
ein Hinweis darauf, dass die gesicherte Finanzierung der Projekte immer einen hohen
Stellenwert hatte.

Die Schuldendienstquote (SDQ) ist durchwegs mit sehr gut bewertet. Dies bedeutet, dass
der Nettoschuldendienst nur in geringem Ausmal} die Einnahmen aus den offentlichen
Abgaben bindet.

Die VSD belegt, wie lange auf Basis des durchschnittlichen Saldos der laufenden Gebarung
die Rickzahlung der bestehenden schuldéhnlichen Verpflichtungen dauert, ohne neue
Investitionen zu tétigen. Wie in der obigen Tabelle ersichtlich ist dieser Wert sehr
schwankungsfreudig.

Die FSQ zeigt an, in welchem Ausmafl} eine Mangdvriermasse fir neue Malinahmen,
Investitionen, zusétzliche Dienste und damit verbundene Folgelasten bereitsteht. Werte tGber
15 Prozent wéren als sehr gut, Werte unter 3 Prozent als unzureichend zu bezeichnen. Die
FSQ war im Vergleichszeitraum, bis auf das Jahr 2011, durchwegs unzureichend, wobei die
negativen Werte bedeuten, dass die laufende Gebarung de facto nur auf Basis einer
Nettoneuverschuldung finanzierbar war.

Zusammenfassend ist die Finanzlage als prekar zu beurteilen. Weder der stetige
Bevolkerungszuwachs noch erfolgte Betriebsansiedelungen konnten den Gemeindehaushalt
ins Positive wenden. Belastend neben den gestiegenen Umlagezahlungen wirkten auch
notwendige, aber kostenintensive Ausbaumafnahmen im Bereich der Kinderbetreuungsein-
richtungen.
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Finanzausstattung
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2010 2011 2012 VA 2013

B Gemeindeabgaben 63.972 66.472 83.338 73.100
m Ertragsanteile 454.428 506.450 529.319 556.300
® Strukturhilfe/§ 21 FAG 74.878 78.828 90.530 60.500

Die Steuerkraft erhéhte sich von 2010 bis 2012 um rund € 109.900 bzw. 18,5 % auf rund
€ 703.200. Der Anstieg bei den Ertragsanteilen betrug rund € 74.900 bzw. 16,5 % und den
Gemeindeabgaben rund € 19.400 bzw. 30,2 %. Ebenso stieg die Strukturhilfe (§ 21 FAG) um
rund 15.700 bzw. 20.9 %. Im Voranschlag 2013 wurden die Haupteinnahmequellen
vorsichtig budgetiert.

Der Anteil der Gemeindeabgaben an der Steuerkraft stieg im Zeitraum von 2010 bis 2012
von rund 10,8 % auf rund 11,8 % geringfiigig an. Durch die vorsichtige Budgetierung im
Voranschlag 2013 fallt der Anteil wieder auf 10,6 %. Die Kommunalsteuer ist seit Jahren die
ertragreichste gemeindeeigene Steuer gefolgt von der Grundsteuer B. Im Finanzjahr 2012
betrugen die Kommunalsteuer rund 46 % und die Grundsteuer B rund 34 % der
Gemeindeabgaben. Erfreulicherweise konnte die Kommunalsteuer im Jahr 2012 um rund
€ 10.000 gesteigert werden.

2010 2011 2012 VA 2013
Kommunalsteuer 25.100 27.300 38.000 28.000
Grundsteuer B 22.700 21.700 28.200 28.200

Von 1998 bis 2012 stiegen die Abgabenertragsanteile des Bundes um rund € 221.000 bzw.
72 % an. Die Gemeindesteuern stiegen im selben Zeitraum um rund € 24.300 bzw. 49 %.
Jedoch ist dies nur auf die Uberdurchschnittliche Steigerung der Kommunalsteuer und
Grundsteuer B im Jahr 2012 zuriickzufiihren. Wirde man das Jahr 2011 heranziehen ergibt
sich nur mehr eine Steigerung um rund € 8.100 bzw. 16 %. Der Hauptgrund fur die
tberdurchschnittliche Steigerung bei den Ertragsanteilen ist auf die Einwohnerzuwéachse
zuruickzufuhren.

1971 1981 1991 2001 2011
596 630 630 658 721

Im Zeitraum von vierzig Jahren hat sich die Bevolkerungszahl zwar um 125 erhdht, wobei
aber erst in den beiden letzten Jahrzehnten ein deutlicher Einwohneranstieg festzustellen ist.

Die Gemeinde Eitzing rangierte mit ihrer Finanzkraft (Gemeindeabgaben und Ertragsanteile)
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auf Basis der Ergebnisse fir das Jahr 2012 im Vergleich mit allen 06. Gemeinden an 359.
Stelle und nahm innerhalb des Bezirkes Ried im Innkreis den 30. Rang ein. Die
Strukturhilfemittel und Finanzzuweisungen gemal § 21 FAG 2008 betrugen im Finanzjahr
2010 insgesamt rund 74.900 Euro und erhéhten sich im Jahr 2012 um rund 15.600 Euro auf
insgesamt rund 90.500 Euro. Nach den aktuellen vorliegenden Daten wird sich jedoch die
Strukturhilfe fur das Jahr 2013 um rund 11.000 Euro verringern.

Steuer- und Abgabenriickstande

Bei der Durchsicht der Féalligkeitsliste vom 30.09.2013 zeigt sich ein aktueller Riickstand von
insgesamt rund € 7.900 (davon rund € 3.400 der Gemeinde KG), der zum Grof3teil aus
kurzfristigen Zahlungsruckstande resultiert, was auf eine gute Zahlungsmoral der
Bevolkerung schlieBen lasst. Aus der Félligkeitsliste ist weiters ersichtlich, dass die
Gemeinde den saumigen Zahlern Mahngebihren und auch S&dumniszuschlage gem. 8§ 217a
BAO vorschreibt. Im Haushaltsjahr 2012 wurden aus diesem Titel Einnahmen in Hohe von
rund € 140 erzielt. Die Gemeinde bedient sich bei der Einforderung der Rickstande des
Mahnprogramms eines Dienstleisters, jedoch ist der automatische Mahnlauf nur alle 3
Monate nach Vorschreibung der Steuerschuld aktiviert. In der Praxis ergeht bei Steuer- und
Abgabenriickstanden 4 Wochen nach Falligkeit eine erste Mahnung gegen Vorschreibung
einer Mahngebtihr. Nach weiteren 3 Monaten (Mahnschliissel alle 3 Monate aktiviert) erfolgt
im Regelfall die zweite Mahnung mit dem Hinweis auf die gerichtliche Eintreibung. Die
gesetzlich verpflichtete Vorschreibung von Saumniszuschlagen kommt bei Nichtbeachtung
der Zahlungsfristen zur Anwendung.

Im Sinne einer Gleichbehandlung aller Steuerpflichtigen ist das Vollstreckungsverfahren
konsequent weiter zu fiihren.

Eine Reduzierung der Steuer- und Abgabenrickstdnde kann auch durch die forcierte
Einhebung der Hausbesitzabgaben mittels Abbuchungs- bzw. Einziehungsauftrdgen erreicht
werden. Diese Form der Steuerentrichtung wird bislang nur von 37 % der Steuerpflichtigen
genutzt.

Eine weitere Initiative zur Ausweitung dieser fir beide Seiten vorteilhaften Steuereinhebung
sollte im Wege der Gemeindenachrichten gestartet werden.

Auf die Moglichkeit, die Gemeindeabgaben via Internet auf der Grundlage elektronisch
versandter Rechnungen u(ber das Birgerportal (E-government) zu bezahlen, hat die
Gemeinde ihre Burger noch nicht aufmerksam gemacht.

Es wird daher empfohlen, das Interesse einer elektronischen Rechnungslegung bei den
Steuer- und Abgabepflichtigen abzufragen und bei entsprechend positiver Resonanz diese
zusatzliche Form der Steuervorschreibung und -entrichtung im Sinne eines gut ausgebauten
Burgerservices einzufuhren.

AufschlielBungs- und Erhaltungsbeitrage

Die gemald Od. Raumordnungsgesetz 1994 fur unbebaute Grundstiicke bereits ab dem Jahr
1999 verpflichtend einzuhebenden Beitrdge fur die Kanal- und VerkehrsflachenaufschlielRung
wurden erstmals zum Jahresende 2000 fur die Verkehrsflachen vorgeschrieben. Die
AufschlieBungsbeitrage fur den Kanal erfolgten erst im Jahr 2002 nach der Fertigstellung der
Kanalbauarbeiten. 2012 konnte ein Beitragsvolumen von rund € 18.200 lukriert werden, was
aber auch durch verspatete Vorschreibungen aus dem Jahr 2011 resultiert. Mittelfristig
dirften Einnahmen von rund € 10.000 erwartet werden.

Erhaltungsbeitrdge im Abwasserbereich erhielt die Gemeinde erstmals im Finanzjahr 2002.

Im Jahr 2012 vereinnahmte sie aus diesem Titel rund € 5.700, die auch mittelfristig alljahrlich
in dieser Grél3enordnung prognostiziert sind.
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Verkehrsflachenbeitrag

Der Einheitssatz fir die Vorschreibung von Verkehrsflachenbeitragen wurde mit Verordnung
des Landes ab 1. Mai 2013 auf 72 Euro pro m2 angehoben. Bisher hat sich die Gemeinde an
die Richtlinien des Landes gehalten.

Infrastrukturkostenbeitrage

Die Gemeinden wurden durch den oberdsterreichischen Landtag erméachtigt, im Rahmen von
Unwidmungsantragen Infrastrukturkostenbeitrdge einzuheben. Bisher verlangten die ober-
Osterreichischen Gemeinden einen diesbeziiglichen Betrag zwischen € 3 und € 14 je m2. Da
der Infrastrukturkostenbeitrag nur vertraglich vereinbart werden darf, hat die Gemeinde
Eitzing zwei solcher Vereinbarungen abgeschlossen. Dadurch konnte die Gemeinde im Jahr
2012 Einnahmen von rund € 46.000 erzielen.

Kommunalsteuer
Die vorgelegten und von uns Uberpriften Kommunalsteuererklarungen weisen keine Mangel
auf.

Verwaltungsabgabe

Die Einhebung der Gemeindeverwaltungsabgaben wurde stichprobenweise tberprift. Bei
allen Akten wurde die Abgabe ordnungsgemal vorgeschrieben. Es gab keinen Grund zur
Beanstandung.

Grundsteuerbefreiungen

Zu den stichprobenartig gepriften Grundsteuerbefreiungen wird festgestellt, dass alle
Antrage erledigt wurden. Seit dem Jahr 2013 sind die Grundsteuerbefreiungen aufgehoben
worden.
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Umlagen

Umlagen-Transferzahlungen
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Die Umlagezahlungen teilten sich im Prifungszeitraum wie folgt auf:

2010 2011 2012 VA 2013
SHV-Umlage 122.205,44 122.152,52 125.832,00 133.100,00
Rotes Kreuz 5.001,28 4.962,64 5.169,60 5.400,00
Bezirksabfallverband 19.231,70 20.292,60 22.688,00 24.800,00
Gemeindeumlagen 146.438,42 147.407,76 153.689,60 163.300,00
Tierkbrperverwertung 5.770,12 5.880,84 5.893,12 5.900,00
Krankenanstaltenbeitrag 116.052,00 122.016,00 122.424,00 121.500,00
Landesumlage 9.577,30 10.910,58 11.967,88 12.700,00
Sonstige Umlagen 131.399,42 138.807,42 140.285,00 140.100,00
Summe Umlagen 277.837,84 286.215,18 293.974,60 303.400,00

Die Umlageleistungen, die an Verbande oder Organisationen zur Wahrnehmung der ihnen
von der Gemeinde uUbertragenen Aufgaben erbracht werden, sowie jene Leistungen bzw.
Umlagen, die dem Land OO. bzw. seinen betrieblichen Einrichtungen aufgrund
landesgesetzlicher Bestimmungen zuflieB3en, lagen im Jahr 2012 bei rund € 294.000, womit
bereits 41,8 % der Steuerkraft gebunden waren.

Die von der Gemeinde fir die oben angefiihrten Bereiche zu erbringenden Umlagen und
Transferzahlungen stiegen von 2010 bis 2012 um rund € 16.100 bzw. 5,8 % auf insgesamt
rund € 294.000 an. Die Hauptursache fur den Anstieg der Umlagen war im Beobachtungs-
zeitraum 2010 bis 2012 die Erhéhung der Krankenanstaltenbeitrdge um rund € 6.400 bzw.
5,5 %. Bei der SHV-Umlage war in diesem Zeitraum nur ein leichter Anstieg um € 3.600 bzw.
2,9 % zu verzeichnen.

Im Voranschlag 2013 wird gegentiber 2012 trotz Verminderung des Hebesatzes (um 0,6 auf
24 Prozentpunkte) hauptsachlich wegen der um rund 8,4 % besseren Finanzkraft wieder
eine Erhdéhung der SHV-Umlage um rund € 7.300 bzw. 5,8 % sowie ein Anstieg des Anteiles
der Umlagen an der Steuerkraft erwartet.
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Rechnet man den oben genannten Gemeindeumlagen noch den Personal-, den Ver-
waltungs- und Betriebsaufwand einschlieRlich der Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter', die
Ausgaben fir die Gemeindevertretung, die Gastschulbeitrage sowie die Darlehenstilgungen
hinzu, so betragen diese Pflichtausgaben im Finanzjahr 2012 rund € 884.300. Damit waren
im Jahr 2012 rund 125 % der Steuerkraft bzw. rund 69 % der ordentlichen Jahreseinnahmen
gebunden.

Auch die mittelfristigen Prognosen lassen in Bezug auf die Umlagenentwicklung keine
Entscharfung der Kostensituation erkennen. Es ist weiterhin mit einem Anstieg der
Beitragszahlungen zu rechnen.

! Siehe Sammelnachweise laut Rechnungsabschluss und Voranschlag
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Fremdfinanzierungen

Darlehen
Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Darlehen ohne Tilgungen und Zinsen fir (Ab-) Wasserverbande

Der Darlehensstand verringerte sich von Anfang 2010 bis Ende 2012 um rund € 56.800 bzw.
3,8 % auf insgesamt € 1.489.100, obwohl in diesem Zeitraum zwei Darlehen mit insgesamt
€ 248.500 fur den Kanalbau und je ein Darlehen fir den Hochwasserschutz (€ 26.000) und
Grundankauf Kinderspielplatz (€ 49.000) aufgenommen wurden. Die gesamten Darlehen
setzten sich aus vorerst unverzinsten Investitionsdarlehen des Landes von rund € 157.200
bzw. 11 %, mit Annuitdtenzuschiissen finanzierten Siedlungswasserbaudarlehen von rund
€ 1.272.100 bzw. 85 %, sowie den restlichen normalverzinslichen Darlehen von rund
€ 59.900 bzw. 4 % zusammen. Infolge der vom 00. Landtag am 5.7.2012 beschlossenen
Abschreibung dieser Darlehen mit einer ersten Tranche iHv 20,6 % des aushaftenden
Umfanges konnte die Gemeinde € 36.200 von ihrem Schuldenstand ausbuchen. An
Schuldendienst mussten im Finanzjahr 2012 rund € 96.800 geleistet werden. Abzlglich der
zum Kanalbau erhaltenen Schuldendienstersétze von rund € 91.700 errechnet sich eine
Netto-Belastung von rund € 5.100 bzw. rund 0,4 % der ordentlichen Einnahmen. Zusatzlich
wurden an Haftungstilgungen und —zinsen fir den RHV Mittlere Antiesen insgesamt rund
€ 22.900 bzw. 1,7% der ordentlichen Einnahmen geleistet werden. Insgesamt muss die
Gemeinde rund € 28.000 bzw. 2,1 % fir den Schuldendienst aufwenden, was im
Bezirksvergleich sehr glinstig ist.

Fur die Gemeinde-KG wurden bisher nur Kassenkreditzinsen aufgewendet. Im mittelfristigen
Finanzplan ab dem Jahr 2014 sind weder Kassenkreditzinsen bzw. ein Schuldendienst
vorgesehen, daher sind in der Grafik keine Daten vorhanden.

Eine Darlehensoptimierung (Verlangerung der Laufzeit auf 33 Jahre der mit Annuitatenzu-
schissen geférderten Siedlungswasserbaudarlehen) scheint nicht sinnvoll, da der Schulden-
dienst durch die Annuitdtenzuschiisse bedeckt werden kann. Eine diesbezlgliche Ge-
nehmigung seitens der IKD liegt vor.

Die Pro-Kopf-Verschuldung belief sich im Finanzjahr 2010 auf € 2.437. Damit lag die
Gemeinde im Bezirk an 18. und im Land an 196. Stelle. Nicht auRer Acht gelassen werden
durfen die Haftungen der Gemeinde fir den Reinhalteverband und die Gemeinde-KG, womit
sich die Verschuldung weiter erhéhen wirde.
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Kassenkredit

Der aktuelle Zinssatz des Kassenkredites (3-Monats-Euribor mit 1,25 Prozentpunkten
Aufschlag bei € 250.000) ist marktkonform. Die Ausschreibung des Kassenkredites erfolgte
an drei Bankinstitute und wurde an den Bestbieter vergeben.

Fur einen besseren Wettbewerb ist kiinftig eine tberregionale Ausschreibung der Darlehen
und des Kassenkredites vorzunehmen.

Generell wurde festgestellt, dass die Vorgangsweise bei der Findung des ginstigsten
Angebots in einzelnen Punkten nicht den allgemein gultigen Ausschreibungsrichtlinien
entsprach.

Folgende Vorgaben sind grundsétzlich einzuhalten:

1. Die Abgabe der Angebote darf nur per Post oder persénlich und mit geschlossenen
Kuverts erfolgen. Das Angebot darf weder gefaxt noch gemailt noch mit anderen
elektronischen Mdglichkeiten abgegeben werden. Bei Einlangen eines Angebotes ist sofort
der aktuelle Eingangstempel am Kuvert anzubringen.

2. Nach Ende der Abgabefrist sind alle verschlossenen Angebote unter Beachtung des
Vieraugenprinzips zu 6ffnen, der Eingangsstempel mit Tagesdatum am Angebotsschreiben
anzubringen und die einzelnen Angebote einer Prifung zu unterziehen. Von den
vorgenommenen Handlungen ist eine Niederschrift (Angebotsoffnungsprotokoll)
anzufertigen.

3. Angebote, die von den Vorgaben fir die Darlehensausschreibung abweichen, sind sofort
auszuscheiden.

4. Es ist eine Reihung - ausgehend vom billigsten Angebot - vorzunehmen und dem
Gemeinderat zur Entscheidung vorzulegen.

5. Die Angebote im Original samt den Kuverts sind aufzuheben und im Darlehensakt
abzulegen.

Zukunftige Darlehensausschreibungen sind nachvollziehbar zu dokumentieren und
transparent abzuwickeln. Nach der oben angefiihrten Reihenfolge ist vorzugehen.

Leasing
Es bestehen keine Leasingvertrage.

Haftungen

Der Haftungsstand am "RHV Mittlere Antiesen” und an der "VFI der Gemeinde Eitzing & Co
KG" verringerte sich um rund € 659.300 auf rund € 1.293.100. Die Ruckgange betrafen
grol3teils die "KG".

Rucklagen

Der Riicklagenbestand, der anhand von Sparbiichern restlos nachgewiesen werden konnte,
verringerte sich zum Jahresende 2012 um rund € 19.900 auf insgesamt rund € 4.400. Die
Rucklagen sind alle zweckgebunden und stammen aus gesetzlichen Interessentenbeitrdgen.

Beteiligungen

Der Stand an Beteiligungen belief sich Ende 2012 auf € 1.007,27. Die Beteiligungen
betreffen den Geschéftsanteil an der Raiba Eitzing mit € 7,27 und der Gemeinde-KG mit
€ 1.000.

Gemeinde-KG

Zur Finanzierung der VFI der Gemeinde Eitzing & Co KG wurden noch keine Darlehen
herangezogen, obwohl fir das Vorhaben "Sanierung Volksschule" das in der
Finanzierungsdarstellung vom 28. Mai 2008 vorgesehene Darlehen in H6he von € 297.000
aufzunehmen ist. Fir die in die "KG" eingebrachten Objekte (Volksschule, Kindergarten,
Turnsaal und Lehrerwohnhaus) hat die Gemeinde aus steuerlichen Griinden Mietvertrage
abgeschlossen.
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Vermdgens- und Schuldenrechnung

Die Vermogens- und Schuldenrechnung der Gemeinde Eitzing weist zum Ende des
Haushaltsjahres 2012 einen positiven Stand in Héhe von rund € 404.500 Euro aus. Die Werte der
vorliegenden Vermdgensrechnung scheinen plausibel, entsprechende Abschreibungen wurden
vorgenommen.
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Personal

Personalausgaben
26,54 30.00
) 2512 26,27
23,53
300.000,00 +
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2010 2011 2012 VA 2013 )
mEm Personalausgaben 281.430,90 289.108,80 287.987,28 304.700,00
—e— % der ord. Einnahmen 26,54 25,12 23,53 26,27
Personalausgaben: incl. Pensionen; excl. Pensionsbeitrag Gemeindearzt,

Die Personalkosten einschlie3lich der Pensionsbeitrdge fur die Gemeindebeamten stiegen
im Prifungszeitraum um rund € 6.600 bzw. 2,3 % auf insgesamt rund € 288.000 im Finanz-
jahr 2012 an. Der Anteil der Personalausgaben an den ordentlichen Jahreseinnahmen belief
sich im Finanzjahr 2012 auf rund 23,5 %. Prozentuell fielen die Personalausgaben von 2010
auf 2012 um 3,0 %. Dies ist auf die Steigerungen der Einnahmen im ordentlichen Haushalt
und dem dagegen nur geringem Anstieg der Personalkosten zurtickzufiihren.

Vom Personalaufwand entfielen im Finanzjahr 2012 auf

die Verwaltung € 146.600 bzw. 51 %
die Volksschule € 21.700 bzw. 8%
der Kindergarten € 87.800 bzw. 30 %
den Bauhof € 31.900 bzw. 11 %
Gesamt € 288.000 bzw. 100 %

Fir das Jahr 2012 erhielt die Gemeinde Landeszuschisse fur das Kindergartenpersonal von
rund € 35.600. Fur das Finanzjahr 2012 errechnet sich eine Netto-Belastung von rund
€ 252.400 bzw. 20,6 % der ordentlichen Jahreseinnahmen.

Allgemeine Verwaltung

In Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von 501 bis 1000 Einwohner kénnen nach der OG6.
Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 bis zu drei vollbeschaftigte Dienstposten
geschaffen werden. Derzeit sind in der Verwaltung 2,00 Personaleinheiten (eine teilzeit-
beschéftigte Beamtin, ein vollbeschéftigter und eine teilzeitbeschaftigte Vertragsbedienstete)
beschéftigt. Der genehmigte Dienstpostenplan sieht zwei Personaleinheiten vor, womit er
zur Ganze ausgeschopft ist.

Kindergarten

In dieser Betreuungseinrichtung sind derzeit zwei Kindergartenpddagoginnen mit 1,16 PE
und eine Kindergartenhelferin mit 0,50 PE beschéftigt. Vom genehmigten Dienstpostenplan
werden insgesamt 1,34 PE nicht beansprucht.
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Handwerklicher Bereich
Im handwerklichen Bereich sind derzeit folgende Bedienstete eingeteilt.

Tatigkeitsbereich Anzahl Personen | Personaleinheiten
Bauhof 1 1,00 PE
Reinigungskrafte 3 1,25 PE

Der genehmigten Dienstpostenplan ist zur Ganze ausgeschopft.

Die Verrechnung der Leistungen der Gemeindearbeiter an die jeweiligen Kostenstellen
erfolgt mittels Arbeitblatter und Excel-Aufzeichnungen. Dadurch ergibt sich fir das Jahr 2012
folgendes Bild: Gemeindestral3en 53,8 %, Abfallbeseitigung 11,1 %, Hauptverwaltung 10,9
%, Winterdienst 8,3 %, Glterwege 7,2 %, Volksschule 5,1 %, Abwasserbeseitigung 2,4 %,
Bauhof 1,2 %. Ab dem Jahr 2013 wurden die Aufzeichnungen, erweitert um eine genauere
Kostengliederung zu erhalten.

Dienstpostenplan

Der mit 7,25 Personaleinheiten am 15. Juli 2013 (IKD(Gem)-210218/23-2013-Ki) genehmigte
Dienstpostenplan ist aktuell mit ca. 5,91 PE besetzt. Der Personaleinsatz ist insgesamt als
sparsam zu bezeichnen.

Der Gemeinderat hat im Rahmen der nachsten Anderung des Dienstpostenplans eine An-
passung an die tatsachlichen Gegebenheiten vorzunehmen.

Bezugsliquidierung, Urlaubsabwicklung und Personalaktfihrung

Die Fuhrung der Personalakten sollte durch folgende Unterteilungen tbersichtlicher werden:
Bewerbung; Einstellung und Dienstlaufbahn; Besoldung; Urlaub; Uberstunden bzw.
Zeitausgleich, Krankheiten und Dienstunfalle; Fortbildung; Dienststrafangelegenheiten und
Allgemeines.

Die Personalaktfuhrung sollte verbessert werden.

Gemal § 117 Abs. 2 O6. Gemeinde-Dienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002 (O6. GDG 2002)
haben die Bediensteten rechtzeitig vor jedem Urlaubsantritt einen Antrag (ber den
Verbrauch des Erholungsurlaubs zu stellen. Dabei hat der Birgermeister auf die
personlichen Interessen der (des) Bediensteten Ricksicht zu nehmen.

Grundsatzlich sind Erholungsurlaube rechtzeitig vor Urlaubsantritt zu beantragen. Es wird
weiters fur zweckmdaRig erachtet, wenn auf den Urlaubsantragen der Vertreter oder die
Vertreterin unterschreibt (z.B. Abgrenzung von Verantwortungsbereichen).

Die Arbeitsbiicher bzw. Stundenaufzeichnungen der Bediensteten der Gemeinde sollten
regelmdlRig dem Bilrgermeister oder der Amtsleiterin vorgelegt werden. Urlaube,
Uberstunden bzw. Zeitausgleichsstunden werden im Arbeitsbuch erfasst, jedoch speziell im
Kindergarten erst im Nachhinein genehmigt.

Die Mitarbeiter haben regelmafig (wdchentlich) die Arbeitsbicher bzw. die Stundenauf-
zeichnungen dem Biirgermeister oder Amtsleiter vorzulegen. Uberstunden bzw. Zeitaus-
gleich sind vom Birgermeister zu genehmigen.

Die Gemeinde hat kiinftig darauf zu achten, dass fur alle Mitarbeiter (nicht nur jene der
Verwaltung) am Ende des Jahres ein Ubersichtsblatt iiber den Urlaubsverbrauch im Akt
abgelegt wird.

Bei einigen Stundenerh6hungen bzw. —reduzierungen von Gemeindebediensteten fehlen
Vorstandbeschliisse der Gemeinde. Diese wurden jedoch noch im Zuge der Prifung
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nachgeholt. Ebenso ist fur jede Anderung ein eigenes Bezugsfestsetzungsblatt zu erstellen
und im Personalakt abzulegen.

Zukunftig sind Ausziige aus den Protokollen der entsprechenden Gemeindevorstands-
beschlisse sowie der schriftlichen Erledigungen seitens der Gemeinde im Personalakt
abzulegen.

Wahrend der Prifung gegebene Anregungen und Anderungsvorschldge wurden positiv
aufgenommen und deren Umsetzung erfolgte nach Méglichkeit sofort.

Bezugsverrechnung
Eine stichprobenartige Durchsicht von Lohnverrechnungsunterlagen ergab keine
Beanstandungen.

Zeiterfassung

Per 1.1.2012 wurde eine Regelung Uber Gleitzeit mit handischer Zeiterfassung fir die
Bediensteten in der Gemeindeverwaltung erlassen. Im Wesentlichen wurden die Richtlinien
des Landes Oberdsterreich tGbernommen. Der allgemeine Gleitzeitrahmen wurde von
Montag bis Freitag 07:00 bis 20:00 Uhr und Samstag von 08:00 bis 18:00 Uhr festgesetzt.

Die Amitsleiterin verfigt Uber eine monatliche Verwendungszulage. Mit dieser
Pauschalvergitung gelten alle zeitlichen Mehrleistungen als abgegolten. Durch die
Stundenreduzierung der Amtsleiterin sind diese entsprechend zu kirzen.

Der Burgermeister hat darauf zu achten, dass Bezieher einer Verwendungszulage bzw.
Uberstundenpauschale diese Mehrstunden auch tatsachlich erbringen.

Teilweise wurden Uberstunden, die vereinzelt im Zusammenhang mit Wahlen und anderen
Tatigkeiten an Sonn- und Feiertagen angefallen sind, in Freizeit abgegolten. Nach Angaben
der Gemeinde wurde damit dem Wunsch der Bediensteten nachgekommen.

Wir erinnern daran, dass Uberstunden an Sonn- und Feiertagen nicht durch Freizeit, sondern
nach besoldungsrechtlichen Vorschriften abzugelten sind (8§ 24 Abs. 5 O4. Landes- Vertrags-
bedientetengesetz bzw. § 58 Abs. 5 O4. Gemeindebedienstetengesetz 2001 i.d.g.F. und
§ 104 Abs. 5 O6. GDG 2002).

Bei der Uberpriifung der Reisegebiihren fiel auf, das die Reiserechnungen erst mit groRer
Verspatung gestellt werden.

Wir weisen darauf hin, dass die Reiserechnung spatestens 6 Monate nach der Dienstreise
beantragt werden muss, ansonsten der Anspruch verfallt.

Organisation und Geschaftsverteilung

Bei der Durchsicht der Arbeitsplatzbeschreibungen stellten wir fest, dass manche
Mitarbeiter/innen nicht mehr im Dienststand der Gemeinde sind. Fir die neuen
Mitarbeiter/innen wurde das Formblatt noch nicht erstellt.

Da wir die Arbeitsplatzbeschreibung des jeweiligen Dienstpostens als geeignete Grundlage
erachten, um die Zustandigkeiten und Kompetenzgrenzen der Bediensteten unmissver-
standlich festlegen zu kdnnen, ist schon im Interesse der Gemeinde fir jeden Dienstposten
eine Arbeitsplatzbeschreibung anzulegen.

Die Aufgaben der Verwaltungsbediensteten sowie der Umfang der gegenseitigen Vertretung
(z.B. bei Urlaub oder Krankenstand) sind in einem Geschéftsverteilungsplan giltig ab 01.
Februar 2010 geregelt.

Der Geschéftsverteilungsplan bzw. das Organigramm ist den aktuellen Gegebenheiten
anzupassen.
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Zur Weiterentwicklung der Gemeindebediensteten kann neben Dienstbesprechungen die
Einfuhrung von jahrlichen Zielvereinbarungen beitragen. Diese werden derzeit nur bei
besonderen Anldssen bzw. Vorfallen durchgefihrt. Mitarbeitergesprache  bzw.
Zielvereinbarungs-gesprache sollten regelmafig und auch mit allen Gemeindebediensteten
gefuhrt werden.

Die Einfuhrung und regelmallige Abhaltung von Mitarbeiter- bzw. Zielvereinbarungs-
gesprachen auch aullerhalb der Allgemeinen Verwaltung wird empfohlen (Siehe Erlass
IKD(Gem)-200213/3-2011-Dau vom 29.11.2011).

Weiterbildung

Eine umfassende und kontinuierliche Qualifizierung der Bediensteten bzw. eine
systematische Personalentwicklung gewinnt im Offentlichen Sektor immer mehr an
Bedeutung, um den Anforderungen eines kundenorientierten Dienstleistungsbetriebes
gerecht zu werden.

Fur die Aus- und Fortbildung der Bediensteten wurden im Jahr 2012 insgesamt € 260
ausgegeben, dies entspricht rund 0,10 % der gesamten Personalausgaben bzw. rund 44
Euro je Personaleinheit, was als auf3erst gering angesehen wird. Dies tduscht jedoch etwas
die wahren Gegebenheiten, da in den Jahren 2010 und 2011 rund € 1.700 an Fortbildungs-
maflinahmen ausgeben wurden.

Die Gemeinde sollte die Aus- und Fortbildung s&mtlicher Bediensteter weiter fordern.
Zielfuhrend dabei ist die Erstellung eines mittelfristigen Weiterbildungskonzeptes, welches
fur alle Bediensteten verbindlich ist.

Kooperationen

Mit dem Birgermeister und der Amtsleiterin wurde auch eine starkere Zusammenarbeit mit
den Nachbargemeinden ertrtert; die Gemeinde steht einer starkeren Kooperation grundséatz-
lich aufgeschlossen gegeniber.
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Offentliche Einrichtungen

Abwasserbeseitigung:

Abwasserbeseitigung
200.000
180.000
160.000
140.000
@) 120.000
% 100.000
L 80.000
60.000
40.000
20.000
0 2010 2011 2012 VA 2013
® Einnahmen 170.009 171.938 185.899 181.600
B Ausgaben 118.623 120.281 134.614 132.400
m Abgang/Uberschuss 51.386 51.657 51.284 49.200
Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen und Riicklagenbewegungen

Der Betrieb der Abwasserbeseitigung verzeichnete von 2010 bis 2012 jeweils Uberschiisse
von rund € 51.500. Ebenso ist im Voranschlag 2013 ein Uberschuss von rund € 49.200
budgetiert. Eine Verwaltungskostentangente ist zwar in obigen Ergebnissen ausgewiesen,
scheint aber mit rund € 700 als aul3erst gering.

Eine Neubewertung der bei dieser Einrichtung anfallenden Verwaltungsleistungen ist daher
im Hinblick auf die Aussagekraft der Buchhaltung vorzunehmen. Neben einer
angemessenen Pauschalierung dieser Leistungen scheint auch eine jahrliche
Indexanpassung der Verwaltungskostentangente auf Basis der prozentuellen
Lohnerh6hungen geboten.

Wie in der unten angefiihrten Tabelle ersichtlich kdnnen mit den Annuitdtenzuschiisse die
Tilgungen und Zinsen fast zur Ganze bedeckt werden. Rechnet man die Ausgaben flr den
Reinhalteverband heraus, waren sogar Uberschiisse erzielt worden.

RA 2010 RA 2011 RA 2012 | VA 2013
Tilgung 84.400 79.100 86.900 90.100
Zinsen 19.200 22.100 23.200 21.900
Annuitatenzuschisse 89.300 89.200 91.700 93.600
Nettoaufwand 14.300 12.000 18.400 18.400

Im Entsorgungsbereich der Abwasserbeseitigungsanlage sind nach Angaben der Gemeinde
bis auf jene landwirtschaftlichen Objekte, die ihre Abwasser in Senkgruben sammeln,
samtliche anschlusspflichtigen Gebaude an die Kanalisation angeschlossen. Mit derzeit 204
Anschlussen (582 Personen) erreicht die Gemeinde einen Anschlussgrad von rund 80 %.
Die Abwasser werden in dem eigenen Ortskanalnetz gesammelt und zur
Verbandsklaranlage RHV  Mittlere  Antiesen  geleitet. Nach dem derzeitigen
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Aufteilungsschliissel hat die Gemeinde fur Betriebskosten an den Abwasserverband eine
Beitrag von 6,86 % zu leisten.

Die Anschlussgebiihren lagen 2010 bis 2012 genau auf den Mindestvorgaben des Landes.
Mit der aktuellen Gebihrenordnung wurde die Mindestgebiihr auf € 3.054,00 excl. Ust.
erhoht und entspricht den Vorgaben des Voranschlagserlass 2013. Fur Flachen ab 170 m?
werden € 17,96 je m2 excl. Ust. verrechnet.

Fur jene Félle, in denen fir ein Grundstiick mehr als eine Einmindungsstelle geschaffen
wird, ist fur jede weitere Einmiindungsstelle in das gemeindeeigene 6ffentliche Kanalnetz ein
Zuschlag von 50 % der Mindestanschlussgebiihr zu entrichten. Da immer mehr
Hauseigentimer Pools errichten und diese das dffentliche Wasser- und Kanalnetz immer
mehr belasten, sollte tiberlegt werden diese in die Kanalgebihrenordnung aufzunehmen.

Es wird empfohlen Schwimmbé&der mit der Quadratmeteranzahl der Wasseroberflache in die
Bemessungsgrundlage einzubeziehen.

Bei stichprobenartiger Uberpriifung der Vorschreibung der Kanalanschlussgebiinhr fiel auf,
dass die Vorschreibung teilweise erst mit Verspatung erfolgte, anstatt wie in der
Kanalordnung vorgesehen, zum Zeitpunkt an dem das Wohnhaus an den Kanal
angeschlossen wurde. Die Gemeinde konnte z.B. die zukiinftigen Hauseigentiimer darauf
hinweisen, dass nach erfolgtem Anschluss dies sofort der Gemeinde zu melden ist.

An eine zeitgerechte Vorschreibung wird hingewiesen.

Die Benltzungsgebihren werden nach Belastungseinheiten abgerechnet. Eine
Belastungseinheit ist 1,00 Einheit, deren Wasseranfall dem eines standigen Einwohners
entspricht, wobei ein Jahresanfall von 40 m3 angenommen wird. Je Belastungseinheit
werden € 144,00 (€ 3,60 m3) jahrlich verrechnet.

Die jahrliche Mindestgebihr betragt fur bewohnte bzw. gewerblich genutzte Gebé&ude
€ 257,00. Fur ganzjahrig unbewohnte Objekte wird eine vom tatsachlichen Abwasseranfall
unabhangige Grundgebihr in der H6he von € 155,00 je Hausanschluss festgesetzt.

Dieses Gebuihrensystem mit der tGberwiegend verbrauchsunabhangigen Komponente einer
Personengebiihr tragt der Wasserrahmenrichtlinie der EU nicht Rechnung, wonach die
Gebuihren Uberwiegend verursachergerecht geregelt werden.

Kosten fir den Erwerb, den Einbau und die Wartung des Wasserzdhlers tragt der
Liegenschaftsbesitzer. Fur die erforderliche Eichung des Wasserzahlers (alle 5 Jahre) hat
der Anschlusspflichtige selbst zu sorgen. Ein entsprechendes Prifungszertifikat ist der
Gemeinde bis spatestens 2 Monate nach Ablauf der 5-Jahresfrist unaufgefordert vorzulegen.

Wir empfehlen der Gemeinde eine génzliche Neuerlassung der Kanalgebiihrenordnung.
Dazu konnte die Musterverordnung des Landes vom 06. Dezember 2011 herangezogen
werden.

Bereitstellungsgeblhr:

Laut glltiger Abwassergebihrenordnung werden auch unbebaute Grundstiicke an das
Offentliche Abwassernetz angeschlossen. Fir diesen Fall ist in die Zahlung einer
Bereitstellungsgebtihr von € 0,136 excl. Ust. je m2 vorgesehen.

Mit einer errechneten Wassermenge von insgesamt 23.953 m? wurde im Finanzjahr 2012
eine Kubikmetergebtuhr von € 3,71 exkl. Ust. erreicht. Die Beniitzungsgebuhr liegt um durch-
schnittlich € 0,18 pro m3 tiber den Vorgaben des Landes fiir Abgangsgemeinden. Rechnet
man jedoch die gewahrte Férderung fur Kinder und Jugendliche bis zum vollendeten
Lebensjahr (73 Kinder) dazu, so ergibt sich rund 1.460 m3 Mehrverbrauch. Dies wirde die
errechnete Kubikmetergebihr auf € 3,50 pro m3 fallen lassen und ware somit knapp
(€ 0,03 m3) unter den Vorgaben des Landes O.O. fiir Abgangsgemeinden.
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Bei der zukinftigen Festsetzung der Benltzungsgebiihren ist darauf Bedacht zu nehmen,
dass auch bei einer Beriicksichtigung der Forderungen die Mindestgebiihren — bei einem
Abgang im ordentlichen Haushalt zuziiglich von 0,20 Euro pro m? — erreicht werden.

Im Zuge der Priufung wurde von der Amtsleiterin festgestellt, dass ihr ein Rechenfehler
passiert ist, weshalb im Rechnungsabschlussbericht 2012 noch andere Kubikmeterzahlen
angegeben waren als tatsédchlich abgerechnet wurden. Mit ein Grund dafiir dirfte sein, dass
die Aufzeichnungen noch handisch gefiihrt werden.

Wir empfehlen der Gemeinde Excel-Aufzeichnungen zu erstellen und diese jedes Jahr zu
aktualisieren.

Die Vorschreibung von ergéanzenden Anschlussgebiihren bei der Abwasserbeseitigung
gestaltet sich in allen Gemeinden grundséatzlich schwierig, jedoch versucht die Gemeinde im
Zuge von Forderungsansuchen und feuerpolizeilichen Uberpriifungen nachtraglich
gebuhrenrelevante Vorgange zu erfassen.

Die Gemeinde verfigt Gber ein im Jahr 1996 genehmigtes Abwasserentsorgungskonzept.

An die Uberpriifung des genehmigten Abwasserentsorgungskonzeptes aus dem Jahr 1996
wird erinnert’.

Der gesetzlichen Verpflichtung tber den digitalen Leitungskataster sowie der Kamerabe-
fahrung wird nach Absprache mit der Landesregierung voraussichtlich in den Jahren 2017
und 2018 nachgekommen.

2 GemaR § 10 Abwasserentsorgungsgesetzes 2001 spatestens alle fiinf Jahre ab dem erstmaligen
Wirksamwerden
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Abfallbeseitigung:

Abfallbeseitigung
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2010 2011 2012 VA 2013
BEinnahmen 36.267 47.318 44.491 43.500
BAusgaben 36.688 40.127 35.413 41.400
@ Abgang/Uberschuss -421 7.191 9.078 2.100
Werte ohne Investitionen und Rucklagenbewegungen

Der Betrieb der Abfallbeseitigung verursachte im Finanzjahr 2010 einen Abgang von rund
€ 400. In den Finanzjahren 2011 und 2012 wurden Uberschiisse von rund € 7.200 bzw. rund
€ 9.100 erzielt. Im Voranschlag 2012 wurde ebenfalls ein Uberschuss von rund € 2.100
budgetiert. In diesen Ergebnissen sind die Arbeitsleistungen des Gemeindearbeiters sowie
ein Verwaltungstangente von € 700, die jedoch &uf3erst gering zu sein scheint, enthalten.

Eine Neubewertung der bei dieser Einrichtung anfallenden Verwaltungsleistungen ist daher
im Hinblick auf die Aussagekraft der Buchhaltung vorzunehmen. Neben einer
angemessenen Pauschalierung dieser Leistungen scheint auch eine jahrliche
Indexanpassung der Verwaltungskostentangente auf Basis der prozentuellen
Lohnerhéhungen geboten.

Da aus Grinden des Arbeitnehmerschutzes die alten Stahlringtonnen gegen Abfallbehéalter
mit Radern (EN 840-1) auszutauschen waren und ebenso die Entsorgung des Biomiilles
umgestellt wurde, hat die Gemeinde die Abfuhr des Restabfalls 2011 umgestellt. Diese
erfolgt bei den Hausabfallen und haushaltsdhnlichen Gewerbeabféllen vierwdchentlich und
bei den Biotonnenabféllen zwischen Mai bis September wdchentlich bzw. zwischen Oktober
und April zweiwdchentlich. Ebenfalls besteht die Mdoglichkeit sich einen zusatzlichen
Abfallsack fir zusétzliche Entleerungen um € 6,70 incl. Ust. zu kaufen.

Durch die neu beschlossene Abfallordnung musste ebenfalls die Abfallgebihrenordnung
2011 auf die neuen Gegebenheiten angepasst werden. Durch die hohen Uberschiisse
wurden die Abfallgebihren ab 13. April 2013 sogar gesenkt und stellen sich wie folgt dar:

Behalter Gebihren inkl. Ust
Abfalltonne mit 90 Liter Inhalt € 129,00
Abfalltonne mit 60 Liter Inhalt € 119,00
Container mit 1.100 Liter Inhalt € 1.548,00
Biotonne mit 40 Liter Inhalt €94,00
Biotonne mit 60 Liter Inhalt €102,00
Biotonne mit 80 Liter Inhalt € 110,00
Biotonne mit 120 Liter Inhalt € 124,00
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Die Gemeinde hat die Abfallgebihren so zu bemessen, dass eine Kostendeckung in jedem
Fall gewahrleistet ist. Um finanzielle Harten bei Einmalerh6hungen kiinftig zu vermeiden und
unvorhergesehene Kostenentwicklungen abzufangen, schlagen wir vor, die Abfallgebihren
jéhrlich einer Indexanpassung zu unterziehen.

Derzeit hat die Gemeinde zweihundertdreiundvierzig 90 Liter Abfalltonnen, acht 60 Liter
Abfalltonnen und drei 1.100 Liter Container im Umlauf.

Sperrige Abfalle kdnnen jeden Freitag von 08:00 Uhr bis 18:00 Uhr beim ASZ Region Ried/I.
abgegeben werden. Bei Bedarf werden sperrige Abfélle jederzeit gegen Ersatz der an-
fallenden Kosten abgeholt.

Seit dem Jahr 2011 wird eine Papiertonne angeboten. Diese Moglichkeit wird fast von allen
gesamten Haushalten der Gemeinde geniitzt. Die Abfuhrintervalle betragen 8 Wochen.

Da die Abfuhr der Papiertonne in der gultigen Abfallordnung noch nicht geregelt ist, sollte
diese uberarbeitet werden.

Wie bereits oben angefihrt wurde mit der neuen Gebihrenordnung ebenfalls die
Biotonnenabfuhr neu geregelt. Die Biotonnenabfalle sind im Abholbereich fir die Sammlung
bereit zu stellen. Diese Verpflichtung entfallt, wenn die Biotonnenabfélle einer
ordnungsgeméaflen Eigenkompostierung zugefiihrt werden. Derzeit sind fluinfzehn 40 Liter
Biotonnen, fiinfzehn 60 Liter Biotonnen, zwolf 80 Liter Biotonnen und vier 120 Liter
Biotonnen im Umlauf, was einen Anschlussgrad von rund 20 % entspricht.

Gemald § 18 Abs. 6 O0. AWG 2009 sind die von der Gemeinde tatsachlich erbrachten
Leistungen in einem Pauschalbetrag zu erfassen. In diesen Pauschalbetrag sind auch die
Kosten fiir die Biotonne mit einzurechnen. Diese Berechnung wurde aus umweltpolitischen
und 6konomischen Griinden vom Landesgesetzgeber verpflichtend festgelegt.

Wir empfehlen der Gemeinde eine Uberarbeitung der Abfallgebiihrenordnung (siehe
IKD(Gem)-540000/77-2012-Ram/Vi). Damit sollte auch der Anschlussgrad der Biotonnen
wesentlich erhoht werden.

Die kostenlose Freimenge bei der Kompostieranlage fiir die Abgabe von Griunabféllen und
Strauch- und Baumschnitt ist mit 2 m3 und pro Woche gebiihrenfrei. Dariiber hinausgehende
Mengen sind direkt dem annehmenden Abfallunternehmen zu bezahlen.

Mit den betreffenden Firmen, die die Abfallentsorgung in der Gemeinde Glbernommen haben,
wurden seitens des Bezirksabfallverbandes Verhandlungen durchgefihrt und
dementsprechende Vertrage abgeschlossen.

Bei der Abfallentsorgung stieg die Restabfallmenge entgegen dem Bezirkstrend vom Jahr
2010 auf 2012 um rund 1,1 Gewichtstonnen bzw. 2 % auf insgesamt 55,3 Tonnen. Bezogen
auf die Einwohner war eine Erhéhung auf jahrlich rund 77 kg festzustellen. Das heil3t, dass
bei gleich bleibenden Einwohnern mehr Restabfall (Restabfallmenge und pro Einwohner)
produziert wird. Damit liegt die Gemeinde leicht Uber dem Bezirksdurchschnitt. Auch aus
diesem Grund scheint eine Uberarbeitung der Abfallgebiihrenordnung (bessere Akzeptanz
der Biotonne) als erforderlich.
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Gemeinde-Kindergarten

Kindergarten
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Werte ohne Investitionen

Der Gemeinde-Kindergarten wird derzeit mit einer Gruppe betrieben. Bis zum Mérz 2012
waren im Kindergarten noch zwei Gruppen untergebracht. Die Offnungszeiten sind von
Montag bis Mittwoch und Freitag von 07:00 bis 13:00 festgesetzt. Am Donnerstag wird der
Kindergarten mit Nachmittagsbetrieb von 7:00 bis 16:30 Uhr durchgehend gefiihrt. Damit
wird die im O6. Kinderbetreuungsgesetz verankerte Mindesttéffnungszeit von 30 Wochen-
stunden erreicht.

Bis Mérz 2012 war die erste Gruppe eine normale Regelgruppe und in der zweiten Gruppe
bestand die Moglichkeit der zusatzlichen Betreuung jingerer Kinder. Zwischen Dezember
2011 und Mérz 2012 wurde der Gemeindekindergarten als Pilotprojekt "Offenes Haus"
gefuhrt. Seit Marz 2012 wird nur noch eine Gruppe mit der Mdglichkeit zur Betreuung unter
3-jahriger gefihrt.

Trotz der Einfuhrung des Gratis-Kindergartens im Herbst 2009 blieb die durchschnittliche
Kinderanzahl in Jahr 2009/2010 von rund 25 Kindern gleich. Seitdem ist jedoch eine leicht
abnehmende Tendenz vorhanden. Im Jahr 2012 besuchten im Durchschnitt 20 Kinder den
Kindergarten, wodurch die zuldssige Ho6chstzahl zur Ganze ausgelastet war.

Derzeit laufen Gesprache mit Nachbarsgemeinden, ob nicht eine Krabbelstube im zweiten
Gruppenraum untergebracht werden kann, was jedoch aufgrund von steigenden
Geburtenraten schwierig sein dirfte, da der zweite Gruppenraum wieder fir eine zusétzliche
Gruppe gebraucht werden wirde.

Der Betriebsabgang belief sich im Prifungszeitraum im Durchschnitt auf rund € 34.700. Im
Finanzjahr 2012 musste die Gemeinde den Betrieb bei einem durchschnittlichen Besuch von
20 Kindern mit rund € 3.020 pro Kind und Jahr subventionieren. Die Gemeinde hat jedoch im
Jahr 2011 um rund € 13.800 an Landesbeitragen zu viel bekommen, was sich 2012 negativ
auswirkte (Aufrollung). Damit verringert sich der Abgang auf rund € 46.600 bzw. auf rund
€ 2.330 pro Kind und Jahr. Damit liegt die Gemeinde im Vergleich mit anderen Gemeinden
im Bezirk etwas tUber dem Durchschnitt. In diesem Gebarungsergebnis ist auch der Aufwand
fur den Transport der Kindergartenkinder enthalten.
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Der Kindertransport einschlie3lich der Kosten fur das Begleitpersonal belastete die Ge-
meinde 2012 im Durchschnitt mit rund € 5.000 pro Jahr, obwohl ein Beitrag zu den Kosten
des Begleitpersonals in Hohe von € 8,00 eingehoben wird. Im Kalenderjahr 2012 wurden
jeweils ca. 10 Kinder transportiert. Die Gemeinde musste daher im Jahr 2012 rund € 500,00
pro Kind und Jahr zuschiel3en.

Fur den Transport der Kindergartenkinder wurde ein Vertrag mit einem Transportunter-
nehmen abgeschlossen. Dieser befristete Vertrag stammt aus dem Jahr 2004 und entspricht
nicht mehr den aktuellen Gegebenheiten.

Wir empfehlen der Gemeinde, den Kindergartentransportvertrag anzupassen.

Werkbeitrag

Ab dem Kindergartenjahr 2012/2013 wurde die gesetzliche Grundlage fir die Einhebung
eines Bastelbeitrages geschaffen. Die Gemeinde hat den Werkbeitrag mit € 50 jéhrlich fest-
gesetzt.

Wir empfehlen eine Berechnung vorzunehmen, ob mit dem derzeit verrechneten Bastelbei-
trag die Ausgaben gedeckt werden kdnnen. Sollte dies nicht der Fall sein, ist eine Erhéhung
mit einem jahrlichen Bastelbeitrag auf bis zu € 100 vorzunehmen. Durch die Erh6hung
kénnte die Gemeinde auch den Genuss des Vorsteuerabzuges erlangen.

Schilerausspeisung

Die Ausspeisung der Schul- und Kindergartenkinder erfolgt durch das Kindergartenpersonal.
Der Portionspreis lag im Jahr 2012 bei 3,00 Euro. Die Essensportionen werden vom
ortansassigen Gasthaus bezogen. Uber den Priifzeitraum gesehen konnte die Ausspeisung
ohne Fehlbetrag gefiihrt werden.

Kindernachmittagsbetreuung

Ab dem Arbeitsjahr 2011/12 wird eine Nachmittagsbetreuung gemeinsam fir Kindergarten-
und Schulkinder an einem Nachmittag (Donnerstag) angeboten. Diese Einrichtung erfreut
sich stetigen Zuspruchs, wodurch aktuell bereits 7 Kinder diese Einrichtung besuchen. Die
Kindergarten- und Schulkinder werden von einer Pa&dagogin beaufsichtigt. Die Eltern der
Schuler/innen bezahlen fur diese Dienstleistung € 25 pro Monat. Im Jahr 2012 konnte die
Gemeinde durch Elternbeitrdge € 650 erlésen. Die Gebarung fir die Kinderbetreuung ist
beim Ansatz fur die Volksschule (211000)verbucht.

Um den neuen Kontierungsvorgaben zu entsprechen sind alle mit der Nachmittagsbetreuung

zusammenhangenden Einnahmen und Ausgaben getrennt von der Volksschulgebarung bei
Ansatz 232100 zu veranschlagen und zu verbuchen.
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Gemeindevertretung

Die Aufwandsentschadigungen fiur die gewéhlten Organe (nebenberuflicher Birgermeister
ohne Pensionskasse, eine Vize-Blrgermeisterin und drei Fraktionsobleute) beliefen sich im
Prufungszeitraum auf durchschnittlich rund € 41.000. Im Jahr 2012 musste auf Grund einer
Gesetzesanderung eine erste Rate fur die Anrechnungsbeitrdage (Pensionsbeitrage des
Burgermeisters) tber rund € 5.700 geleistet werden.

Vereinzelt wurden Beschliisse bzw. Auftragsvergaben vom Gemeinderat und Gemeindevor-
standes nachtraglich gefasst.

Die jeweils zustédndigen Kollegialorgane sind zeitgerecht einzuberufen, damit Beschliisse
nicht im Nachhinein gefasst werden missen.

Die eingerichteten Pflichtausschisse nitzten im Prifungszeitraum die Vorberatung und An-
tragstellung fur die Beschlussfassung im Gemeinderat.

Die Befangenheit ist vom Gemeindevertreter selbst wahrzunehmen. Das heif3t, dass diese
Person weder an der Beratung noch an der Beschlussfassung teilnehmen darf. Der oder die
Befangene hat jedoch auf Verlangen der Beratung zur Erteilung von Auskinften beizu-
wohnen®,

Die im § 64 O0. GemO 1990 festgelegten Bestimmungen Uber die Befangenheit der Mit-
glieder der Kollegialorgane sind zu beachten.

Die Reinschrift der Sitzungsprotokolle wurde oft verspétet erstellt und den Fraktionsobleuten
zugestellt. Teilweise fehlende Unterschriften auf Verhandlungsschriften wurden im Zuge der
Gebarungseinschau nachgeholt.

Bei der Erstellung der Reinschriften von Sitzungen der Kollegialorgane und die an-
schlieBende Ubermittlung an jede im Gemeinderat vertretene Fraktion ist auf die in der O0.
GemO 1990 festgelegten Fristen zu achten.

Die Einberufung der Sitzungen der Kollegialorgane erfolgt nicht nachweislich und ohne
Sitzungsplan.

Der Birgermeister hat den Mitgliedern des Gemeinderates und des Gemeindevorstandes
einen Plan lUber die voraussichtlichen Sitzungstermine fir mindestens sechs Monate im Vor-
aus nachweisbar zuzustellen, wobei 8 45 Abs. 3 zweiter Satz O8. GemO 1990 und 8 18 a
Abs. 7 O6. GemO 1990 in Erinnerung gebracht wird.

Bei Beschliissen uber Auftragsvergaben wird oft der Hinweis auf die Finanzierung vermisst.

In den Sitzungsprotokollen der zustdndigen Kollegialorgane ist bei Vergabebeschliissen
neben dem Auftragswert auch ein Hinweis auf die Bedeckung dieser Kosten aufzunehmen.

Gemeindeinterne Prifungen

Der Prifungsausschuss kam als innergemeindliche Kontrollinstanz im Prifungszeitraum
seiner gesetzlichen Verpflichtung mit jeweils vier durchgefiihrten Prifungen und einer zu-
satzlichen Prifung des Rechnungsabschlusses jeweils zur Gdnze nach.

Sitzungsgelder

Das Sitzungsgeld wurde mit 1 % des Burgermeisterbezuges bzw. mit dem Mindestbetrag
festgesetzt. In Hinblick auf die mdgliche Hochstgrenze von 3 % kann der Gemeinde ein
sparsamer Umgang bescheinigt werden.

® Siehe Sitzung des Gemeinderates vom 29. Marz 2012, Tagesordnungspunkt 13
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Weitere wesentliche Feststellungen

Feuerwehrwesen

Die Gemeinde Eitzing verfigt Uber eine Freiwillige Feuerwehr und diese steht in der
Gemeinde insbesondere zur Brandbekdmpfung, bei Elementarereignissen, Unfallen und
Katastropheneinsatzen im Einsatz.

Die Feuerwehr verfugt tber folgenden Fuhrpark:

Feuerwehr Einsatzfahrzeuge Baujahr
Eitzing Kleinléschfahrzeug 1977
Tankldschfahrzeug 2005

Wie in der obigen Tabelle ersichtlich wird das 36 Jahre alte Kleinléschfahrzeug im Jahr 2014
ersetzt. Ein diesbeziiglicher Finanzierungsplan liegt bereits vor.

Die zum Prifungszeitpunkt aktuelle Feuerwehr-Tarifordnung 2011 wurde vom Gemeinderat
beschlossen. Von Seiten der Freiwilligen Feuerwehr werden die kostenpflichtigen Einsatze
an die Gemeinde gemeldet, welche die Kostenersatze vorschreibt.

Der auf der Gemeinde aufliegende Alarmplan fiir den Pflichtbereich der Gemeinde Eitzing
entspricht den Gegebenheiten.

Katastrophenschutzbehdrden haben fir ihre Zustandigkeiten Katastrophenschutzplane zu
erstellen, bei Bedarf, mindestens aber alle drei Jahre, auf ihre Vollstandigkeit und Richtigkeit
hin zu Uberpriufen, erforderlichenfalls zu Uberarbeiten und zu aktualisieren. Ebenso besteht
die Verpflichtung, in regelmaRigen Abstanden von nicht mehr als drei Jahren, Kat-Ubungen
durchzufiihren (siehe § 11 und 13 OG6. KatSchG).

Die Gemeinde hat Katastrophenschutzpléne zu erstellen.

Der laufende Nettobetriebsaufwand 2012 (ohne Investitionen und Einnahmen) fir die
Freiwillige Feuerwehr betrdgt insgesamt rund € 10.800, was einem Aufwand von rund
€ 14,40 je Einwohner entspricht, womit die Gemeinde geringfigig Uber dem Bezirksdurch-
schnitt liegt. Im Jahr 2010 lag der Nettobetriebsaufwand leicht unter bzw. 2012 leicht Gber
den Bezirksdurchschnitt. Unter Berticksichtigung der Tatsache, dass sich bei einer Kleinge-
meinde der (Grund-)Kostenaufwand auf relativ wenige Einwohner verteilt, kann der durch-
schnittliche Aufwand als angemessen bezeichnet werden.

Feuerpolizeiliche Beschau

In den Jahren 2012 und 2013 wurden laut Auskunft der Gemeinde die feuerpolizeilichen
Uberpriifungen laufend durchgefiihrt, womit die Gemeinde auf den neusten Stand ist. Bei
Durchsicht der Bescheide fiel auf, dass teilweise Durchfiihrungsfristen bereits verstrichen
sind und noch keine Meldung seitens des Hauseigentiimers, ob die Mangel behoben sind,
erfolgt ist.

Die Gemeinde hat darauf zu achten, dass die vorgegeben Durchfiihrungsfristen eingehalten
werden.

Bauhof/Fuhrpark
Die Gemeinde besitzt einen rund 15 Jahre alten Bauhof, wo auch die Freiwillige Feuerwehr
und der Musikverein Eitzing untergebracht sind.

Der Fuhrpark besteht nur aus einem Hoflader, der gemeinsam mit der Gemeine Senftenbach
gekauft und genutzt wird. Die Kostenaufteilung erfolgt im Hinblick auf die Versicherung in
einem Schlissel von 50 : 50. Treibstoff und Service wird nach den jeweils angefallenen
Stunden aufgeteilt. Fir die Feststellung der Einheiten wird ein Fahrtenbuch gefihrt.
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Sollten fur diverse Instandhaltungen und Sanierungen ein Traktor mit Zubehor bendtigt
werden, werden diese vom Gemeindearbeiter (Landwirt) zur Verfligung gestellt. Daftr wird
ein Pauschalpreis von € 23,00 je Stunde verrechnet. Im Jahr 2012 wurden dafir rund
€ 5.700 (247 Einsatzstunden) aufgewendet.

Forderungen und freiwillige Ausgaben

Die von der Aufsichtsbehérde festgelegte Obergrenze fir die freiwilligen Férdermalinahmen
ohne Sachzwang von € 15 pro Einwohner wurde im Jahr 2010 deutlich Uberschritten, was
hauptséchlich auf Ehrungen und Gemeindeveranstaltungen (z.B. Volksschulerdffnung)
zuriickzufiihren ist. Im Finanzjahr 2011 war nur mehr eine leichte Uberschreitung (insgesamt
um € 78) bzw. im Finanzjahr 2012 (um € 30) eine leichte Unterschreitung gegeben.
Betriebsforderungen hat die Gemeinde innerhalb des Beobachtungszeitraums nicht gewahrt.

Die "Richtlinien fur Gemeindeférderungen" gelten gleichermal3en fiir alle Gemeinden und
daher ist der maximale Rahmen von € 15 pro Einwohner unbedingt einzuhalten.

Verfugungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die Verfugungsmittel bzw. Reprasentationsausgaben bewegen sich unter dem gemal § 2
Abs. 5 Ziffer 3 06. GemHKRO mdglichen Ausgabenhdchstrahmen. Der vorgegebene
Hochstrahmen wurde dber den gesamten Zeitraum (2010 bis 2012) gesehen nicht
Uberschritten.

Verfigungsmittel 2010 2011 2012
Getétigte Ausgaben in Euro 2.488,34 3.135,39 3.500,76
Voranschlag 3.300,00 3.300,00 3.600,00
Mégliche Hochstgrenze 3.373,75 3.619,17 3.873,37
% des mdglichen Rahmens 73,76 86,63 90,38
Représentationsausgaben 2010 2011 2012
Getétigte Ausgaben in Euro 1.395,45 1.102,84 1.663,31
Voranschlag 1.600,00 1.600,00 1.800,00
Mégliche Hochstgrenze 1.686,87 1.809,59 1.936,68
% des mdglichen Rahmens 82,72 60,94 85,88

Der vorgegebene Hochstrahmen wurde im Zeitraum 2009 bis 2011 zu rund 80,05 % in
Anspruch genommen und sollte auf Grund des Abganges im oH weiterhin nur im unbedingt
erforderlichen Ausmal} ausgeschépft werden.

Als Représentationsausgaben sind jene Mittel anzusehen, die vom Birgermeister fur die
Vertretung der Gemeinde nach aul3en bei Empfangen und ahnlichen Veranstaltungen mit
vorwiegend kommunalpolitischer Bedeutung (z.B. Feiern, Festlichkeiten, Begrabnisse,
Staatsfeiertag, Gemeindejubilaen, etc.) verwendet werden kdénnen.

An die richtige Verbuchung der Reprasentationsmittel und Verfigungsmittel wird
hingewiesen.

Versicherungen

Der Versicherungsaufwand der Gemeinde verringerte sich im Prifungszeitraum um rund
€ 1.100 bzw. 17,1 % auf rund € 6.600 im Finanzjahr 2012. Rechnet man jedoch den
Versicherungsaufwand fur die KG (Volksschule) von rund € 1.200 dazu, ergibt sich eine
geringfligige Steigerung um rund € 100. Umgelegt auf die Einwohner ergibt sich ein Pro-
Kopf-Wert von rund € 10, womit sich die Gemeinde im bezirksweiten Vergleich gemessen an
der Einwohnerzahl auf vertretbarem Niveau bewegt.

Eine Versicherungsanalyse durch ein unabh&ngiges Unternehmen wurde noch nie durchge-

fuhrt. Dem Neuabschluss von Versicherungsvertragen hat immer die Einholung von
mindestens drei Angeboten vorauszugehen.
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Eine Analyse der Versicherungspolizzen durch ein unabhangiges Unternehmen, das an-
schlieBend nicht als Makler auftritt, ist zu veranlassen. Dem Neuabschluss eines Vertrages
hat jedenfalls die Einholung von mindestens drei Vergleichsanboten vorauszugehen.

Die Risikoabsicherung fur die Gemeindevertretung (politische Mandatare) und der
Gemeindebediensteten wahrend der Ausibung ihrer Tatigkeit ist Sache jedes Einzelnen,
weshalb die bestehende Rechtsschutzversicherung eine freiwillige Leistung darstellt’. Eine
Kindigung ist daher ins Auge zu fassen.

Unfallversicherung fur Kindergartenkinder:

Bezugnehmend auf die von Seiten der Gemeinde abgeschlossene Kollektiv-
Unfallversicherung fur Kindergartenkinder wird darauf hingewiesen, dass durch das Land
Oberosterreich alle Kinder bis zum Schuleintritt unfallversichert sind (Voraussetzung:
Hauptwohnsitz in Oberdsterreich und Eintragung des Kindes in der Od. Familienkarte).

Eine Auflésung des Versicherungsvertrages ist vorzunehmen. Die Eltern waren
diesbeziglich auf den im Rahmen der O8. Familienkarte gegebenen Versicherungsschutz
hinzuweisen.

Von der Gemeinde wurde eine Kollektivunfallversicherung fir sdmtliche Feuerwehrmitglieder
abgeschlossen, obwohl diese bei den Einsatzen bereits gesetzlich unfallversichert sind. Ein
zusatzlicher Versicherungsschutz besteht durch eine Zusatzversicherung des Landes
Oberdsterreich.

Die Auflésung der Versicherung ist durchzufuhren.

Vermietung

Das Lehrerwohnhaus, welches direkt an der Volksschule angrenzt, besteht aus einer
Wohnung mit rund 96 m? und zwei Garconnairen mit jeweils 36 m2. Samtliche Wohnungen
sind vermietet. Die wertgesicherte Miete der drei Wohnungen ist mit € 4,09 je m? (exkl. USt.)
festgesetzt.

Im Amtsgebaude ist die ortliche Bank ansdssig und zusatzlich wird noch eine Wohnung
vermietet. Die Mieten betragen ebenfalls € 4,09 je m2, wobei die Miete der Bank nicht
wertgesichert ist. Der Mietvertrag fir die Wohnung ist bereits seit 30.11.2012 abgelaufen.

Mit dem Mieter der Wohnung im Amtsgebdude ist sofort ein neuer Mietvertrag
abzuschlieRen. Ebenso ist mit der Bank ein neuer wertgesicherter Mietvertrag zu
vereinbaren.

Weiters ist festzustellen, dass fir die Festsetzung der Mietsatze nicht die Ausstattungs-
kategorien (A, B, C, D) malRgebend sind, sondern das Richtwertgesetz heranzuziehen ist.
Der Richtwert fur z.B. Kat. A Wohnungen betragt seit 1. April 2012 € 5,58 pro m2. Die
Kriterien fur etwaige Zu- bzw. Abschlage vom Richtwert sind im 8 16 Abs. 2 bis 4 Mietrechts-
gesetz und in den "Beiratsempfehlungen” festgelegt.

Beim Abschluss neuer Mietvertrage ist dies kiinftig jedenfalls zu beachten.

Bei der stichprobenartigen Uberpriifung der Betriebskostenabrechnungen fiel auf, dass die
Betriebskostenabrechnungen fiir die Wohnungen im Lehrerwohnhaus fir das Jahr 2012
noch nicht erfolgt sind. Laut Auskunft der Gemeinde liegt der Grund darin, dass das
Lehrerwohnhaus in die KG ausgegliedert wurde und erst die weitere Vorgangsweise mit
einem Steuerberater geklart werden muss.

* Die Kosten fir die Rechtsschutzversicherung sind den freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang
anzulasten.
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Laut Mietrechtsgesetz § 21 Abs. 3 ist die Betriebskostenabrechnung spatestens bis zum 30.
Juni des darauffolgenden Jahres vorzulegen.

Bei Vorschreibung der Betriebskosten wird eine entsprechende Verwaltungskosten-
pauschale berticksichtigt.

Sport- und Freizeitanlage
Mit einem ortlichen Verein wurde ein Nutzungsvertrag fur einen Jahreszins von € 15 (inkl.
MW St.) abgeschlossen.

Die kostenlose Benltzung des Musikheimes im Bauhof durch den 6rtlichen Musikverein
wurde noch immer nicht in einer schriftlichen Vereinbarung oder in einem Mietvertrag mit
einem Anerkennungszins geregelt.

Aus Haftungsgriinden ist eine schriftliche Vereinbarung oder ein Mietvertrag betreffend die
Benidtzung des  Musikheimes abzuschlieRen, wobei die Einhebung eines
Anerkennungszinses empfohlen wird.

Evaluierung:

Die Evaluierung der Gebaude und Geratschaften, die im Besitz der Gemeinde sind, werden
seit dem Jahr 2004 regelm&fRig (jahrlich) nach dem O6. Gemeindebedienstetenschutzgesetz,
durchgefuhrt und dokumentiert.
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Aul3erordentlicher Haushalt
Uberblick tiber den a.o. Haushalt des Finanzjahres 2012

Der aul3erordentliche Haushalt schloss im Finanzjahr 2012 bei 10 Vorhaben mit einem Soll-
Uberschuss von rund € 79.200 ab. Drei Vorhaben verzeichneten Abgange, vier Vorhaben
wiesen Uberschiisse aus und drei Vorhaben waren ausgeglichen. Die Ergebnisse der
einzelnen Vorhaben stellten sich folgendermalRen dar:

Uberschuss Abgang
Ao. Vorhaben rund € rund €
Schulbausanierung -- --
Vorplatz Leichenhalle 100
EGEM 4.700
Siedlungsstral3enbau (ab 2008) 100
StralRenbau 2012-2014 30.000
Hochwasserschutz Erlenweg -- --
Kinderspielplatz 2.800
Kanal Wépplhub 13.500
Kanalbau BAO3 43.200
Abschreibung Investitionsdarlehen ABA Eitzing -- --
Summen 86.800 7.600
Gesamtsaldo 79.200

Zum Prifungszeitpunkt bestand im auf3erordentlichen Haushalt ein Gesamtabgang von rund
€ 42.200, der nachstehende Vorhaben betraf :

Finanzbedarf auR3erordentlicher Haushalt/Stand 17. Oktober 2013

Soll- Vorerst bedeckt Finanzierung
Vorhaben Fehlbetrag durch gesichert
Heimatbuch 16.800 | Innerer Kredit Nein
EGEM 11.800 | Innerer Kredit Ja
Siedlungsstraf3enbau (ab 2008) 100 | Innerer Kredit Nein
Kinderspielplatz 79.800 | Innerer Kredit Ja
Gesamt 108.500

Dazu muss angemerkt werden, dass mit den Uberschiissen einzelner Vorhaben (z.B. Kanal-
bau) von insgesamt rund € 66.200, die unter anderem durch nicht dem Baufortschritt ent-
sprechende bzw. Gberhohte Darlehensaufnahmen entstanden, andere Maastricht-schadliche
Vorhaben vorfinanziert werden. Aul3erdem wird der anfallende Schuldendienst nicht den tat-
sachlichen Kostenverursachern angelastet.

Die widmungsgemafe Verwendung genehmigter Darlehen und die Beachtung des § 80 Abs.
2 sowie der 88 83 und 84 O0. GemO 1990 wird erwartet.

Allgemeines

Im aul3erordentlichen Haushalt der Jahre 2010 bis 2012 wurden insgesamt rund € 1.559.700
investiert. AulRerdem musste der Fehlbetrag aus dem Finanzjahr 2009 in H6he von rund
€ 74.600 bedeckt werden. Die Investitionstatigkeit wurde von der Schulsanierung sowie vom
Stral3en- und Kanalbau dominiert.
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Aul3erordentliche Vorhaben Kosten n
rund € Prozent
Schulsanierung 991.000 64
Stral3enbau, Ortsgestaltung 249.100 16
Kanalbau 233.700 15
Kinderspielplatz 55.200 3
Verschiedene Vorhaben (Hochwasserschutz, EGEM) 30.700 2
Gesamtausgaben 1.559.700 100
Zur Finanzierung wurden folgende Einnahmen herangezogen:

: : . in
Finanzierungsmittel rund € Prozent
Landesbeitrage 817.300 49,4
Bedarfszuweisungen 375.900 22,7
Investitionskostenzuschuss des Bundes 38.000 2,3
Rucklagen 30.800 1,9
Gesetzliche Interessenten- und Infrastrukturkosten-
beitrdge 111.100 6,7
Darlehen 225.000 13,6
Zufihrung Katastrophenfondsmittel 15.200 0,9
Zufihrungen  Anteilsbetragen und von anderen 29700 1.4
Vorhaben
Sonstige Einnahmen 18.900 1,2
Gesamteinnahmen 1.654.900 100,0

AuRerdem konnte aus dem Finanzjahr 2009 ein Soll-Uberschuss in Hohe von rund € 77.800
tibernommen werden. Die Realisierung von Vorhaben war nur mit hohen Férderungsmitteln
maglich.

Die Gemeinde hat bei der kiinftigen Vorhabensplanung auf die Finanzierbarkeit und auf die
Folgekosten zu achten. Vorrangig ist jedoch die Ausfinanzierung baulich abgeschlossener
Vorhaben, insbesondere des Schulbauvorhabens.

Die stichprobenartige Uberpriifung der nachstehenden Bauvorhaben beschrankte sich auf
deren Kostenentwicklung und die Finanzierung.

Kinderspielplatz

Nach dem Grundkauf im Jahr 2010, der mit einem Darlehen in H6he von € 49.000 finanziert
werden musste, erfolgte nach der aufsichtsbehérdlichen Genehmigung im Jahr 2013 im
Ortszentrum die Errichtung eines Kinderspielplatzes unter Mitarbeit der Stral3enmeisterei
sowie die Anschaffung der Spielgeréte. Die Einz&unung des Spielplatzes ist kurz vor der
Fertigstellung, womit dieses Vorhaben abgeschlossen wird. Mit den veranschlagten bzw. ge-
nehmigten Kosten von rund € 121.000 (ohne Grunderwerb) sollte das Auslangen gefunden
werden.

Walderplatzl

Nach der Grindung des Vereins "L(i)ebenswerte Gemeinde Eitzing" erfolgte im Zuge der
Dorferneuerung durch Mitarbeiter der StraRenmeisterei im Jahr 2009 die Gestaltung des
sogenannten Walderplatzls. Im Jahr 2010 wurde dieses Vorhaben bei Gesamtkosten von
rund € 144.400 ausfinanziert. Der genehmigte Finanzierungsrahmen von € 160.300 konnte
um rund 10 % reduziert werden, was wiederum geringere Landeszuschisse zur Folge hatte.
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Siedlungsstral3enbau

Bei den Vergaben fiur den Ausbau verschiedener Siedlungsstrallen werden die Be-
stimmungen des Bundesvergabegesetzes 2006 zu wenig beachtet, indem sich meistens der
Ersteller des Leistungsverzeichnisses an der Ausschreibung beteiligt. Bei Beschliissen tber
Auftragsvergaben wird der Hinweis auf die Finanzierung vermisst. Die nicht zum Zug ge-
kommenen Bieter werden nicht verstandigt.

In Zukunft sind die Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes 2006 ausnahmslos einzu-
halten.

Volksschulsanierung und —erweiterung sowie Neubau des Turnsaales

Der Neubau eines Turnsaales, die Erweiterung und Sanierung der Volksschule mit Umbau-
mafl3nahmen beim Kindergarten sowie die Sanierung des Lehrerwohnhauses wurde 2008 mit
einem Finanzierungsrahmen von rund € 1.766.700 und dem Auftrag genehmigt, dass die Ab-
wicklung dieses Vorhabens tber die zu griindende "KG" zu erfolgen hat und die Zwischen-
finanzierungskosten fur die Vorfinanzierung der Schulbauférderungsmittel im Zuge der End-
abrechnung als férderbar anerkannt werden.

Die Bauarbeiten wurden vom Herbst 2009 bis September 2010 durchgefuhrt. Wahrend der
Gebarungseinschau erfolgte eine Prifung der Endabrechnung durch einen Sachver-
standigen des Landes, die mit Kosten von rund € 2.125.800 eingereicht wurde. Mit dieser
Prufung wird Uber die Anerkennung der Kostensteigerungen bzw. deren Bedeckung abge-
sprochen werden, wobei die im genehmigten Finanzierungsplan vorgesehene Darlehensauf-
nahme in Hohe von € 297.000 noch offen ist.

Unverstandlich ist, dass trotz des in der KG-Buchhaltung ausgewiesenen enormen Ab-
ganges von rund € 990.000 nicht um Flissigmachung der fir 2012 und 2013 zugesicherten
Bedarfszuweisungen von insgesamt € 414.000 angesucht wurde.

Die Flussigmachung der Férderungsmittel ist bei Nachweis des Bedarfes zu beantragen.
Das in der aufsichtsbehdrdlichen Finanzierungsdarstellung vorgesehene Darlehen ist aufzu-
nehmen.

In der Buchhaltung der Gemeinde scheinen fur die Mobilien (Betriebsausstattung) insgesamt
rund € 229.000 auf, die mit Férderungsmitteln bedeckt wurden. Die restlichen Ausgaben
stellen Kapitaltransferzahlungen an die KG (Weiterleitung der Schulbauférderungsmittel) dar,
die sich auf insgesamt rund € 826.600 beliefen. Die noch offenen Férderungen werden an
die KG zur Ausfinanzierung zu Gberweisen sein.
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Verein zur Forderung der Infrastruktur der Gemeinde
Eitzing & Co KG

Allgemeines

Die zur Abwicklung des bereits erwahnten Bauprojektes aufgetragene Grindung der "Verein
zur Forderung der Infrastruktur der Gemeinde Eitzing & Co KG* (kurz: KG) erfolgte am 31.
Juli 2009 mit der Eintragung in das Firmenbuch. Der Sinn der KG-Griindung war somit die
Erreichung einer Steuerentlastung bei Investitionen (= Vorsteuerabzug durch unter-
nehmerische Téatigkeit), die als Gemeinde in diesem Bereich nicht méglich war.

Zur Abdeckung von Verlusten der KG und zur Herstellung der Liquiditat fir die Bedienung
der Fremdfinanzierung muss die Gemeinde an die KG Zuschiisse leisten. Demnach ist die
Gemeinde laut Gesellschaftsvertrag fir die finanzielle Ausstattung der KG zustandig bzw.
auch verpflichtet.

Die Gebarung der KG besteht aus einem ordentlichen Haushalt (laufende Gebarung) und
einem auf3erordentlichen Haushalt (Abwicklung von Bauvorhaben sowie einem Kapital- und
Beteiligungskonto).

Im auBerordentlichen Haushalt kann nur wahrend der Bauzeit ein Uberschuss oder Abgang
ausgewiesen werden. Nach Abschluss eines Bauvorhabens und Eintreffen der Finan-
zierungsmittel (Darlehen, Landeszuschiisse, etc.) sind die Bauvorhaben ausgeglichen abzu-
schlie3en.

Die Finanzierungsausgaben (Zinsen) wie auch die laufenden Kosten sind dann Ausgaben
des ordentlichen Haushalts. Das Ergebnis des ordentlichen Haushalts (Gewinn oder Verlust)
wird im Kapital- und Beteiligungskonto verrechnet, sodass dieses Konto die wirtschaftliche
Lage der KG darstellt. Das Abschlusskonto ,Kapitalkonten und Beteiligungen® beinhaltet bei
den Einnahmen bis zum Prifungszeitpunkt die Pflichteinlage der Gemeinde von € 1.000, die
Liquiditatszuschiisse der Gemeinde von € 73.800 und die Anlagenabschreibungen (Afa) in
Summe von rund € 76.900. Als Ausgaben sind die Verlustverrechnungen des ordentlichen
Haushalts von insgesamt rund € 171.300 ausgewiesen, in denen die Gegenverrechnung der
Afa enthalten ist. Daraus errechnet sich bis zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau ein Ab-
gang von rund € 19.700, der mit einem Liquiditdtszuschuss zu bedecken ist. Durch die noch
ausstandige Darlehensaufnahme bzw. die danach einsetzenden Tilgungen werden hohere
Liquiditatszuschiisse der Gemeinde erforderlich sein.

Aulerordentlicher Haushalt

Im auf3erordentlichen Haushalt scheint bisher nur ein Projektvorhaben auf, das im Finanzjahr
2012 einen Abgang von rund € 990.000 auswies. Die Informationen zum betreffenden Vor-
haben "Sanierung Volksschule" wurden bereits an einer anderen Stelle dieses Berichtes ab-
gegeben.
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Schlussbemerkung

Die Finanzlage der Gemeinde ist seit Jahren angespannt. Die bekannten und im Bericht an-
gefuhrten Defizite in der Verwaltung sind ehestens zu beseitigen.

Die zur Prafung bendtigten Unterlagen wurden umgehend vorgelegt und erforderliche Aus-
kinfte wurden gerne gegeben. Fiur die konstruktive Zusammenarbeit wahrend der Ge-
barungsprifung und das gute Priafungsklima mdchten wir uns beim Blrgermeister und den
Bediensteten des Gemeindeamtes bedanken.
Das Ergebnis der Prifung wurde im Rahmen der Schlussbesprechung am 16. Mai 2014 dem
Burgermeister und der Amtsleiterin prasentiert.

Ried im Innkreis, am 30. Mai 2014

Norbert Berger Peter Mittmannsgruber

(Prufungsorgane)
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