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Die Bezirkshauptmannschaft Steyr-Land hat in der Zeit vom 13.12.2012 bis 15.11.2013 mit
Unterbrechungen durch Prifer gema § 105 06. Gemeindeordnung 1990 in Verbindung mit § 1
006. Gemeindeprufungsordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der Marktgemeinde Garsten
vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2009 bis 2011 und der Voranschlag fur das Jahr 2012
herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Marktgemeinde und beinhaltet Feststellungen
in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit der Verwaltung, der
oOffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur Verbesserung des
Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshauptmannschaft

Steyr-Land dar und sind als solche von den zustdndigen Organen der Markigemeinde
umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Markgemeinde Garsten konnte im Uberpriften Zeitraum ihren ordentlichen Haushalt immer
ausgleichen. In den Jahren 2009 und 2010 hatte jedoch die Marktgemeinde mit den laufenden
Einnahmen nicht das Auslangen gefunden, die laufenden Ausgaben zu bedecken. Durch
Rickfiihrungen aus dem auBerordentlichen Haushalt sowie Soll-Uberschiissen aus Vorjahren
konnte jedoch die Differenz ausgeglichen werden.

Die Grinde fir die angespannte finanzielle Situation lagen einnahmenseitig vor allem
konjunkturbedingt in geringeren Einahmen aus Ertragsanteilen sowie ausgabenseitig in
gestiegenen Umlagentransferzahlungen und héheren Personal- und Winterdienstkosten.

Positiv ist in diesem Zusammenhang anzumerken, dass die Gemeinde ftrotz geringer
Finanzkraftquote immer einen Haushaltsausgleich erzielen konnte, wodurch sie auch in den
Genuss von Bonuszahlungen des Landes kam.

Die Gemeinde errechnet in ihrer mittelfristigen Finanzplanung fir die nachsten vier Jahre einen
deutlichen Rlckgang der frei verfligbaren Mittel (freie Finanzspitze) von 176.100 Euro auf — 25.700
Euro. Der Grund dafir soll It. Planung in einer gegenliber den Pflichtausgaben geringeren
Steigerung der Einnahmesituation und zusatzlichen Schuldendiensten liegen. Obwohl die
Gemeinde noch Uber genligend Eigenmittel verflgt, wird sie nachhaltige Strategien entwickeln
mussen, mit denen sie eintretenden Finanzschwachen auch ohne Inanspruchnahme
"aufderordentlicher" Stitzungsmittel entgegenwirken kann.

Der mittelfristige Investitionsplan umfasst insgesamt acht auf3erordentliche Vorhaben. Die Planung
beschrankt sich im Wesentlichen auf Vorhaben des Jahres 2012.

Die prognostizierte Verringerung der frei verfugbaren Mittel macht eine umsichtige und realistische
Planung kommender Vorhaben unbedingt notwendig.

Die Steuerkraft, bestehend aus Gemeindeabgaben, Ertragsanteilen, Strukturhilfen und
Finanzzuweisungen aus dem Finanzausgleichsgesetz hat sich im Uberpriften Zeitraum von rd.
5.576.000 Euro auf rd. 6.100.000 Euro (um 9,33 Prozent oder rd. 524.000 Euro) erhdht. Obwohl
die Gemeindeabgaben sogar geringfligig um 2,13 Prozent (rd. 21.200 Euro) sanken, hat eine rd.
11prozentige Erhéhung der Ertragsanteile (rd. 480.900 Euro) und eine rd. 18prozentige Erhéhung
der Strukturhilfemittel (rd. 60.300 Euro) zu dieser Entwicklung beigetragen.

Nachdem die Gemeinde nie die Mindestfinanzkraftquote, die prozentuell an der
Landesdurchschnittsquote errechnet wird, erzielte, erhielt sie immer eine Strukturhilfe, mit der sie
diesen Wert erreichen konnte. Entsprechend den Richtlinien der O6. Landesregierung erhielt sie
zusatzlich Bonuszahlungen, da sie trotz ihrer Strukturschwache immer den ordentlichen Haushalt
ausgleichen konnte.

Die jahrlichen Umlagentransferzahlungen sind von rd. 1.241.300 Euro auf rd. 1.382.500 Euro
gestiegen. Damit mussten zwischen rd. 45 Prozent und 50 Prozent der gesamten Steuerkraft zu
deren Finanzierung herangezogen werden. Insbesondere die Finanzierung des
Sozialhilfeverbandes mit einer jahrlichen Umlage zwischen rd. 1.228.900 Euro und 1.364.900 Euro
sowie der Beitrag zur Finanzierung der Krankenanstalten mit einer jahrlichen Umlage zwischen rd.
1.060.100 Euro und 1.175.200 Euro, hatte mafigeblich Einfluss auf diese Situation.

Die Marktgemeinde hat im Uberpriften Zeitraum Fremdfinanzierungen in Form von Darlehen,
Leasingfinanzierungen und Contracting in Anspruch genommen. Angemerkt wird hierbei, dass die
Gemeinde wahrend des gesamten Zeitraumes Uber erhebliche Eigenmittel, die aus dem
Verkaufserlos des gemeindeeigenen Altenheimes resultieren, verfugte. Damit konnte sie weitere
kostenaufwandige Fremdfinanzierungen vermeiden. Dies ist auch aus den Kontostanden
ersichtlich, die im Jahr 2011 ein Uberdurchschnittliches Guthaben von rd. 520.000 Euro auswiesen.
Aufgrund der niedrigen Zinskonditionen am Finanzmarkt konnte die Gemeinde aus der
Veranlagung dieser Guthaben keine hohen Ertrage lukrieren bzw. wurden Einnahmen daraus zur
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Ganze fur die Finanzierung der Kontospesen aufgebraucht. Es ist stets nach Anlageformen ohne
Spekulationsrisiko zu suchen, mit denen méglichst gute Zinskonditionen erwirkt werden kénnen.
Die Marktgemeinde Garsten hat Ende 2010 einen Gesamtschuldenstand von rd. 4.570.300 Euro,
woraus sich eine Pro Kopf Verschuldung in Hohe von nur rd. 690 Euro errechnet. Damit werden
der Bezirksdurchschnitt (1.674 Euro) und der Landesdurchschnitt (1.928 Euro) deutlich
unterschritten. Der niedrige Schuldenstand wirkt sich auch positiv auf den laufenden
Schuldendienst aus, der mit 154.100 Euro bis 179.500 Euro jahrlich nur mit 1,7 Prozent bis 2
Prozent an den Ausgaben des ordentlichen Haushaltes beteiligt war.

Die Gemeinde hat die Sanierung der Volksschule Christkindl und die Errichtung eines Turnsaales
Uber Leasing finanziert, um daraus einen Vorsteuerabzug zu lukrieren. Diese Finanzierungsform
und die Kosten dafur wurden von der Aufsichtsbehdrde mit rd. 1.451.200 Euro anerkannt und zu
deren teilweiser Bedeckung auch Bedarfszuweisungsmittel und Landeszuschiisse in Hohe von
insgesamt 840.000 Euro gewahrt, die in den Jahren 2005 bis 2009 flissig gemacht wurden. Neben
den Ausgaben fur das Hochbauvorhaben fielen zusatzlich Ausgaben fur die Einrichtung, die
Gestaltung der AuRenanlagen, sowie Honorare und Nebenkosten in Héhe von rd. 253.900 Euro
an, die ebenfalls Uber Leasing finanziert wurden. Anhand der bereits getatigten Ausgaben und der
laut Tilgungsplan bis zum Ablauf der Leasingfinanzierung im Jahr 2019 anfallenden Ausgaben wird
fir das gesamte Vorhaben mit Gesamtausgaben in Héhe von rd. 2.180.500 Euro zu rechnen sein,
wobei der Zinsaufwand alleine mit rd. 475.400 Euro zu Buche schlagen wird. Nachdem die
Gemeinde im Jahr der Errichtung bereits Uber genligend Rucklagenmittel aus dem Verkauf des
Gemeindealtenheimes verfligte, hatten anstatt dieser zinsaufwandigen Leasingfinanzierung die
aullerhalb der Hochbauerrichtungskosten angefallenen Ausgaben aus wirtschaftlicher und
sparsamer Sicht aus Eigenmitteln bedeckt werden mussen. Bei diesen Ausgaben konnte die
Gemeinde aulRerdem auch keine steuerlichen Vorteile lukrieren.

Der hohe Finanzierungsaufwand lasst den berechtigten Schluss zu, dass eine Finanzierung des
gesamten Projektes mit einer héheren Eigenkapitaleinbringung aus den Ricklagenmitteln des
Altenheimverkaufes =~ zusammen mit  einer  Darlehensfinanzierung  trotz  fehlender
Vorsteuerabzugsberechtigung die wirtschaftlichere und sparsamere Finanzierungsvariante
gewesen ware.

Contracting Vertrage wurden im Rahmen der Erneuerung der Stral’enbeleuchtung im Jahr 2012
und flr die Durchfihrung von Energiesparmaftnahmen in der Volksschule Garsten im Jahr 2008
abgeschlossen. Der garantierte Einsparerfolg aus den Energiesparmaflnahmen in der Volksschule
konnte laut den Abrechnungen der Jahre 2008 bis 2011 nachgewiesen werden. Die Finanzierung
der Erneuerung der Strallenbeleuchtung soll aus Energiesparmal®nahmen und verringerten
Instandhaltungskosten ohne finanziellen Zusatzaufwand fiir die Gemeinde erfolgen.

Die Gemeinde verfiigte Ende 2011 (inkl. Uberschiisse aus dem aufRerordentlichen Haushalt) Gber
Rucklagenmittel in Hohe von rd. 1,08 Mio. Euro. Durch die hohen Rucklagenmittel konnten
Fehlbetrage im ordentlichen und im auflerordentlichen Haushalt finanziert werden und dadurch
zinsaufwandige Fremdfinanzierungen vermieden werden. Mittels einer realistischen Finanzplanung
ist auf eine moglichst ertragreiche und spekulationsfreie Veranlagung frei verfugbarer Mittel zu
achten.

Personal

Der Personalaufwand verursachte im Prifungszeitraum jahrliche Ausgaben in Héhe von rd.
1.984.000 Euro bis rd. 2.072.000 Euro, womit zwischen rd. 22 Prozent und 23 Prozent der
Einnahmen des ordentlichen Haushaltes zu deren Finanzierung gebunden waren. Dies ist im
Vergleich mit anderen Gemeinden als akzeptabel einzustufen.

Im Prafungszeitraum konnten rd. zwei Personaleinheiten eingespart werden, was unter anderem
dazu beitrug, dass sich die Personalkostenerhéhungen von 4,15 Prozent im Jahr 2009 auf 1,37
Prozent im Jahr 2011 verringerten.

Der Personalstand in der allgemeinen Verwaltung ist als effektiv und jedenfalls ausreichend zu
bewerten. Im Zuge der sich bereits in Ausarbeitung befindlichen Bezirkskooperation sollen weitere
Synergien entwickelt und Einsparungspotenzial gefunden werden.

Zur Reinigung ist festzustellen, dass in diesem Bereich stetig Optimierungen vorgenommen
wurden bzw. werden. Derzeit werden je Personaleinheit rd. 900 m? Flachen gereinigt.
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Erfahrungsgemal liegt das Optimum zwischen 1.000 m? und 1.500 m? je Personaleinheit. Um ein
bedarfsgerechtes Ausmal} der Reinigung zu erheben, ist ein Reinigungskonzept zu erstellen.
Gemal Erfahrungen bei anderen Gemeinden im Bezirk stellte sich dies als aul3erst zweckdienlich
heraus.

Angesichts hoher Reisegeblhren im Bereich der Wasserversorgung/Abwasserentsorgung hat die
Gemeinde eine Prifung der Wirtschaftlichkeit einer Anschaffung eines Dienstkraftwagens
vorzunehmen.

Die zum Teil hohen positiven sowie negativen Uberstundenspitzen sind durch entsprechende
Umschichtungen in der Arbeitsorganisation auszugleichen.

Offentliche Einrichtungen

Die Gemeinde ist Mitglied des Wasserverbandes Region Steyr und bezieht ihr Wasser aus einem
verbandseigenen Brunnen. Es werden rd. 60 Prozent der BevoOlkerung aus dem offentlichen
Wasserleitungsnetz versorgt.

Der jahrliche Wasserverbrauch betragt rd. 230.600 m3. Hochgerechnet auf die an die
Wasserversorgung angeschlossenen Einwohner betragt der Pro-Kopf-Verbrauch rd. 50 m? pro
Jahr, was dem landesweiten Durchschnitt entspricht.

Die Gebarung schloss immer mit Uberschiissen ab, die zwischen rd. 88.500 Euro und 138.300
Euro betrugen. Einnahmenseitig bewirkten die laufenden Geblhrenanpassungen sowie ein durch
das niedrige Zinsniveau bedingter hdherer Deckungsgrad der Annuitatenzuschisse zu den
Schuldendiensten eine Verbesserung.

Nachdem das bestehende Wasserleitungsnetz bereits veraltert und mit laufenden hoéheren
Instandsetzungs- und Instandhaltungsmallinahmen zu rechnen ist, sind zumindest Teile der
Betriebsliberschiisse in einer zweckgebundenen Riicklage zu verwahren, um fiir die Finanzierung
zuklnftiger laufender Instandhaltungsausgaben vorzusorgen. Ein Ausgleich im ordentlichen
Haushalt darf jedoch dadurch nicht gefahrdet werden.

Die Benutzungsgebihren entsprachen in ihrer Hohe dem vom Amt der O06. Landesregierung
vorgegebenen Mindestbenlitzungsgebihren, eine Ausgaben- und Kostendeckung ist gegeben.

Die Abwasser des Uber rd. 54 Kilometer langen Kanalnetzes werden Uber die Klaranlage des
Reinhalteverbandes Steyr und Umgebung entsorgt. Mit rd. 5.300 angeschlossenen Einwohnern ist
ein rd. 80-prozentiger Entsorgungsgrad der Abwasser Uber 6ffentliche Kanalanlagen gegeben. Die
im Vergleich zum Wasserbezug deutlich héhere Abwassermenge von rd. 344.500 m? jahrlich hangt
unmittelbar mit der Einleitung groRerer Mengen von Betriebsabwassern zusammen.

Die Gebarung der Abwasserbeseitigung schloss immer mit Uberschiissen, die sich im tberpriiften
Zeitraum von rd. 283.300 Euro auf 368.800 Euro erhdht haben, ab. Einnahmeseitig liegt der Grund
daflr vor allem in den jahrlichen Geblhrenanpassungen, ausgabenseitig hat eine Verringerung der
laufenden Transferzahlungen an den Reinhalteverband zu einer Entlastung gefihrt. Auch in
diesem Fall werden aufgrund des Alters der Anlage in den kommenden Jahren laufend
Instandsetzungsmaflnahmen zu tatigen sein, weshalb zumindest Teile der Betriebslberschisse in
einer zweckgebundenen Ricklage zu verwahren sind, um bereits jetzt Vorsorge fir die
Finanzierung zukilnftiger Ausgaben zu treffen. Ein Ausgleich im ordentlichen Haushalt darf
dadurch jedoch nicht gefahrdet werden.

Die Benltzungsgebihren entsprachen in ihrer Hohe immer dem vom Amt der O6. Landes-
regierung vorgegebenen Mindestbenitzungsgebihren, eine Ausgaben- und Kostendeckung ist
gegeben. Nachlasse flir Gewerbebetriebe mit hohem Abwasseranfall Gber 55.000 m?® pro Jahr
wurden in der GeblUhrenordnung geregelt und vom Gemeinderat beschlossen. Auf Grund dieser
Regelung sind zusatzliche Férderungen von Gewerbebetrieben in Form von Nachlassen bei
Geblhren unzulassig und daher einzustellen.

Die Abfallentsorgung erfolgt in der Weise, dass Haushalte je nach Bewohnerzahl Abfallsacke mit
Volumen von zwischen funf und 15 Liter beziehen, die in einem dreiwdchigen Intervall vom
Abfallentsorgungsunternehmen entsorgt werden. Durch eine Erweiterung der Bioabfallentsorgung
konnte die Menge des Restmdlls reduziert werden.

Die Gebarung hat sich im Uberpriften Zeitraum deutlich verbessert. Schloss das Finanzjahr 2009
noch mit einem Uberschuss von rd. 4.100 Euro ab, so ist dieser Uberschuss auf rd. 26.400 Euro
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im Jahr 2011 angewachsen und es wird ein weiterer Anstieg auf 40.500 Euro im Jahr 2012
erwartet.

In der Gemeinde befinden sich zwei Kindergarten, die von der Caritas geflihrt werden.

Im Kindergarten Garsten wurden im Uberpriften Zeitraum zwischen 143 und 153 Kinder betreut.
Die Anzahl der Kinder zieht auch einen dementsprechenden Personaleinsatz von 13
Kindergartenpadagoginnen und zehn Kindergartenhelferinnen nach sich. Die Helferinnen nehmen
neben der Kinderbetreuung zum Teil auch die Kindergartentransportbegleitung sowie
Reinigungstatigkeiten wahr. Einsparungspotential sehen wir darin, dass die Dienstzeiten der
Kindergartenpadagoginnen gerade wahrend der Zeit des Kindergartentransportes durch
voribergehende Gruppenzusammenlegungen reduziert werden konnten. Gleiches trifft auf jene
Zeiten des Jahres zu, in denen erfahrungsgemal der Besuch der Kinder abnimmt, wie z.B. in den
Sommermonaten. Die Gebarung des Kindergartenbetriebes Garsten schloss im Jahr 2011 mit
einem Abgang in H6he von rd. 258.400 Euro, der von der Gemeinde finanziert wurde, ab.

Der Kindergarten Christkindl wird von 57 Kindern in drei Gruppen besucht. In diesem Kindergarten
sind funf P&dagoginnen und drei Kindergartenhelferinnen tatig. Die Helferinnen werden
Uberwiegend in der Kinderbetreuung eingesetzt, ein kleinerer Teil der Arbeitszeit entfallt auf die
Reinigung. Auch in diesem Kindergartenbetrieb ist darauf zu achten, dass der Personaleinsatz an
die zu betreuende Kinderanzahl angepasst wird. Der Betrieb dieses Kindergartens verursachte
einen Abgang in Hohe von rd. 96.500 Euro, der aus dem Gemeindebudget finanziert wurde. Das
Personal fir den Kindergartentransport wird Uber die Transportfirma bereit gestellt. Dies
verursachte zuletzt im Jahr 2011 Kosten in Héhe von rd. 38.800 Euro. Die Gemeinde sollte
versuchen, Personal fir die Begleitung aus dem eigenen Personalstand einzusetzen oder, wie im
Kindergarten Garsten, Uber das Personal des Kindergartens durchfilhren zu lassen. Auch mit
Erh6hungen von Beschaftigungsausmalien ware dies die sicherlich kostenglinstigere Variante.
Gesamt gesehen musste die Gemeinde flr den Betrieb der Kinderbetreuung im Jahr 2011 rd.
400.000 Euro zuschielden, woraus sich, umgelegt auf die Anzahl der betreuten Kinder, ein
Zuschuss pro Kindergartenplatz in Héhe von rd. 1.900 Euro errechnet.

Die Musikschule wird von ca. 800 Schillern besucht.

Der Betrieb der Musikschule verursachte fiir die Gemeinde einen jahrlichen finanziellen Aufwand in
Hoéhe von zwischen rd. 75.000 Euro und 85.300 Euro. Umgelegt auf die Anzahl der Schiler
bedeutet dies einen Zuschuss in Hohe von rd. 100 Euro pro Musikschulplatz.

Der héchste Kostenfaktor, mit rd. 70 Prozent der Gesamtausgaben, sind die Personalausgaben.
Durch Pensionierungen wurde nunmehr der Personaleinsatz von 200 Prozent auf 125 Prozent
gekirzt und wird sich in geringeren Ausgaben niederschlagen. Nachdem die bislang als
Dienstwohnung genutzten Raumlichkeiten anderweitig vermietet werden, sind auch daraus hdhere
Einnahmen zu erzielen und wird sich der Abgang reduzieren.

Das Freibad der Gemeinde wurde zuletzt von durchschnittlich rd. 50.000 bis 60.000 Personen
besucht. Der Abgang im Betrieb variierte im Uberpriften Zeitraum zwischen rd. 17.700 Euro und
62.800 Euro. Das Freibad ist wahrend der Badesaison, die vom 1. Mai bis zur ersten
Septemberwoche dauert, von 9:00 Uhr bis 19:30 Uhr gedffnet. Einsparungspotential sehen wir
noch darin, dass die Offnungszeiten auerhalb der Schulferienzeiten verkirzt werden kénnten, da
in diesem Zeitraum die Besucherzahl noch gering ist, der Personal- und Betriebsaufwand jedoch
gleich bleibt.

Weitere wesentliche Feststellungen

Im Gemeindegebiet sind funf Feuerwehren stationiert. Das Feuerwehrwesen verursachte der
Gemeinde im Uberpriften Zeitraum einen jahrlichen finanziellen Aufwand von rd. 91.000 Euro bis
94.800 Euro bzw. im Jahr 2011 einen Pro-Kopf-Aufwand pro Einwohner in Hohe von 14 Euro.
Obwohl die Gemeinde damit Gber dem Bezirksdurchschnitt von rd. 13 Euro liegt, haben unsere
Berechnungen ergeben, dass die Uberschreitung alleine auf die Anzahl der Feuerwehren
zurtickzufiihren ist und der laufende Betriebsaufwand je Feuerwehr den Durchschnittswerten
entspricht. Ab dem Jahr 2013 stellt die Gemeinde die Gebarungsabwicklung dahingehend um,
dass den Feuerwehren ein Globalbudget zur Verfigung gestellt und damit von der
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Gemeindeverwaltung zum GrofRteil ausgelagert wird. Mit jeder Feuerwehr ist eine schriftliche
Vereinbarung dariber zu treffen, welcher Leistungsumfang mit dem Globalbudget abgedeckt wird.
AulBerdem sind MalBnahmen zu setzen, um die Hb6he des Pro-Kopf-Aufwandes auf den
Bezirksdurchschnitt zu senken.

Die freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang betrugen im Uberpriften Zeitraum zwischen rd. 93.200
Euro und 119.900 Euro. Nachdem der Rahmen fir diese Ausgaben gemall den
aufsichtsbehérdlichen Richtlinien mit 15 Euro pro Einwohner gedeckelt ist, stiinden der Gemeinde
jahrlich maximal nur 108.600 Euro zur Verfligung. In Hinkunft ist die Einhaltung dieses Rahmens
zu beachten.

Die Reprasentationsausgaben und Verfigungsmittel des Blirgermeisters wurden nie zur Ganze in
dem vom Gemeinderat beschlossenen Rahmen ausgeschopft.

Ein Komitee veranstaltet jahrlich einen Adventmarkt, Uber welches auch die ganze finanzielle
Gebarung abgewickelt wird. Auf Grund unserer letzten Gebarungseinschau werden der Gemeinde
nunmehr die Abrechnungen der Markte vorgelegt. Aus diesen Abrechnungen geht ein jahrlicher
Gebarungsumfang von rd. 41.000 Euro bis 43.000 Euro hervor. Die Ausgaben fir diesen
Adventmarkt finanzieren sich aus den Eintritts- und Standgebihren, der Gemeindebeitrag
beschrankt sich in Form einer Bereitstellung von Gemeindepersonal und der
Weihnachtsbeleuchtung. Obwohl die Auslagerung der Organisation an das Komitee aus
verwaltungsokonomischer Sicht durchaus positiv zu beurteilen ist, ist darauf hinzuweisen, dass
das Komitee keine Rechtspersonlichkeit besitzt und damit Rechte und Pflichten im
Zusammenhang mit der Organisation und allfallige Haftungsfragen nicht geregelt sind. Es ist
daruber eine schriftliche Vereinbarung daruber zu treffen bzw. mit der Grindung eines eigenen
Vereines ein rechtssicherer Zustand herzustellen

Das Marktfest wird seit dem Jahr 2009 alle zwei Jahre durchgefuhrt. Im Jahr 2011 fielen dafur
Ausgaben in einer Hohe von rd. 7.800 Euro an. Die Gemeinde hat sich um Einnahmen, wie z.B.
Sponsorgeldern, zu bemiihen, um zumindest einen Teil der Ausgaben damit bedecken zu kénnen.

Kulturveranstaltungen in der Gemeinde werden von zwei Vereinen organisiert und durchgefuhrt.
Die finanziellen Zuwendungen der Gemeinde erfolgen bei einem Verein durch Pauschalzahlungen,
die pro Veranstaltung 500 Euro betragen und mit 2.000 Euro jahrlich gedeckelt sind. Der zweite
Verein ist mit 20 Prozent an den Honoraren bzw. maximal 3.000 Euro an den Veranstaltungen
beteiligt.

AuBerordentlicher Haushalt
Der Prifungszeitraum umfasste eine Gebarung in Ho6he von rd. 3,9 Mio. Euro. Die
kostenintensivsten Projekte — gemessen an den Gesamtausgaben der Projekte — waren die
Sanierung des Kindergartengebdudes in Garsten (1.247.500 Euro), die Sanierung Volksschule
Christkindl (Leasing: 1.239.000 Euro), der Wasserleitungsbau BA10 (954.000 Euro) sowie der
Kanalbau BAO8 (2.161.000 Euro).

Es kann festgestellt werden, dass die Projekte in Rahmen der aufsichtsbehdrdlichen
Finanzierungsplane abgewickelt wurden, ausfinanziert oder mit eigenen Mitteln zwischenfinanziert
sind. Es weisen Ende 2011 nur vier Projekte einen Abgang auf. Diese sind die
Léschwasserversorgung Feuerwehren (-12.500 Euro), die Sanierung des Kindergartengebaudes
Garsten (-200.000,00 Euro) und des Kindergartengebaudes Christkindl (-15.130 Euro) sowie
Zwischenfinanzierung BZ SV Garsten (-62.500). Diese Abgange werden mittels Uberschiissen
bzw. eigenen Zwischenfinanzierungsvorhaben finanziert. Eine Ausfinanzierung ist gesichert.

DVR: 069299 Seite 11



Detailbericht

Die Gemeinde

In der Gemeinde sind gemal zentralem Melderegister per 31.10.2009 6.631 Einwohner mit dem
Hauptwohnsitz und gemal Stichtag zur Gemeinderatswahl 2009 insgesamt 7.240 Personen in
Garsten gemeldet. Verglichen mit dem Ergebnis der Volkszahlung 2011 (6.456) ergibt dies einen
Zuwachs von Hauptwohnsitzen um 175 Personen bzw. 2,7 Prozent.

Flachenmalig ist sie mit rd. 54 km? die sechstgrofRte der 20 Gemeinden im Bezirk. Der Ortskern
liegt auf 304 m Seehdhe bzw. stellt der Schwarzberg mit 838 m den hdchste Punkt im
Gemeindegebiet dar.

Geographisch grenzt das Gemeindegebiet an die Gemeinden Sierning, Aschach, Ternberg,
Laussa, St. Ulrich sowie an das Stadtgebiet von Steyr.

Das Zentrum der Marktgemeinde grenzt an das Stadtgebiet von Steyr. Im Gemeindegebiet
befinden sich neben vier Volksschulen, eine Hauptschule mit integrietem polytechnischem
Lehrgang und eine Musikschule. Weiters werden auch ein Mehrzwecksaal und das grofRte Freibad
im Bezirk betrieben. Die beiden Kindergarten im Zentrum und im Ortsteil Christkindl werden von
der Caritas geflhrt.

Erwahnenswert ist aulRerdem die Strafvollzugsanstalt, die in einem ehemaligen Kloster situiert ist
und in der sich rd. 350 Strafgefangene und 150 Justizwachepersonal befinden. Weiters wird in
Garsten vom Sozialhilfeverband Steyr-Land ein Alten- und Pflegeheim mit 64 Platzen betrieben.
Auch spielt mit 54 Vereinen das ehrenamtliche Leben eine grofie Rolle.

Verkehrstechnisch ist Garsten im Norden durch die L1348 Saaller Stralke, als Nord-Sid-
Verbindung mit der L1346 Sand-Strale bzw. L1344 Lahrndorfer Strafle und der B115 Eisen
Stralle aufgeschlossen. Auferdem ist die Gemeinde Uber eine Bahnverbindung an die
Westbahnstrecke angebunden.
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Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung
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Haushaltsentwicklung

Die Markgemeinde Garsten konnte im uUberpriften Zeitraum ihren ordentlichen Haushalt immer
ausgleichen.

Wie aus der oa. Grafik hervorgeht, hatte die Marktgemeinde in den Jahren 2009 und 2010 mit den
laufenden Einnahmen nicht das Auslangen gefunden, die laufenden Ausgaben zu bedecken.
Durch Ruckfiihrungen aus dem auRerordentlichen Haushalt sowie Soll-Uberschiissen aus
Vorjahren konnten jedoch die Differenzen ausgeglichen werden.

2009 2010 2011 2012

Fehlbetrag -41.484 -42.156 9.568.300 9.386.200
Uberschuss Vorjahr 0,00 46.188 9.551.320 9.386.200
Ruckfihrung aus dem aoH 274.877 150.000 4.031 0,00
233.393 154.031| 19.123.651| 18.772.400

Die Grinde fir die angespannte finanzielle Situation lagen einnahmenseitig vor allem
konjunkturbedingt in geringeren Einahmen aus Ertragsanteilen sowie ausgabenseitig in
gestiegenen Umlagentransferzahlungen sowie héheren Personal- und Winterdienstkosten.
Naheres zu den Einnahmenverringerungen und Ausgabensteigerungen finden sich in den
anschlieRenden Kapiteln dieses Berichtes.

Positiv ist in diesem Zusammenhang anzumerken, dass die Gemeinde trotz geringer
Finanzkraftquote immer einen Haushaltsausgleich erzielen konnte, wodurch sie auch in den
Genuss von Bonuszahlungen des Landes kam.

Zufiihrungen/Riickfiihrungen

Die Gemeinde hat im Zeitraum 2009 bis 2011 insgesamt rd. 902.400 Euro zur Finanzierung
aullerordentlicher Ausgaben aufgebracht. Wie aus nachstehender Tabelle ersichtlich ist, stammen
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rd. 702.800 Euro aus allgemeinen Haushaltsmitteln. Anzumerken ist in diesem Zusammenhang,
dass von diesen allgemeinen Haushaltsmitteln rd. 474.900 Euro aus rickgefiuhrten Mitteln des
aulerordentlichen Haushaltes stammen. Rund 199.400 Euro wurden aus zweckgebundenen
Mitteln (Kanal- und Wasseranschlussgebuhren, Verkehrsflachenbeitragen nach dem O06.
Raumordnungsgesetz 1994) finanziert:

Zufiihrungen an den ao. Haushalt 2009 2010 2011 | Zw.summe 2012

Gesamt 354.728 | 219.028 328.612 902.367 113.000

davon allgemeine Mittel 295.522| 168.481 238.840 702.844 37.000

davon zweckgebundene Mittel 59.206| 50.546 89.772 199.524 76.000
354.728 | 219.028 328.612 902.367 113.000

Riuckfuhrungen vom ao. Haushalt 274.877| 150.000 50.000 474.877 0,00

Vorhaben

Sanierung Volksschule Christkind| 60.000

Kirchenrenovierung 200.000

Kanal BA 10 14.877

Zwischenfinanz. Turnsaalsanierung 150.000 50.000

Die Ruckfiihrungen aus dem aullerordentlichen Haushalt stammen aus allgemeinen
Haushaltsmitteln, die in der Vergangenheit zur Vor- und Zwischenfinanzierung auf3erordentlicher
Fehlbetrdge verwendet wurden.

Maastricht Ergebnis

Maastricht 2009 2010 2011 2012
Ergebnis laufende Gebarung (ohne

betriebliche Einrichtungen) 509.296 200.389 533.860 368.400
Vermogensgebarung (ohne betriebliche

Einrichtungen) -1.220.628 98.357 -82.028 -26.100
Ergebnis betriebliche Einrichtungen -275.349 -163.757 -546.230 -104.700
Ergebnis -986.681 134.989 -94.398 237.600

Wie aus der Tabelle ersichtlich ist, konnte die Gemeinde nicht immer ein positives Maastricht
Ergebnis erzielen. Der Grund dafur lag allerdings weniger in einer Finanzschwache, sondern
vielmehr in verrechnungstechnischen Griinden.

In Hinkunft ist jedenfalls das Maastricht Ergebnis immer positiv zu gestalten.

Mittelfristiger Finanzplan

Der mittelfristige Finanzplan fir den Zeitraum 2012 bis 2016, der mit dem Voranschlag 2012
beschlossen wurde, sieht eine sukzessive Verringerung der freien Finanzspitze von 176.100 Euro
auf — 25.700 Euro im Jahr 2016 vor. Dies ist vor allem damit zu begriinden, dass das Wachstum
der Steuerkraft niedriger praliminiert wurde, als jenes der Hauptausgaben (Personalausgaben,
Umlagentransferzahlungen). Aufierdem ist fir den Planungszeitraum bis 2016 die Aufnahme von
Fremdfinanzierungen vorgesehen worden, weswegen die Gemeinde mit dem Anfall eines
zusatzlichen Schuldendienstes rechnet.

Obwohl die Gemeinde noch Uber genugend Eigenmittel verfugt, mit denen sie einer
Verschlechterung entgegenwirken bzw. Fehlbetrage ausgleichen kann, wird sie Strategien
entwickeln mussen, inwieweit sie eintretenden Finanzschwachen mit nachhaltigen
StrukturmaRBnahmen auch ohne Inanspruchnahme "auferordentlicher"  Stltzungsmittel
entgegenwirken kann.
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Mittelfristiger Investitionsplan

Der mittelfristige Investitionsplan umfasst insgesamt acht aulRerordentliche Vorhaben, wobei es
sich bei einem Vorhaben um eine Zwischenfinanzierung handelt. Die Planung bis zum Jahr 2015
beschrankt sich im Wesentlichen auf Vorhaben des Jahres 2012. In den Folgejahren wurden
lediglich Ausgaben in den Bereichen des Strallen-, Wasser- und Kanalbaus in der Hohe
vorgesehen, in welcher zweckentsprechende Einnahmen und Landeszuschisse erwartet werden.

Zur Planung ist grundsatzlich festzustellen, dass diese unvollstandig ist, da das Vorhaben
"Sanierung und Erweiterung des Klubgebdudes des SV Garsten", woflr bereits ein
aufsichtsbehérdlich genehmigter Finanzierungsplan vorliegt, fehlt.

Laut Auskunft der Gemeinde wird die Sanierung des Kindergartens Christkindl und die Sanierung
des Freibades in Etappen in vorhersehbarer Zeit erfolgen, die Sanierung der Hauptschule,
LarmschutzmalRnahmen, die Ortsplatzgestaltung sowie diverse Anschaffungen fir die Feuerwehr
sind langerfristig geplant.

Um eine méglichst wirtschaftliche Finanzplanung, gerade im Hinblick auf den Riickgang der frei
verfiigbaren Mittel und die Veranlagung vorhandener Finanzmittel, sowie den Bedarf an
Fremdfinanzierungsmitteln realistisch beurteilen zu kénnen, hat die Gemeinde den finanziellen
Rahmen zeitgerecht abzustecken.
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Finanzausstattung
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B Gemeindeabgaben 996.319 976.698 975.100 966.500
W Ertragsanteile 4.248.383 4.220.098 4.729.298 4.844.300
| Strukturhilfe/§ 21 FAG 331.278 316.331 391.609 320.800

Die Steuerkraft, bestehend aus den Gemeindeabgaben, den Ertragsanteilen, der Strukturhilfe und
Finanzzuweisungen aus dem Finanzausgleichsgesetz, hat sich im Uberpriften Zeitraum von rd.
5.576.000 Euro auf rd. 6.100.000 Euro um 9,33 Prozent (oder rd. 524.000 Euro), erhéht. Obwohl
die Gemeindeabgaben sogar geringfligig um 2,13 Prozent (oder rd. 21.200 Euro) sanken, hat eine
rd. elfprozentige Erhdhung der Ertragsanteile (rd. 480.900 Euro) und eine rd. 18-prozentige
Erhéhung der Strukturhilfemittel (rd. 60.300 Euro) zu dieser Entwicklung beigetragen.

Der Anteil der Steuerkraft an den Gesamteinnahmen des ordentlichen Haushaltes betrug zwischen
61 und 63 Prozent.

Gemeindeabgaben

Die Gemeindeabgaben betrugen zwischen rd. 975.100 Euro und 996.300 Euro. Gemessen an den
Gesamteinnahmen des ordentlichen Haushaltes lag ihr Anteil bei rd. zehn Prozent. Die
Gemeindeabgaben haben sich im Uberpriften Zeitraum reduziert. Der Grund dafir liegt
ausschlielYlich in Einnahmertickgangen in Héhe von rd. 45.300 Euro bei der Kommunalsteuer.

Kommunalsteuer

Im Jahr 2011 waren 125 kommunalsteuerpflichtige Betriebe im Gemeindegebiet angesiedelt, die
insgesamt rd. 589.200 Euro an Kommunalsteuer leisteten. Aus der nachstehenden Tabelle ist
ersichtlich, dass es sich beim Grofteil der Betriebe um Klein- und Mittelbetriebe handelt:

Hoéhe Kommunalsteuer (in Euro) | Anzahl Betriebe
1 bis 5.000 100
5.001-10.000 13
10.000-20.000 5
20.000-30.000 2
30.000-40.000 4
40.000-60.000 0
60.000-70.000 1
125
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Ertragsanteile

Die Ertragsanteile waren mit zwischen rd. 4,2 Mio. Euro und 4,7 Mio. Euro der wesentlichste
Einnahmefaktor, der zur Verbesserung der Finanzsituation im Zeitraum 2009 bis 2011 beitrug. Mit
Einnahmesteigerungen in Hohe von rd. 11 Prozent (oder rd. 480.900 Euro) stieg auch der Anteil
dieser Einnahmen an den Gesamteinnahmen des ordentlichen Haushaltes von rd. 46 Prozent auf
rd. 49 Prozent.

Finanzzuweisungen § 21 Finanzausgleichsgesetz
Die Finanzzuweisungen gemal § 21 Finanzausgleichgesetz betrugen jahrlich zwischen rd.
183.800 Euro und 188.600 Euro.

Strukturhilfe

Nachdem die Gemeinde nie die Mindestfinanzkraftquote, die prozentuell an der
Landesdurchschnittsquote errechnet wird, erreichte, erhielt sie immer eine Strukturhilfe.
Entsprechend den Richtlinien der O6. Landesregierung bekam sie zusatzlich Bonuszahlungen, da
sie trotz ihrer Strukturschwache immer den ordentlichen Haushalt ausgleichen konnte:

Zahlen in Euro/Einwohner 2009 2010 2011
Mindestfinanzkraftquote €842 €7N € 822
Kopfquote 2009 Gemeinde € 820 €773 €792
Strukturhilfe € 145.765 €127.768 € 207.737
davon Bonuszahlung €0 € 6.452 € 6.500
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Umlagen
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Die Umlagentransferzahlungen sind von rd. 1.241.300 Euro auf 1.382.500 Euro angestiegen und
waren damit mit 28 bis 30 Prozent an den Gesamtausgaben des ordentlichen Haushaltes beteiligt.

Die héchste Umlagentransferzahlung war die Sozialhilfeverbandsumlage mit rd. 1.228.900 Euro
bis 1.364.900 Euro, gefolgt von den Beitragen zur Krankenanstaltenfinanzierung in Hohe von rd.
1.060.100 Euro bis 1.175.200 Euro. Die Entwicklung der Umlagentransferzahlungen ist daher im
Wesentlichen auf Steigerungen dieser beiden Zahlungen zurtckzufuhren.

Zur Finanzierung der Umlagentransferzahlungen mussten bis zu 50 Prozent der Einnahmen aus
der Steuerkraft herangezogen werden. Der héchste Wert im Jahr 2010 hangt neben den laufenden
Erh6hungen auch damit zusammen, dass die Gemeinde in diesem Jahr auch einen Riickgang im
Bereich der Steuerkraft zu verzeichnen hatte.
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Fremdfinanzierungen
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Die Marktgemeinde hat im Uberpriften Zeitraum auf verschiedene Fremdfinanzierungsformen
zurlckgegriffen:

- Darlehen

- Kassenkredit

- Leasing

- Verbandsdarlehen RHV

- Contracting.

Darlehen

Eingangs ist zu erwahnen, dass die Gemeinde wahrend des gesamten Zeitraumes Uber erhebliche
Eigenmittel, die aus dem Verkaufserlés des gemeindeeigenen Altenheimes resultieren, verfigte.
Damit konnte sie kostenaufwandige Fremdfinanzierungen vermeiden.

Die Gemeinde nahm im Uberpriften Zeitraum

- Darlehen fir betriebliche Einrichtungen, aus denen sie jahrlich ordentliche Einnahmen in
Hohe von mindestens 50 Prozent erzielte (Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung,
Vermietung) (nieder verzinste Darlehen) und

- Investitionsdarlehen des Landes Oberdsterreich (unverzinste Darlehen)

in Anspruch.

Mit einem Gesamtschuldenstand von rd. 4.570.300 Euro am Ende des Jahres 2010 errechnet sich
eine Pro-Kopf-Verschuldung in Héhe von nur rd. 690 Euro, womit der Bezirksdurchschnitt (1.674
Euro) und der Landesdurchschnitt (1.928 Euro) deutlich unterschritten werden. Da auch im Jahr
2011 keine Neuverschuldung erfolgte und auch im Voranschlag 2012 keine Darlehensaufnahme
vorgesehen wurde, wird der Darlehensstand und damit der Verschuldensgrad der Gemeinde
weiter sinken.
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Die in Anspruch genommenen Darlehen beschranken sich ausschliefdlich auf Wasser- und
Kanalbaudarlehen, deren Schuldendienst entweder durch Annuitidtenzuschisse gestitzt oder
vorubergehend erlassen wurde (Investitionsdarlehen/BZ des Landes Oberdsterreich).

Schuldendienst

Der jahrliche Schuldendienst betrug zwischen rd. 296.300 Euro und 311.400 Euro, fur den die
Gemeinde jedoch jahrlich Annuitdtenzuschiisse erhielt, die den auf die Gemeinde tatsachlich
entfallenden Nettoanteil auf rd. 154.100 Euro bis 179.500 Euro reduzierten. Damit war der
Schuldendienst mit einem Anteil von zwischen rd. 1,70 Prozent und 2 Prozent an den
Gesamtausgaben beteiligt.

Kassenkredit

Bedingt durch vorhandene Eigenmittel musste die Gemeinde fast nie einen Kassenkredit in
Anspruch nehmen, sodass Kassenkreditzinsen nur in duferst geringem Ausmalf anfielen.

Vor Auftragsvergabe hat die Gemeinde immer drei Angebote eingeholt.

Kontofiihrung

Wie eine Einsicht in die Kontoausziige des Finanzjahres 2011 ergab, verflugte die Gemeinde
durchwegs Uber Guthaben in Hohe von durchschnittlich rd. 520.000 Euro monatlich.

Den Einnahmen aus Habenzinsen standen deutlich héhere Ausgaben aus der Kontoflihrung
gegenuber:

Einnahmen Euro
Habenzinsen 1.353
Ausgaben
Sollzinsen 120
Kontoflihrung 88
ELBA 250
KEST 447
Kontoausziige 1.137
Buchungsentgelt 3.571
5.613

Seit dem Jahr 2012 ist es zu Einsparungen bei den Entgelten fur Kontoauszige in Hohe von rd.
660 Euro gekommen. Allerdings haben zusatzliche Beitrdge fur Elektronikbanking und fur die
Erstellung eines Datentragers wieder zu Ausgaben in Hohe von rd. 420 Euro geflihrt, sodass der
effektive Einsparungseffekt bei rd. 240 Euro im Jahr lag.

In Hinkunft sind bei der Ausschreibung des Kassenkredites die jahrlichen Kontofiihrungsspesen
ebenso mitauszuschreiben. Allerdings ist Uber den Bestbieter auch die Hauptgebarung
abzuwickeln. Bislang wurde diese Gebarung immer nur lber ein Bankinstitut abgewickelt, der an
ein anderes Kreditinstitut vergebene Kassenkredit nur bei Liquiditdtsproblemen dem
Hausbankkonto zugezéhit.

Leasing

Die Gemeinde hat sich entsprechend der damals von der Aufsichtsbehorde vorgeschlagenen
Finanzierungsform aus Steueroptimierungsgriinden fir die Finanzierung der Sanierung der
Volksschule Christkindl und der Errichtung des Turnsaales einer Leasingfinanzierung bedient, um
in den Genuss eines Vorsteuerabzuges zu kommen. Der Leasingvertrag wurde vom Gemeinderat
am 13.12.2001 beschlossen und am 14.6.2002 unterzeichnet. Der Vertrag beruhte noch auf den
urspriinglich geschatzten Kosten in Héhe von 1,235.500 Euro, enthalt jedoch bereits eine Klausel
Uber Anpassungen bei Kostenanderungen.

Aus der fir den Vorsteuerabzug notwendigen Gesamtlaufzeit von 180 Monaten errechnete sich
auch der Leasingratenfaktor in Hohe von 0,752615 Prozent der Gesamtinvestitionskosten, in dem
auch ein jahrlicher dekursiver Zinssatz in Héhe von 4,396 Prozent eingerechnet ist.
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Hochbau

Das Hochbauvorhaben hat sich auf 1,451.204 Euro verteuert und wurde der aufsichtsbehordliche
Finanzierungsplan auch diesen Kosten angepasst:

Finanzierungsplan |Euro Prozent
Leasing 367.620 25,33
Gemeindevermégen 243.584 16,78
LZ 420.000 28,94 } 57,88
BZ 420.000 28,94

€ 1.451.204

Die Finanzierung aus dem Gemeindevermégen, den Bedarfszuweisungsmitteln und
Landeszuschiissen erfolgte Uber den auRerordentlichen Haushalt, die Leasingfinanzierung wurde
Uber den ordentlichen Haushalt abgewickelt.

Einrichtung

Da die Gemeinde neben dem Hochbauvorhaben auch Einrichtungsgegenstande um rd. 178.700
Euro, Aufienanlagen um rd. 121.300 Euro sowie Honorare und Nebenkosten um rd. 160.400 Euro
Uber Leasing finanzierte, erhohten sich die Gesamtausgaben laut Endabrechnung um rd. 253.900
Euro auf rd. 1,705.000 Euro.

Nachdem die Gemeinde im Jahr der Errichtung bereits Uber genligend Ricklagenmittel aus dem
Verkauf des Gemeindealtenheimes verfugte, hatten anstatt einer zinsaufwandigen
Leasingfinanzierung die aulerhalb der Hochbauerrichtungskosten angefallenen Ausgaben aus
wirtschaftlicher und sparsamer Sicht aus Eigenmitteln bedeckt werden missen.

Zusammenfassung

Rechnet man alle Ausgaben zusammen, die im Zuge der Sanierung des Volksschulgebaudes
angefallen sind bzw. laut aktuellem Tilgungsplan bis zum Jahr 2019 noch anfallen werden, so
ergibt sich folgende Kostenkalkulation (in Euro):

Leasing Gebaude oH 789.683
Leasing Einrichtung oH 151.485
gesamt 941.168
Ausgaben im aoH 1.239.374
gesamt 2.180.543
Endabrechnung 1.705.118
Differenz 475.424

Die Differenz stellt den Zinsaufwand dar, der durch die Fremdfinanzierung anfallen wird. Der hohe
Finanzierungsaufwand lasst den berechtigten Schluss zu, dass eine Finanzierung dieses Projektes
mit einer hoheren Eigenkapitaleinbringung aus den Ruicklagenmitteln des Altenheimverkaufes
zusammen mit einer Darlehensfinanzierung trotz fehlender Vorsteuerabzugsberechtigung die
wirtschaftlichere und sparsamere Finanzierungsvariante gewesen ware.

Contracting

Energiecontracting StraBenbeleuchtung

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 27.9.2012 einen Contractingvertrag mit einer
Elektrofirma abgeschlossen.

Inhalt dieses Contractings war die Erneuerung von E-Verteilern, der Austausch samtlicher HQL-
Leuchtmittel auf LED Leuchtmittel, der Austausch von Standardleuchtstoffrohren auf LED
Leuchtmittel, die Inbetriebnahme inklusive Leistungsmessung und die Auftrennung vom Kabelnetz.
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Als Referenzverbrauch bis Abschluss dieses Vertrages wurden die Stromverbrduche 2006
(121.591 kWh) und 2011 (123.374 kWh) herangezogen.

In ihrer Berechnung geht die Firma nach Umsetzung der Erneuerungsmafnahmen von
Energieeinsparungen von 47.754 kWh pro Jahr aus, was einem Gegenwert von 9.082 Euro (exkl.
Mwst.) entspricht.

Finanzierungsmodell

Die Elektrofirma errechnete Gesamtinvestitionskosten in Héhe von 259.758 Euro (inklusive Mwst.).
Mittels Bundes- und Landesférderungen werden rd. 9,61 Prozent (oder rd. 25.000 Euro) finanziert,
sodass als Restzahlung fur die Gemeinde rd. 234.800 Euro verbleiben.

Diese Restkosten sollen von der Gemeinde in zehn Jahresraten in Hohe von 23.480 Euro
finanziert werden. Eine Refinanzierung soll aus den jahrlichen Einsparungen in Héhe von rd. 9.000
Euro bei den Stromkosten und Einsparungen durch einen geringen Instandhaltungsaufwand aus
der Erneuerung der Straflenbeleuchtung finanziert werden.

Der Energieeinsparungsanteil wird auf die Dauer des Energiecontractings von der durchfiihrenden
Firma garantiert.

An Hand der Rechnungsdaten aus den letzten Jahren hat die Gemeinde den durchschnittlichen
Jahresinstandhaltungsaufwand flr die Stralenbeleuchtung mit rd. 25.000 Euro kalkuliert. Zum Teil
lagen der Kalkulation falsche Zahlen zu Grunde, da in den Jahren 2009 Investitionsausgaben in
Hoéhe von rd. 6.900 Euro und im Jahr 2010 Investitionsausgaben in Héhe von rd. 5.100 Euro
falsch als Instandhaltungsausgaben gebucht wurden. Der Refinanzierungsbetrag wird sich daher
reduzieren, der jahrliche Einsparungsbetrag wird jedoch dadurch nicht gefahrdet.

Energiecontracting Volksschule Garsten

Die Gemeinde hat auf Grundlage eines dementsprechenden Gemeinderatsbeschlusses am
22.6.2007 einen Contractingvertrag mit einer Firma fur die Durchfihrung von Energiespar-
Contracting-Aktivitaten in der Volksschule Garsten abgeschlossen.

Der Vertrag umfasste den Einbau einer neuen Regelungsanlage, die hydraulische Optimierung der
Heizungsanlagen inklusive Teilsanierung der Heizungsverteiler und die Sanierung von Kunststoff-
und Holzthermofenstern. Daneben wurden allgemeine Dienstleistungen und Nutzerschulungen
vereinbart.

Als Referenzverbrauch wurden der Warmeverbrauch des Jahres 2006 mit 393.375 kWh und
Gaskosten von 0,0446 Euro/kWh (2006) bzw. 0,0417 Euro/kWh (2007) herangezogen.

Die Gesamtinvestitionskosten wurden mit 60.700 Euro kalkuliert, wobei 7.100 Euro aus
Landesfordermitteln diese Kosten auf 53.600 Euro (exkl. Mwst.) reduzierten. Bei einer
Vertragsdauer von sieben Jahren und jahrlichen Mietkosten von 8.500 Euro (zuziglich Mwst.)
wurde ein Kaufpreis am Ende der Vertragslaufzeit von 7.773 Euro vereinbart. Die Mietkosten
sollten aus dem Einsparungsbetrag in Héhe von 8.500 Euro jahrlich finanziert werden. An
Projektverwaltungskosten wurden sechs Prozent vertraglich vereinbart.

Mit den jahrlichen Mietzahlungen in H6he von rd. 10.200 Euro (inkl. Mwst.) wurde im Jahr 2008
begonnen. Hochgerechnet auf die gesamte Laufzeit von sieben Jahren wird die Gemeinde bis zum
Jahr 2015 insgesamt 71.400 Euro an Miete entrichten. Die im Vergleich zu den tatsachlichen
Investitionskosten in Héhe von 65.740 Euro héheren Ausgaben sind auf zusatzliche Projektkosten
zurtckzufuhren.

Aus den vorgelegten Einsparungsnachweisen der Contracting Firma ergeben sich folgende Daten:
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2008 2009 2010 2011
Warme €4.643 €4.553 €4.885 € 5.811
Strom € 655 €655 €655 €655
Gaspreis € 3.629 € 3.629 € 3.629 € 3.629
gesamt € 8.927 €8.837 €9.169 € 10.095
Garantiert € 8.500 € 8.500 € 8.500 € 8.500
Differenz €427 €337 € 669 € 1.595

Wie aus der Aufstellung ersichtlich ist, konnte der garantierte Optimierungserfolg sogar
Uberschritten werden. Damit ist davon auszugehen, dass sich auch die aus den
Verwaltungskosten entstehenden Mehrausgaben zum Teil finanzieren werden.

Haftungen
Der Stand der Haftungen hat sich im Uberpriften Zeitraum von rd. 4,5 Mio. Euro auf 5,1 Mio. Euro
erhoht:

Haftungen 2009 2010 2011
Wassergenossenschaft
Erlenbrunn € 29.253 € 29.253 € 29.253
RHV Steyr und Umgebung €4.370.293 | €4.370.293 | € 4.370.293
Wasserverband Region Steyr €144.850| €144.850| € 144.850
Wassergenossenschaft Muhlbach €0| €550.000] €550.000
Wassergenossenschaft Muhlbach €0 € 60.000 € 60.000
€4.544.396 | €5.154.396 | € 5.154.396

Der Stand an Haftungen stimmt nicht mit den tatsachlichen Gegebenheiten Uberein, da sich die
Darlehensstande und damit auch die Haftungssummen verringert haben.
Der Haftungsnachweis ist daher den tatsdchlichen Gegebenheiten anzupassen.
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Riicklagen

Aus dem Verkauf des Gemeindealtenheimgebaudes im Jahr 2001 erzielte die Gemeinde im Jahr
2002 einen Erlos in Hohe von rd. 690.000 Euro. Der Gemeinderat beschloss damals, von diesem
Verkaufserlés rd. 363.400 Euro fur die Amtsgebdudesanierung und rd. 327.000 Euro fur die
Sanierung des Volksschule Christkindl zu verwenden. Wie wir bei unserer letzten
Gebarungseinschau im Jahr 2005 festgestellt haben, wurde der Finanzierungsanteil fir die
Amtsgebaudesanierung aus Mitteln des ordentlichen Haushalts finanziert, sodass vom
Verkaufserlos Ende des Finanzjahres 2004 rd. 403.100 Euro zu Buche standen.

Der Riicklagenstand hat sich seit dem sukzessive erhoht. Nachdem Ricklagenmittel zum Teil als
Vor- und Zwischenfinanzierungsmittel im auf3erordentlichen Haushalt verwendet wurden, die zum
Teil eine Uberdeckung der Ausgaben zur Folge hatten, ist eine Aufrechnung dieser
Uberschissigen Mittel zu den bestehenden Ricklagenmitteln zulassig und ergibt dieses folgende
Bild:

Ricklagen 2009 2010 2011 2012
Fonds 17.447 18.461 19.475 20.490
Allgemeine Ricklagen 400.000 348.600 845.660 1.002.700
Gesamt 417.447 367.061 865.136 1.023.190
Ist Uberschuss aoH 353.057 531.094 212.051
Uberrechnung 770.504 898.155 1.077.187

Durch die hohen Riicklagenmittel konnten Fehlbetrage im ordentlichen und im auflerordentlichen
Haushalt ausgeglichen werden und dadurch zinsaufwandige Fremdfinanzierungen vermieden
werden.

Bis Ende Marz 2011 waren diese Gelder auf einem Girokonto mit einem Zinssatz von 0,50 Prozent
veranlagt. Danach veranlagte die Gemeinde bis Ende September 100.000 Euro auf einem
Festgeldkonto mit einer Verzinsung von hochgerechnet 1,71 Prozent. In den Monaten Oktober bis
Dezember veranlagte sie weitere 150.000 Euro mit einer Verzinsung von 1,625 Prozent.

Trotz der zwischenzeitigen Veranlagung von Geldern auf Festgeldkonten lag das durchschnittliche
Guthaben auf dem laufenden Girokonto bei rd. 378.000 Euro.

Nachdem aus dem mittelfristigen Finanzplan der Finanzbedarf der néchsten Jahre ersichtlich ist,
hat die Gemeinde die Veranlagung ihrer liberschiissigen Mittel dementsprechend zu gestalten. Die
Finanzmittel auf dem laufenden Girokonto sind dem laufenden Finanzierungsbedarf anzupassen
und dberschiissige Mittel nach Méglichkeit moglichst ertragreich ohne Spekulationsrisiko (z.B. mit
langerfristigen Bindungen) zu veranlagen. Hiezu sind auch dementsprechende Vergleiche zu
erstellen und Angebote einzuholen.
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Personal

Personalausgaben
3.000.000 + -+ 30,00
2.500.000 | 21,70 22,57 21.65 2260 | 2500
- —¢—
2.000.000 + + 20,00
(@)
g 1.500.000 | 1 15,00 9,
wl
1.000.000 + + 10,00
500.000 + + 5,00
0 - 0,00
2009 2010 2011 2012 VA
mEmm Personalausgaben 1.983.962 2.043.120 2.071.575 2.141.800
—&— % der ord. Einnahmen 21,70 22,57 21,65 22,60
Personalausgaben: incl. Pensionen; excl. Pensionsbeitrag Gemeindearzt, OPAG Biirgermeister

Der zuletzt vom Gemeinderat im Zuge des Voranschlages am 15. Dezember 2011 beschlossene
Dienstpostenplan umfasst ohne "Sonstige Bedienstete" insgesamt 44 Dienstposten. Daneben sind
noch funf geringfligig beschaftigte Personen angestellt.

Die Personen werden in den Dienststellen gemaf Dienstpostenplan im Rechnungsabschluss 2011
(Stand 31.12.2011) in folgender Anzahl eingesetzt:

. . Anzahl Personaleinheiten tatsacf_!llc_:hes .

Einsatzbereich Beschiftigungs- | Differenz
Personen |(PE) gem. DPP -
ausmal in PE

figemeine 15 15 13,16 1,84

erwaltung:
Schulen(Reinigung/
Schulwarte) 16 16 12,90 3,10
Bauhof (nur
handwerklicher 11 11 10,75 0,25
Dienst)
Reinigung (ohne 2 2 1.00 1.00
Schulen) ; ;
Summe 44 44 37,81 6,19

Die funf geringflugig beschéaftigten Mitarbeiterlnnen sind in vorstehender Aufstellung nicht erfasst.
Vier von den Mitarbeiterlnnen werden fur die morgendliche Schuleraufsicht in den Volksschulen
und ein/e Mitarbeiterln flir Kassentatigkeiten im Freibad eingesetzt.
Aus der vorstehenden Aufstellung geht hervor, dass die Dienstposten mit weniger
Beschaftigungsausmalien besetzt wurden, als beschlossen wurde.
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Der Dienstpostenplan ist den derzeitigen Gegebenheiten (= Ist-Stdnde der Personaleinheiten)
anzupassen und hat zukiinftig stets den aktuellen Anforderungen zu entsprechen. Auch sind
sdmtliche "Sonstigen Bedienstete" (auch jene im Freibad bzw. in den Schulen) mit aufzunehmen.

Des Weiteren wird festgestellt, dass laut Rechnungsabschluss 2009 die Marktgemeinde Garsten
mit Stichtag der Gemeinderatswahl 2009 auf eine Einwohnerzahl von 7.240 gewachsen ist. Dies
hat Auswirkungen auf die mit der O6. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 bzw. O6.
Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung festgelegten maximalen Anzahl von Dienstposten bzw.
Bewertung in der Verwaltung:

Gemeinden mit 4.501 - 7.000 Einwohnern

00 Gemeinde- 00 Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung
Dienstpostenplanverordnung 2002
Anzahl | Verwendungsgruppe Dienstklasse | Funktionslaufbahn Verwendung
Leiter/in des

1|B [-VII GD9 Gemeindeamtes
Referent/in m. bes.
2|B [1-VI/N2 GD13 Funktion

Gemeinden mit 7.001 - 10.000 Einwohnern

00 Gemeinde- 00 Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung
Dienstpostenplanverordnung 2002
Anzahl | Verwendungsgruppe Dienstklasse | Funktionslaufbahn Verwendung
Leiter/in des
GD8 Gemeindeamtes
GD12 Abteilungsleiter

B H-VII
B [1-VI/N2

Auf Grund dieser Anderung optierte ein Bediensteter in das neue Gehaltssystem in die
Funktionslaufbahn GD 8. Des Weiteren wurde ein Bediensteter nach dessen Ansuchen in die
Dienstklasse VII befordert.

Der Personalaufwand verursachte im Prifungszeitraum jahrliche Ausgaben in Héhe von rd.
1.984.000 Euro bis rd. 2.072.000 Euro, womit zwischen rd. 22 Prozent und 23 Prozent der
Einnahmen des ordentlichen Haushaltes zu deren Finanzierung gebunden waren (siehe
Darstellung "Personalkosten"). Dies ist im Vergleich mit anderen Gemeinden als akzeptabel
einzustufen. Hierbei ist anzumerken, dass die Gemeinde Erhalter folgender Gebaude ist:

vier Volksschulen,

einer Hauptschule mit integriertem polytechnischen Lehrgang,
Mehrzwecksaal,

Gemeindeamt,

Bauhof,

Musikschule.

VVVVYY

Die beiden Kindergarten werden hingegen von der Caritas geflihrt. Positiv ist anzumerken, dass in
den letzten Jahren auch einige Personaleinsparungen getroffen  wurden. Die
Personaleinsparungen stellen sich wie folgt dar:

DVR: 069299 Seite 26



Personalveranderungen 2009 - 2011

Stundenreduzierung Bauhof -10 h
Nachbesetzung Reinigung VS Christkindl 2010 -12h
Nachbesetzung Reinigung HS Garsten/Veranstaltungssaal 2010 +4 h
Nachbesetzung Sekretariat Blrgermeister/Amtsleiter 2011 -15h
Altersteilzeit Meldeamt ohne Nachbesetzung 2011 -20 h
Stundenerhéhung Meldeamt 2011 +15h
Interne Nachbesetzung Standesbeamter ohne Ersatz 2011 -40 h
Nachbesetzung Reinigung VS Garsten -4 h
Summe -82 h
Personaleinheiten -2,05 PE

Diese Einsparungen trugen auch dazu bei, dass sich die jahrlichen Erhdéhungen der
Personalkosten von 4,15 Prozent im Jahr 2009 auf 1,37 Prozent im Jahr 2011 stetig verringerten.
Anzumerken ist hierbei, dass der hohe Wert fir das Jahr 2009 auch aus einer Abfertigung, drei
Dienstjubilaen, einer Beférderung sowie einer Option in die GD 8 resultierte.

Allgemeine Verwaltung

In der allgemeinen Verwaltung sind aktuell insgesamt 15 Personen beschéaftigt bzw. diese
Dienstposten mit rd. 13 PE besetzt. Der Personalaufwand kann im Hinblick auf den
Verwaltungsaufwand im Zusammenhang mit infrastrukturellen Einrichtungen (Kanal- und
Wasseranlagen, Gemeindekindergarten, Abfallbeseitigung, etc.) als ausreichend bewertet werden.

Zukiinftig sollen im Zuge der bereits in Ausarbeitung befindlichen Bezirkskooperation Synergien
mit anderen Gemeinden und somit noch mehr Optimierungspotenzial gefunden werden.

Reinigung

Fir die Reinigung sind insgesamt 15 Personen mit einem Vollzeitaquivalent von insgesamt 1090
Prozent (= 10,90 PE) angestellt. Diese libernehmen die Reinigung

der vier Volksschulen,

der Hauptschule mit integriertem Mehrzwecksaal sowie Polylehrgang,

einer Musikschule,

des Gemeindeamtes sowie

des Bauhofes und

der zu den Gebauden gehérenden AulRenanlagen.

VVVVVYY

Zusatzlich sind fir die Wartung, aber auch fir Putztatigkeiten in den sechs Schulen, drei
Schulwarte beschéaftigt. Da nicht jede Schule einen Schulwart hat, ist hierbei bereits auf die
effiziente Verteilung von Personalressourcen bedacht genommen worden. Laut Auskunft der
Gemeinde werden im Jahr 2013 zehn Schulwartstunden sowie 24 Reinigungsstunden zusatzlich
eingespart werden.

Von der Gemeinde wurde eine Aufstellung Uber die zu reinigenden Flachen in den Schulen und
am Gemeindeamt mit den dazugehdrigen Personalressourcen vorgelegt. Durchschnittlich kommen
hierbei auf jede Personaleinheit rd. 922 m?. In dieser Berechnung sind die bereits im Jahr 2013
geplanten Personaleinsparungen miteinbezogen.

Auf dieser Grundlage wird der Personaleinsatz im Reinigungsbereich als ausreichend angesehen
und wird nochmals auf die stetige Ressourcenoptimierung von der Gemeinde hingewiesen.

Da aus Erfahrungswerten das Optimum an Personaleinsatz zwischen 1.000 und 1.500 m#%PE liegt,
ist dies auch als zukiinftiges Ziel anzustreben.
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Um ein bedarfsgerechtes Ausmall der Reinigung zu erheben, wird empfohlen ein
Reinigungskonzept zu erstellen. Aufgrund von Erfahrungswerten bei anderen Gemeinden im
Bezirk stellte sich diese Vorgehensweise als duBerst zweckdienlich heraus.

Kindergarten
Die beiden Kindergarten werden von der Caritas geflhrt und es wird auf die diesbezlglichen
Feststellungen unter Punkt "Offentliche Einrichtungen" verwiesen.

Bauhof

Im Bauhof sind elf Arbeiter mit einem Beschaftigungsausmaf von 10,75 PE beschaftigt. Gemal
den vorgelegten Einsatzstundenlisten waren die Arbeiter vor allem in den Bereichen Freibad (2,2
PE/Jahr), Wasserversorgung/Abwasserentsorgung (2,2 PE/Jahr) sowie Stralienerhaltung (3,4
PE/Jahr) tatig.

Um diese Arbeitsressourcen entsprechend steuern zu kénnen, hat die Gemeinde die Leistungs-
und Zeitaufzeichnungen im vorhandenen Bauhofprogramm noch mehr zu forcieren.

Freibad

Das Freibad wurde im Uberprifungszeitraum mit einer geringfligig Beschaftigten (Kassendienst),
vier Bauhofmitarbeitern (Badeaufsicht, Technik, AuRenanlagen) und einem Saisonarbeiter (gleiche
Aufgaben wie Bauhofmitarbeiter) betreut. Die Reinigungstatigkeiten bei den Sanitaranlagen bzw.
bei den Umkleidekabinen verrichtet eine ansassige Reinigungsfirma.

Die tatsachlich erbrachten Stunden werden von den Mitarbeiterlnnen in Listen gefihrt bzw. werden
die Einsatzstunden der Bauhofmitarbeiter in einem eigenen Programm erfasst.

Der Saisonarbeiter wird zukUlinftig nicht mehr beschaftigt werden.
Falls festgestellt wird, dass das Auslangen mit der dzt. Freibadbelegschaft nicht gefunden wird,
sind auch andere Bauhofmitarbeiter in die Freibadtéatigkeiten mit einzubinden.

Aus einer Aufstellung (iber die im Freibad geleisteten Uberstunden im Zeitraum von 2008 bis 2011
ist ersichtlich, dass im Jahr 2008 von drei Mitarbeitern 689 Stunden an Mehrleistungen erbracht
wurden. Im Jahr 2009 wurden deshalb der Saisonarbeiter und ein weiterer Mitarbeiter
aufgenommen. Aufgrund dieser MaRnahme sanken die erbrachten Mehrleistungen auf rd. die
Halfte (327 Stunden) bzw. haben sich diese bis 2011 auf ein Niveau von ca. 390 Stunden
eingependelt. Die meisten Uberstunden wurden aufgrund gesetzlicher Bestimmungen ausbezahlt.
Der tatsachliche Zuwachs von Zeitausgleichstunden sank ebenso von 196 Stunden im Jahr 2008
auf 20,75 Stunden im Jahr 2011. Zukinftig ist ein geringer Anstieg auf Grund des Wegfalls des
Saisonarbeiters zu beflirchten.

Zur Abfederung des erwarteten Uberstundenanstieges wird vorgeschlagen, mit Hilfe eines flexiblen
Arbeitszeitmodells oder eines Turnusdienstes dem entgegenzuwirken.

Organisations- und Geschaftsverteilungsplan

Es wurde ein Organisations- und Geschaftsverteilungsplan, welcher am 1.10.2011 geandert
wurde, vorgelegt. Eingangs wird in diesem das Gemeindeamt anhand eines Organigramms nach
Gruppen aufgegliedert. Darin sind alle Mitarbeiterinnen im Gemeindeamt aufgelistet und mit
Dienstpostenbewertung, Beschaftigungsausmaly, Vertretung sowie Zustandigkeitsbereich
versehen. Dieser Plan ist in sich stimmig und nachvollziehbar.

Arbeitsplatzbeschreibung- und Bewertung

Von der Gemeinde konnten im Zuge der Gebarungseinschau keine Arbeitsplatzbeschreibungen
und -bewertungen vorgelegt werden.

Nur eine auch den tatsachlichen Gegebenheiten entsprechende Arbeitsplatzbeschreibung
ermoglicht eine dem Gesetz entsprechende Neubewertung des Arbeitsplatzes und bildet somit
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auch die Grundlage fir allfallige kinftige Neubewertungen des Arbeitsplatzes im Fall von
Verwendungsanderungen. Da solche Verwendungsanderungen erhebliche finanzielle
Auswirkungen fur die Bediensteten haben kénnen, wird auch aus Grunden der Rechtssicherheit
die umfassende Durchfiihrung von detaillierten Arbeitsplatzbeschreibungen als unerlasslich
erachtet. Ein entsprechendes Formular liegt diesem Erlass bei.

Spétestens im Zuge der néchsten Neubewertungen/Umstrukturierungen sind Arbeits-
platzbeschreibungen/-bewertungen zu erstellen (siehe Erlass vom 23. Juli 2002, Gem-210000/35-
2002-Shw/Shi/Wé).

Personalverrechnung

Lohnkonten/Personalakte

Nach Durchsicht der Jahreslohnkonten 2011 sowie von Personalakten wurde Folgendes
festgestellt:

Mit 2.8.2011 stellte eine Verwaltungsbedienstete — welche sich in Anschlusskarenz befand — ein
Ansuchen Uber die einvernehmliche Losung des Dienstverhaltnisses auf Grund ihrer familidren
Situation per 31.8.2011 und Uber die Gewdhrung einer Abfertigung. Mit
Gemeindevorstandsbeschluss vom 4.8.2011 wurde dem Antrag entsprochen und das
Dienstverhaltnis per 31.8.2011 unter der Zuerkennung der "gesetzlichen Abfertigung"' geldst. Der
Bediensteten wurde das Sechsfache des fir den letzten Monat des Dienstverhaltnisses
geblhrenden Monatsentgeltes (rd. 12.500 Euro) zuerkannt und Uberwiesen. Diese Bedienstete
arbeitete bereits parallel zur Anschlusskarenz seit 1.12.2009 beim Sozialhilfeverband. Die Zeiten
der Anschlusskarenz, welche sich mit den Zeiten der Anstellung beim Sozialhilfeverband
Uberschnitten haben, wurden nicht in die Berechnung miteinbezogen.

Gemal § 56 06. Landes-Vertragsbedienstetengesetz (0O6. LVBG) hat kein gesetzlicher Anspruch
auf Abfertigung bestanden, da im Zeitpunkt des Ausscheidens ein weiteres Dienstverhaltnis zu
einer inlandischen Gebietskdrperschaft bestand. Die Auszahlung wird zuklnftigen Anspriichen
angerechnet.

Eine stichprobenartige Uberpriifung der Reiserechnungen ergab, dass die Gemeinde fir
Dienstreisen mit dem Privat-PKW nicht nur die gesetzlich vorgegebenen 0,42 Euro ausbezahlt,
sondern auch einen Aufschlag von 20 Prozent fir das mitgefiihrte Gepack (= Werkzeug). Auf
diesen Umstand wurde bereits in der letzten Gebarungseinschau im Jahr 2005 ausdricklich
hingewiesen und bereits damals angemerkt, dass die Vergitung des 20-prozentigen Aufschlages
einzustellen ist.

Die Auszahlung des 20-prozentigen Gepéackaufschlages bei Fahrten mit dem Privat-PKW ist
einzustellen.

Weiters wird festgehalten, dass von Bauhofmitarbeitern im Monat bis zu ca. 1.000 km (September
2009) mit dem Privat-PKW zuriickgelegt werden.

Von der Gemeinde wurden Reisegebihren-Jahresabrechnungen der Kostenstellen
Wasserversorgung sowie Bauhof vorgelegt. Diese belegen, dass im Jahr 2009 rd. 8.200 Euro, im
Jahr 2010 rd. 7.600 Euro, im Jahr 2011 rd. 7.200 Euro und im Jahr 2012 rd. rd. 9.000 Euro flr
Dienstreisen aufgewendet wurden. Dies ergibt im Zeitraum 2009 bis 2012 Ausgaben in Hohe von
insgesamt rd. 32.000 Euro. Hierzu wird angemerkt, dass diese Reisekosten fast ausschlieBlich im
Bereich der Wasserversorgung anfallen.

Wie bereits in der letzten Gebarungseinschau angeregt, ist zu priifen, ob die Anschaffung eines
Dienstkraftwagens fiir die Kostenstelle Wasserversorgung wirtschaftlicher wére als die
Ausbezahlung von Reisegeblihren.

In der Gemeinde beziehen drei Mitarbeiterinnen eine Verwendungszulage und ein/e Mitarbeiterin,
ein Uberstundenpauschale. Von den drei Mitarbeiterinnen konnten keine, von dem/der

" Wortlaut Beschluss Gemeindevorstand.
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Uberstundenpauschalbezieherin nur liickenhafte Aufzeichnungen (es fehlten einige Monate) iber
die Erbringung von Uberstunden vorgelegt werden.

Von den Beziehern von Uberstundenpauschalen bzw. Verwendungszulagen sind lickenlose
Aufzeichnungen Uber die erbrachten Mehrleistungen zu fiihren. Da Ende 2012 ein elektronisches
Zeiterfassungssystem in der Gemeinde installiert wurde, wird empfohlen, analog dem Modell beim
Land OO die zu erbringenden Mehrleistungen direkt (iber die elektronische Zeiterfassung zu
dokumentieren und abzurechnen (Abzug vom Gleitzeitkonto).

Bei der Uberpriifung der Urlaubs- und Zeitausgleichsstande zum Jahresende 2012 und der
Personalakte wurde festgestellt, dass ein Mitarbeiter mit 1.1.2011 einen Urlaubsstand von 832
Stunden aufwies. Unter Anwendung der gesetzlichen Verfallsbestimmungen hatte ein maximaler
Urlaubsrest in Héhe von 720 Stunden in Anspruch genommen werden kénnen. Nachdem der
gesetzliche Maximalrahmen auch im Jahr 2012 {berschritten wurde, hat sich der
Urlaubsiberhang, der bis Ende des Jahres 2012 verfallen hatte sollen, auf 148 Stunden erhoht.
Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang noch, dass der gleiche Bedienstete am Jahresende
2012 zusétzlich noch Uber ein Zeitguthaben aus Uberstunden in Hohe von 104 Stunden verfiigte.
Der Urlaubsstand des betreffenden Bediensteten ist gem. § 122 O6. GDG 2002 zu korrigieren. Die
Gemeinde hat die Verfallsbestimmungen von Erholungsurlaub anzuwenden. Weiters ist der
Einsatzbereich des Bediensteten soweit zu optimieren, dass er Urlaub sowie Uberstunden
abbauen kann bzw. zuklinftig keine mehr anfallen.

Bei der Durchsicht der Zeitausgleichguthaben fiel auf, dass Bedienstete im handwerklichen Dienst
mit Stand 31.12.2012 bis zu 206,5 Stunden an Zeitguthaben verbuchen konnten. Ebenso hatten
Bedienstete ein negatives Zeitguthaben von bis zu -33,5 Stunden aufzuweisen. Die positiven
sowie negativen Spitzen der Zeitguthaben entstammen aus dem Freibadbetrieb sowie aus dem
Schulbereich. Es wird daher von einem ungleichmaRig verteilten Arbeitspensum ausgegangen.

Da die positiven sowie negativen Uberstundenspitzen konkret in zwei Bereichen auftreten, wird
vorgeschlagen, entsprechende Umschichtungen in der Arbeitsorganisation vorzunehmen.

Zur generellen Einddmmung von Uberstunden wird vorgeschlagen, ein entsprechend dem
Arbeitspensum angepasstes flexibles Arbeitszeitmodell einzufiihren. Diesbeziiglich wird auf den
aufsichtsbehérdlichen Erlass vom 19.11.2001, Gem-200167/15-2001, verwiesen.

DVR: 069299 Seite 30



Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung
Wasserversorgung
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B Gesamtausgaben 263.646 231.400 239.610 259.100
m Abgang/Uberschuss 88.531 138.291 125.420 109.700
Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen, Riicklagenbew egungen und Gew innentnahmen

Allgemeines

Der Grolteil des Wassers wird aus einem Brunnen geférdert, der sich im Gemeindegebiet von
Garsten befindet, jedoch Eigentum des Wasserverbandes Region Steyr ist.

Dem Wasserverband gehoren die Gemeinden Steyr, St. Ulrich und Garsten an.

Der jahrliche Betriebsaufwand wird je nach bezogener Wassermenge an die Mitgliedsgemeinden
verrechnet.

Bei einer Wassermenge von rd. 300.000 m*® und einem Betriebskostenanteil von 48.000 Euro
jahrlich errechnet sich daraus fir die Gemeinde Garsten ein m3-Preis von 0,15 Euro.

Die nicht an die o6ffentliche Wasserversorgung angeschlossenen Haushalte beziehen ihr Wasser
entweder Uber Wassergenossenschaften oder Uber einen eigenen Brunnen.

Eine Siedlung auf Garstner Gemeindegebiet mit rd. 20 Objekten wird Uber die offentliche
Wasserversorgung der Gemeinde Aschach versorgt.

Eine Notwasserversorgung ist vorhanden.

Der grofite Wasserbezieher ist mit rd. 37.000 m?¥/jahrlich die Justizanstalt Garsten.

Im Uberpriften Zeitraum erhdhte sich die Anzahl der angeschlossenen Personen von 4.578 auf
4.620, womit der Versorgungsgrad der Gesamtbevolkerung bei rd. 60 Prozent lag.

Der durchschnittliche jahrliche Wasserverbrauch betragt rd. 230.600 m*, womit sich, umgelegt auf
die angeschlossenen Personen, ein Pro-Kopf-Verbrauch von rd. 50 m® errechnet.
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Laut Auskunft der Gemeinde besteht das gemeindeeigene Wasserleitungsnetz bereits seit rd. 40
Jahren, weshalb jahrlich InstandhaltungsmalRnahmen gréReren Ausmalies vorgenommen werden
mussen.

Angesichts des Alters der Wasserversorgungsanlage werden Generalsanierungen von Teilen der
Anlage in absehbarer Zeit nicht ausbleiben.

Aufgrund der ohnehin sehr hohen Betriebsiiberschiisse ist bereits jetzt Vorsorge fiir eine
Finanzierung von SanierungsmalBnahmen zu treffen. Betriebsiiberschiisse bzw. Teile davon sind
einer zweckgebundenen Rlicklage zuzufiihren, um bei Bedarf bereits Uber dementsprechende
Mittel verfiigen zu kdénnen. Ein Ausgleich im ordentlichen Haushalt darf jedoch dadurch nicht
gefdhrdet werden.

Gebarung

Die Gebarung schloss immer mit Uberschiissen ab, die zwischen rd. 88.500 Euro und 138.300
Euro betrugen.

Einnahmenseitig bewirkten die laufenden Geblhrenanpassungen sowie Erhéhungen der
Annuitdtenzuschisse zu den  Schuldendiensten eine  Steigerung. Die  hoheren
Annuitatenzuschlisse sowie ein wahrend des Uberpriiften Zeitraumes aullerst niedriges Zinsniveau
hatten zur Folge, dass sich der Deckungsgrad der Annuitatenzuschisse vom Jahr 2009 auf das
Jahr 2010 von rd. 50 Prozent auf 90 Prozent erhdhte, wodurch der Gemeinde fast kein
Nettoaufwand fur die Inanspruchnahme von Fremdfinanzierungen entstand.

Gebliihren

Die Wassergebiihrenordnung wurde zuletzt vom Gemeinderat in seiner Sitzung am 13.12.2007
erlassen und seit dem nur in Form einer Erhéhung der Geblihrensatze abgeandert.

Bereitstellungsgebuhr

Die Gebuhrenordnung sieht eine generelle Bereitstellungsgebihr fir 40 m3Jahr als
Mindestverrechnungssatz je Grundstiick vor. Bei Uberschreitung der Bereitstellungsgebihr
gelangen die verbrauchsabhangigen Gebihren zur Anwendung.

Verbrauchsabhangige Geblhr

Die Gemeinde passte ihre Benltzungsgebihren immer an die vom Amt der O6. Landesregierung
vorgegebenen Beniltzungsgebuhren an. Mit diesen Benltzungsgeblihren konnte sie immer eine
Ausgabendeckung erzielen, eine Kostendeckung war in den Jahren 2010 und 2011 durch héhere
Abschreibungskosten nicht mehr gegeben:

2009 2010 2011 2012
Benutzungsgebihr Gemeinde 1,25 1,28 1,31 1,35
Mindestgebuhr Land 1,25 1,28 1,31 1,35
Ausgabendeckende Geblhr 1,08 1,11 1,18 1,12
Kostendeckende Geblhr 1,21 1,32 1,38 1,32

Die Einnahmen aus den Benitzungsgeblhren stiegen damit im Zeitraum 2009 bis 2011 um 4,80
Prozent. Demgegenilber steht eine Steigerung der Jahreseinnahmen von nur 3,35 Prozent. Der
Grund dafir liegt in einem geringen 1,39prozentigen Rickgang beim Wasserverbrauch.

Ausgaben

Die hochsten Ausgaben stellten jahrlich die Zahlungen an den Wasserverband dar.

Diese unterteilen sich in Beitrage zum laufenden Betrieb in Héhe von zwischen rd. 42.000 Euro
und 70.000 Euro jahrlich und Schuldendienste fur Verbandsdarlehen in Hohe von rd. 14.700 Euro
und 16.900 Euro jahrlich.

Der hochste Aufwand entfallt auf den Personaleinsatz, der rd. 108.000 Euro bis 110.000 Euro
betragt, was dem Einsatz von ca. drei vollbeschéftigten Bediensteten entspricht.
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Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen, Riicklagenbew egungen und Gew innentnahmen

Allgemeines

Die Uber offentliche Kanale entsorgten Abwéasser werden zur Ganze uber die Klaranlage des
Reinhalteverbandes Steyr und Umgebung entsorgt.

Das Kanalnetz umfasst ein rd. 47 Kilometer langes Ortskanalnetz, rd. sieben Kilometer entfallen
auf Kanale des Reinhalteverbandes Steyr und Umgebung. Das eigenen Kanalnetz wird grofteils
von der Gemeinde betreut, jenes des Reinhalteverbandes vom Verbandspersonal.

Der Anschlussgrad war im Uberpriften Zeitraum durch Abwanderungen ricklaufig. So hat sich die
Zahl der angeschlossenen Einwohner von 5.381 Einwohner im Jahr 2009 auf 5.299 Einwohner im
Jahr 2011 reduziert. Mit dem Ausbau der Abwasserentsorgungsanlagen ist jedoch wieder mit
einem Anstieg zu rechnen. Damit lag der Anschlussgrad bei rd. 80 Prozent. Umgelegt auf die
angeschlossenen Einwohner entfallen bei einer durchschnittlich entsorgten Abwassermenge von
rd. 344500 m*® rd. 65 m*® pro Person entsorgte Abwassermenge jahrlich. In diesem
Zusammenhang ist jedoch darauf hinzuweisen, dass dieser hohe Durchschnittswert vor allem auf
die Einleitung von Abwassern eines Molkereibetriebes zurtickzuflhren ist, der alleine rd. 76.900 m?
Abwasser einleitet.

Das gemeindeeigene Kanalnetz besteht bereits seit rd. 40 Jahren, weshalb jahrlich
Instandhaltungsmafinahmen groReren Ausmalies vorgenommen werden muissen. Angesichts des
Alters der Kanalanlage werden Generalsanierungen von Teilen der Anlage in absehbarer Zeit nicht
ausbleiben.

Auf Grund der ohnehin sehr hohen Betriebsiiberschiisse ist bereits jetzt Vorsorge fiir eine
Finanzierung von Sanierungsmalnahmen zu treffen. Betriebsiiberschiisse bzw. Teile davon sind
an eine zweckgebundene Riicklage zuzufiihren, um bei Bedarf bereits liber dementsprechende
Mittel verfligen zu kénnen. Ein Ausgleich im ordentlichen Haushalt darf jedoch dadurch nicht
geféhrdet werden.
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Gebarung

Die Gebarung der Abwasserbeseitigung schloss immer mit Uberschissen, die sich im Gberpriften
Zeitraum von rd. 283.300 Euro auf 368.800 Euro erhoht haben. Einnahmenseitig liegt der Grund
daflr vor allem in den jahrlichen Geblhrenanpassungen, ausgabenseitig hat eine Verringerung der
laufenden Transferzahlungen an den Reinhalteverband zu einer Entlastung gefuhrt.

Gebliihren

Die Grundgebuhrenordnung wurde zuletzt vom Gemeinderat in der Sitzung am 13.12.2007
beschlossen.

Objektinhaber, die dem  Anschlusszwang unterliegen, haben beim Bau einer
Abwasserbeseitigungsanlage eine 80-prozentige Vorauszahlung auf die voraussichtlichen
Anschlussgeblhren zu zahlen.

Bereitstellungsgebuhr:

Korrespondierend  zur  Wassergebuhrenordnung haben alle an die  &ffentliche
Abwasserentsorgungsanlage angeschlossenen Interessenten eine Bereitstellungsgebihr je
Grundstuck in Héhe von 40 m?® pro Jahr zu entrichten. Dartuber hinausgehende Verbrauche werden
mit den jeweils gultigen m3*-Satzen verrechnet.

Verbrauchsabhangige Geblhren

Die BenlUtzungsgebihren entsprachen in ihrer Hohe immer den vom Amt der O8. Landesregierung
vorgegebenen Mindestgeblhren. Wie aus der nachstehenden Tabelle ersichtlich ist, konnte mit
den eingehobenen Gebihren sowohl eine Ausgaben- als auch Kostendeckung erzielt werden.

2009 2010 2011 2012
Benutzungsgebihr Gemeinde 3,10 3,16 3,22 3,33
Mindestgebihr Land 3,10 3,16 3,22 3,33
Ausgabendeckende Gebuhr 2,82 2,29 2,60 2,64
Kostendeckende Geblhr 1,93 1,98 1,96 1,96

Der Grund fiir diese Uberdeckung besteht vor allem darin, dass die Abwasserentsorgungsanlage
durch ihr Alter keine Abschreibungen mehr nach sich zieht.

Die m*-Gebuhr hat sich im Zeitraum 2009 bis 2011 um 3,81 Prozent erhéht. Die dem gegenuber
geringere Erhéhung der Jahreseinnahmen aus den gesamten Beniltzungsgebihren um nur 3,36
Prozent ist auf einen Rickgang beim Wasserverbrauch zurtickzufiihren.

Anderungen gegenlber der urspriinglich Gebiihrenordnung sind, abgesehen von der Erhéhung
der Ermafigungsbestimmung, nur in Form der jahrlichen Anpassung der Gebuhrensatze an die
vom Amt der O6. Landesregierung vorgegebenen Mindestgebuiihren erfolgt.

Fir Gewerbebetriebe mit hohem Abwasseranfall Gber 55.000 m® wurde in der Gebulhrenordnung
eine Regelung in Form einer Ermafigung von 0,70 Euro/m® gewahrt. Diese ErmaRigung wurde mit
Gemeinderatsbeschluss vom 10.6.2011 auf 0,85 Euro/m? erhoht.

In der Sitzung des Gemeindevorstandes am 13.12.2010 wurde neben der bereits gewahrten
Forderung zusatzlich ein Sondernachlass von 15.000 Euro gewahrt.

Nachdem Gewerbebetriebe mit hohen Abwasseranteilen als Indirekteinleiter mit einem sehr hohen
Anteil an den laufenden Betriebskosten beteiligt sind, welche die Gemeinde an den
Reinhalteverband zu leisten haben, hat sich die Gemeinde auf die in ihrer Geblihrenordnung
festgelegten Regelung zu beschrénken. Férderungen aul8erhalb der Geblihrenordnungen sind
freiwillige Férderungen ohne Sachzwang, die der 15 Euro Regelung unterliegen.
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Rollender Kanal

An den rollenden Kanal sind elf Objekte angeschlossen. Eine Anschlussgebihr in Héhe der
jahrlich verordneten Mindestanschlussgeblihren wird eingehoben. Die Entsorgung und der
Abtransport der Abwasser werden Uber eine Fremdfirma durchgefiihrt. Die angeschlossenen
Liegenschaften haben eine m3-Gebuihr laut jeweils geltender Geblhrenordnung zu entrichten.

Gebarung

Wie aus der Gebarung ersichtlich ist, verursachte die Entsorgung von Abwassern Uber den
rollenden Kanal einen durchschnittlichen Abgang in H6he von rd. 7.700 Euro.

Die Ausgaben flir den Transport betrugen rd. 7.800 Euro, jene fir die Entsorgung durch den
Reinhalteverband rd. 4.400 Euro.

Einnahmeseitig standen diesen Ausgaben Einnahmen aus Benltzungsgebuhren in Hohe von rd.
4.300 Euro gegenulber, woraus ersichtlich ist, dass die Gemeinde zur Ganze fir den Abtransport
aufkommt.

Umgerechnet auf die Benitzungsgebihren betrug die entsorgte Abwassermenge durchschnittlich
1.360 m?*, sodass jeder abtransportierte m*® mit 5,76 Euro bezuschusst wurde.

Nachdem die entsorgte Abwassermenge nach dem in der Gebuhrenordnung festgelegten m3-Satz
abgerechnet wird, bezuschusst die Gemeinde den Transport und fallt diese Bezuschussung als
freiwillige Ausgabe ohne Sachzwang unter die 15-Euro Regelung.
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
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Werte ohne Investitionen, Riicklagenbew egungen und Gew innentnahmen

Allgemeines

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 16.12.2010 die Abfallordnung abgeandert. Der Grund
daflir lag in einer Studie des Umwelt- und Abfallwirtschaftsausschusses Uber eine Erweiterung der
Bioabfallentsorgung und eine Streckung des Abfuhrtermins von zwei auf drei Wochen.

Die Entsorgung des Biomdills wurde in diesem Zusammenhang ebenfalls neu geregelt und die
Abfuhr, die bis dahin von einer Arbeitsgemeinschaft durchgefiihrt wurde, an einen Abfallentsorger
Ubertragen.

Nach der Abfallordnung hat jeder Haushalt je nach Bewohneranzahl Abfallsacke mit Volumen
zwischen funf und 15 Liter zu beziehen.

Fir das Alten- und Pflegeheim Garsten, Gaststatten und gewerbliche Betriebe wurde der
Mindestbedarf an die Anzahl der Bewohner, der Sitzpldtze und Gastebetten sowie der
Arbeitnehmer dementsprechend angepasst.

Die Abfuhrintervalle der Restmullabfuhr betragen drei Wochen, jene der Biotonnenabfélle zwei
Wochen.

In der Gemeinde existieren insgesamt 21 Altstoffsammelinseln. Daneben wird die Moglichkeit einer
Entsorgung im Altstoffsammelzentrum angeboten, das pro Woche zweimal ganztagig und einmal
halbtagig geodffnet ist.

Die letzte Abfallanalyse durch den Bezirksabfallverband erfolgte im Jahr 2006.

Bei einem Vergleich der Statistiken des Bezirksabfallverbandes zeigt sich, dass die Menge des
Restmdlls im Zeitraum 2010 bis 2011 von rd. 582 Tonnen auf rd. 507 Tonnen gesenkt werden
konnte, wahrend im selben Zeitraum der Anteil der biogenen Stoffe von rd. 49 Tonnen auf 151
Tonnen gestiegen ist.
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Gebarung

Die Gebarung hat sich im Uberpruften Zeitraum deutlich verbessert. Schloss das Finanzjahr 2009
noch mit einem Uberschuss von rd. 4.100 Euro, so ist dieser Uberschuss auf rd. 26.400 Euro im
Jahr 2011 angewachsen und es wird ein weiterer Anstieg auf 40.500 Euro im Jahr 2012 erwartet.

Geblihren

Die Abfallgebuhrenordnung aus dem Jahr 1999, die im Jahr 2001 einmal geandert wurde, wurde
im Gemeinderat am 17.3.2011 neu erlassen.

Die Abfallentsorgung wird in der Marktgemeinde vor allem Uber Grundgebihren finanziert. Die
Grundgebiihren unterscheiden sich in Gebihren flr den Pflichtbereich und jene auflerhalb des
Pflichtbereiches.

Die Grundgebuhr fur den Pflichtbereich wurde im Zeitraum 2009 bis 2011 von 63,64 Euro auf
69,09 Euro angehoben, was einer Steigerung um 8,57 Prozent entspricht. Die Gebuhr aul3erhalb
des Pflichtbereichs wurde im selben Zeitraum von 36,36 Euro auf 41,82 Euro angehoben, womit
eine Steigerung von 15 Prozent eintrat. Eine neuerliche deutliche Erhdéhung ist fir das Jahr 2012
vorgesehen worden, wo Steigerungen gegeniber dem Finanzjahr 2011 von 18 Prozent bzw. 30
Prozent einen Einnahmezuwachs bewirken werden.

Die Erhéhung der Gebuhren spiegelt sich auch in den Jahreseinnahmen aus den
Benutzungsgebuhren wider, die sich um rd. 24 Prozent (oder rd. 49.700 Euro) erhdht haben.
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Kindergarten

Pfarrcaritas -Kindergarten
600.000 -
400.000
200.000
2
0 1
o
1]
~200.000 -174.680
-246.788
~400.000 1 -399.987
-448.100
-600.000
2009 2010 2011 2012 VA
m Gesamteinnahmen 49.212 52.605 45.699 53.900
B Gesamtausgaben 223.892 299.393 445.686 502.000
m Abgang/Uberschuss -174.680 -246.788 -399.987 -448.100
Werte ohne Investitionen

Den Kindern stehen in der Marktgemeinde zwei Kindergarten zur Verfiigung, die von der Caritas
betrieben werden.

Kindergarten Garsten
Im Kindergarten Garsten werden 143 Kinder in sieben Gruppen betreut.

Personal
Der Personalstand der Padagoginnen im Kindergarten setzt sich aus

-einer leitenden Kindergartenpadagogin mit einem Beschéaftigungsausmal von 100 Prozent,
-sieben gruppenfihrenden Kindergartenpadagoginnen mit Beschaftigungsausmallen von jeweils
100 Prozent

-drei Kindergartenpadagoginnen mit Beschaftigungsausmafien von 55 Prozent bis

72,50 Prozent

-einer Fachkraft fiir eine alterserweiterte Gruppe mit einem Beschaftigungsausmal von

80 Prozent und

-einer Assistentin mit einem Beschaftigungsausmal’ von 42,5 Prozent

somit insgesamt 13 Personen, zusammen.

Neben den Padagoginnen sind zehn Kindergartenhelferinnen tatig. Die Helferinnen lben neben
dem Kinderdienst auch Tatigkeiten als Busbegleiterinnen und Reinigungskrafte aus, wobei rd. 55
Prozent auf den Kinderdienst, rd. 26 Prozent auf die Reinigung und rd. 19 Prozent auf die
Busbegleitung entfallen.

Dienstpléane

Wir haben anhand der Dienstplane einen Montagsdienst analysiert.
Aus der Analyse geht hervor, dass drei Kindergartenhelferinnen bis 8:15 Uhr im
Busbegleitungsdienst tatig sind. Daraus ist abzuleiten, dass erst ab diesem Zeitpunkt alle mit dem
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Bus transportierten Kinder im Kindergarten anwesend sind. Das lasst sich auch aus dem Einsatz
der Helferinnen im Kinderdienst schliel3en, der ab 8:15 Uhr beginnt.

Wie aus den Dienstplanen hervorgeht, sind bereits ab 7:30 Uhr alle gruppenfihrenden
Padagoginnen anwesend.

Es ist zu lberpriifen, inwieweit mit vorlibergehenden Gruppenzusammenlegungen in der Friih mit
weniger Personaleinsatz bei den Pddagoginnen das Auslangen gefunden werden kann.

Gleiches trifft auf den Personaleinsatz ab 11:30 Uhr zu, wo bis auf eine Helferin laut Dienstplan
alle anderen Helferinnen wieder im Busbegleitungs- bzw. Reinigungsdienst tétig sind, jedoch bis
12:15 Uhr noch zwischen zehn und zwélf Pddagoginnen anwesend sind.

Am Nachmittag sind zwischen drei und vier Pddagoginnen anwesend, der Helferinnendienst endet
um 14:00 Uhr. Auch der Personaleinsatz im Nachmittagsdienst ist der Besucherzahl der Kinder
anzupassen und Gruppen zusammenzulegen, sofern das gesetzlich festgelegte Héchstausmal fiir
Kindergartengruppen nicht tiberschritten wird.

Dies trifft auch auf Zeiten zu, in denen erfahrungsgemal3 der Besuch der Kinder zurtlick geht, wie
z.B. in den Sommermonaten.

Zum Beschéftigungsausmal3 der Helferinnen st noch anzumerken, dass sich die
Urlaubszeitregelung von jenen der Kindergartenpddagoginnen unterscheidet und kindergartenfreie
Tage, an denen sie ebenfalls nicht anwesend sind, sich mit einer Reduktion des
Beschéftigungsausmalies niederschlagen muss.

Die Besoldung der Helferinnen ist daraufhin zu lberpriifen, ob die Entlohnung auf die Wertigkeit
der einzelnen Tétigkeiten (Kinderdienst, Reinigungsdienst) abgestimmt ist.

Gebarung

Laut Abrechnung des Finanzjahres 2011 wurden insgesamt rd. 666.900 Euro verausgabt. Zum Teil
standen den Ausgaben Einnahmen gegeniiber. Der unbedeckte Anteil und somit der von der
Gemeinde zu finanzierende Teil belief sich auf 251.650 Euro.

Ausgabe Einnahme
Essensgeld 7.763 13.608 | Elternbeitrage
Bastelmaterial 7.478 19.709 | Elternbeitrage
Personal 601.796 Landeszuschisse
Betriebskosten 24.922
Miete 14.400 26.906 | (Pfarre, Elternbeitrage, sonstige Zusch.)
Div. 10.508
Gesamt 666.867 60.223
Abgang -606.644
Zuschuss
Gemeinde 251.650
Gastbeitrage 6.764
Saldo 0

Auffallig sind dig_a sehr hohen Heizkosten, die im Jahr 2011 rd. 15.500 Euro betrugen.
Eine sténdige Uberpriifung der laufenden Betriebskosten hat zu erfolgen.

Pfarrcaritas Kindergarten Christkindl

Dieser Kindergarten wurde im Zeitpunkt der Gebarungseinschau von insgesamt 56 Kindern
besucht, die sich auf eine Gruppe mit 20 Kindern (ein Integrationskind) und zwei Gruppen mit je 18
Kindern (alterserweiterte und externe Gruppe) aufteilen.

Der Kindergarten ist téaglich von 7:00 Uhr bis 15:30 Uhr gedffnet (freitags bis 13:00 Uhr).

Im Kindergartenjahr 2010/2011 musste flir eine Kindergartengruppe, die bis dahin in einem
Klassenraum der Volksschule Christkindl untergebracht war, eine Containergruppe, bestehend aus
funf Containern, angeschafft werden. Diese gebrauchten Container wurden von einer
niederosterreichischen Gemeinde um rd. 15.700 Euro angeschafft, mit den dazu notwendigen
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Transport-, Installations- und Einrichtungsausgaben beliefen sich die Gesamtausgaben auf rd.
45.400 Euro.
In diesen rd. 60 m? grof3en Raumlichkeiten konnten 20 Kinder beherbergt werden.

Personal
Der Stand des padagogischen Personals im Kindergarten setzt sich aus

- drei gruppenleitenden Kindergartenpadagoginnen mit Beschaftigungsausmallen von
zweimal 100 Prozent und einmal 83,75 Prozent,

- einer Kindergartenpadagogin mit einem Beschaftigungsausmal von 55 Prozent und

- einer Fachkraft fir die alterserweiterte Gruppe mit einem Beschaftigungsausmalfs von 97,50
Prozent,

Zusammen.

Daneben sind drei Kindergartenhelferinnen im Dienst, die rd. 84 Prozent im Kinderdienst und die
restlichen 16 Prozent im Reinigungsdienst tatig sind.

Dienstplane

Auch im Kindergarten Christkindl sind alle drei gruppenfihrenden Kindergartenpadagoginnen
bereits ab Offnungsbeginn von 7:00 Uhr bis 12:30 Uhr anwesend.

Da davon auszugehen ist, dass alle Kinder durch die Kindergartentransportzeiten erst spéter
anwesend sein werden, schlagen wir auch im diesem Kindergarten vor, zu (berpriifen, inwieweit
mit einer voriibergehenden Gruppenzusammenlegung in der Friih bzw. zu Mittag die
Gruppenanzahl und damit der Personlaufwand reduziert werden kénnte.

Dies trifft auch auf Zeiten zu, in denen erfahrungsgemal der Besuch der Kinder zurlick geht, wie
z.B. in den Sommermonaten.

Der Personaleinsatz am Nachmittag kann grundsatzlich als sparsam und dem Bedarf angepasst
bezeichnet werden.

Gebarung
Laut Jahresabrechnung 2011 verursachte der laufende Betrieb in diesem Jahr rd. 266.800 Euro.

Ausgabe Einnahme
Verpflegung 6.682 6.921 | Elternbeitrage
Bastelmaterial 8.227 5.700
Personal 245.445 147.827 | L.Z
Rucklage Abfertigung 4.000
Betriebskosten 1.320
Div. 1.136 9.880 | (Pfarre, Spenden, div.)
Gesamt 266.810 170.328
Abgang -96.483
Zuschuss Gemeinde 80.000
Gastbeitrage 17.500
Saldo 1.017

Ein Bastelbeitrag wird in Héhe von 100 Euro/Kind/Jahr eingehoben.
Der Ricklagenstand betragt aktuell 4.000 Euro.

Der Essensbeitrag betragt 3,40 Euro pro Essen.
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Kindergartentransport

Der Kindergartentransport wird mit finf Fahrzeugen von zwei Transportfirmen durchgefihrt. Bis
Ende des Kindergartenjahres 2010/2011 stellten diese Firmen auch das Begleitpersonal mit je
einer Person. Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 musste zusatzlich die Begleitperson einer
Transportfirma Uber eine Firma geleast werden. Die Busbegleitung zum Kindergarten Garsten wird
von drei Kindergartenhelferinnen durchgefuhrt, jene zum Kindergarten Christkindl Uber zwei extern
angestellte Begleitpersonen. Die Personalkosten dafir werden der Gemeinde in Rechnung
gestellt. Wie nachstehende Auflistung zeigt, verursachte diese Art des Transportes jahrlich hohe
Ausgaben, die sich sukzessive steigerten:

Transport | Personal gesamt
44.836 16.069 60.905

2006 | Personentransport (Kindertransport)
2007 | Personentransport (Kindertransport) 53.185 19.089 72.275
2008 | Personentransport (Kindertransport) 63.026 22.939 85.965
2009 | Personentransport (Kindertransport) 52.203 27.829 80.032
( )
( )

2010 | Personentransport (Kindertransport 60.138 32.488 92.626
2011 | Personentransport (Kindertransport 63.189 38.786 101.975

Gebarung

Die Gemeinde hebt einen Transportkostenbeitrag in Héhe von zehn Euro ein. Daraus resultierten
im Jahr 2011 Einnahmen in H6he von 7.352 Euro.

Zusatzlich gewahrte das Land Oberdsterreich zum Kindergartentransport eine Férderung in Hohe
von rd. 37.900 Euro.

Demgegeniber fielen Ausgaben in einer Hoéhe von 63.189 Euro fir den Einsatz von
Transportfahrzeugen und 38.785 Euro flr die Entlohnung von Begleitpersonen an.

Der Gemeinde standen daher zusammengefasst Einnahmen in Hoéhe von rd. 45.300 Euro
Ausgaben in einer Hohe von rd. 102.000 Euro gegenliber, sodass auf sie ein noch zu
finanzierender Anteil in Héhe von rd. 56.700 Euro entfiel.

Die Gemeinde muss versuchen, auch den Kindergartentransport zum Kindergarten Christkindl mit
eigenem Personal oder mit Personal des Kindergartens durchzufiihren. Aus dem eigenen
Personalstand kénnten auch Personen des Reinigungs- oder Hilfsdienstes herangezogen werden.
Sollte mit den vorhandenen Personalressourcen nicht das Auslangen gefunden werden, so kénnte
mit Erhéhungen von Beschéftigungsausmallen von gemeindeeigenem Personal eine
Zielerreichung mdéglich sein. Aul3erdem ist zu lberpriifen, inwieweit nicht auch im Kindergarten
Christkindl Personalressourcen frei gemacht werden kénnen, um sich am Begleitdienst zu
beteiligen.

Nachmittagsbetreuung

Die Nachmittagsbetreuung wurde bis zum Jahr 2012 durch die Stiftung arbeitsloser Lehrer (SALE)
durchgeflhrt. Nachdem dieses Betreuungsangebot der Gemeinde danach nicht mehr zur
Verfigung stehen wird, werden sich die Ausgaben daflir deutlich erhéhen. Die Einholung von
Angeboten hat ergeben, dass mit einem Aufwand von rd. 27.000 Euro zu rechnen sein wird.

Die Gemeinde hat sich bei der Vergabe der Betreuung an Dritte das Einsichtsrecht in die
Jahresabrechnungen vertraglich zu sichern und die Abrechnungen regelméRig, gerade im Hinblick
auf Offnungszeiten und Personaleinsatz, auf deren Plausibilitét und Bedarf zu priifen.
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Essen auf Radern

Essen auf Radern
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2009 2010 2011 2012 VA
B Gesamteinnahmen 3.137 3.013 4.503 4.500
B Gesamtausgaben 2.550 2.734 3.681 3.700
m Abgang/Uberschuss 587 279 822 800
Werte ohne Investitionen

Das Essen wurde im Uberpriften Zeitraum von einer Firma zugekauft, die Anlieferung erfolgte tUber
ehrenamtliche Mitarbeiter.

Im Uberpriften Zeitraum wurden durchschnittlich ca. 90 Portionen pro Monat bezogen.

Die Portion kostete beim Einkauf zwischen 3,12 Euro und 3,23 Euro, verkauft wurde sie um 4,14
Euro. Der Differenzbetrag wurde dazu verwendet, den Kostenaufwand fur den Treibstoff sowie die
Versicherung des Lieferfahrzeuges zu decken.

Ab dem Jahr 2013 wird das System umgestellt, die Zubereitung samt Belieferung erfolgt tber das
Rote Kreuz.

Gebarung

Im Uberpriiften Zeitraum konnte der laufende Betrieb immer mit Uberschiissen zwischen rd. 280
Euro und 800 Euro abschlielten. AulRerhalb des laufenden Betriebes musste die Gemeinde im
Jahr 2010 den Ankauf von Geschirr Ausgaben in Hohe von 4.466 Euro mitfinanzieren.
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Musikschule

Musikschule
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B Gesamteinnahmen 25.391 29.453 21.704 21.100
B Gesamtausgaben 100.361 110.976 106.995 112.000
m Abgang/Uberschuss -74.970 -81.523 -85.290 -90.900
Werte ohne Investitionen

Die Musikschule wird von 800 Musikschuilern besucht.

Gebarung

Die Gebarung schloss im Uberpriften Zeitraum durchwegs mit Abgangen zwischen rd. 75.000
Euro und 85.300 Euro. Daraus errechnet sich ein Abgang pro Schiiler in Héhe von rd. 100 Euro.

Ausgabenseitig war der Personalaufwand mit einem Anteil von rd. 70 Prozent am hdchsten an den
Gesamtausgaben beteiligt. Bis zum Jahr 2011 waren zwei vollbeschaftigte Bedienstete in der
Musikschule tatig. Wir haben bereits in unserer letzten Gebarungseinschau diesen sehr hohen
Personalaufwand hinterfragt und vorgeschlagen, eine Reduktion herbeizufihren.

Nach Pensionierung dieser beiden Bediensteten hat die Gemeinde reagiert und die zwei
Personaleinheiten auf 1,25 Personaleinheiten reduziert.

Auffallig ist der Anstieg der Heizkosten in den letzten drei Jahren um rd. 60 Prozent (oder rd. 4.500
Euro). Die Musikschule wird mittels Gas beheizt.

Bei einem Vergleich der Schlussrechnungen fir das Jahr 2008 und jenen des Jahres 2011 ist
ersichtlich, dass sich der Verbrauch in der Musikschule und in der darin befindlichen Wohnung
deutlich gegenltber anderen, mit Gas beheizten Gebauden der Gemeinde, erhéht hat:

Gasverbrauch 2008 2010 | Erhéhung in Prozent
Musikschule kWh 124.374 166.772 34
Wohnung kWh 17.755 29.253 65
142.129 196.025 38
Vergleich
HS kWh 640.951 657.641 3
VS Christkindl kWh 152.007 169.110 11
Gemeindeamt kWh 81.636 100.622 23

Auch wenn der Verbrauch witterungsabhéngig ist, so ist mit dementsprechenden MalBnahmen auf
eine bedarfsgerechte Heizung der Rdumlichkeiten (Zeitschaltuhren, etc.) zu achten.
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Dienstwohnung

Im Musikschulgebaude befindet sich auch eine Wohnung, die bis jetzt von zwei
Gemeindebediensteten, welche die Wartungs- und Reinigungsarbeiten im Gebaude durchfihrten,
als Dienstwohnung genutzt wurde. Durch die Pensionierung dieser beiden Bediensteten wird diese
Wohnung zuklnftig als normales Mietobjekt genutzt werden und die entsprechend dem
Mietrechtsgesetz vorgesehenen Richtpreise verlangt. Daraus wird die Gemeinde hoéhere
Einnahmen aus der Vermietung lukrieren und den Abgang geringfiigig senken koénnen.
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Freibad

Freibad
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Werte ohne Investitionen

Die Gemeinde verfligt mit einem rd. 30.000 m? grofden Areal und mehreren Schwimmbecken Uber
das grofdte Freibad des Bezirkes.

Laut einer Aufstellung der Gemeinde ist die Anzahl der Besucher, die im Jahr 2003 mit ca. 103.600
Personen ihren Hohepunkt fand, seitdem ricklaufig und hat sich bei ca. 50.000 bis 60.000
Personen eingependelt.

Das Freibad war in den letzten sechs Jahren an 60 bis 73 Tagen pro Jahr gedffnet.

Die Badesaison beginnt bei entsprechender Wetterlage am 1. Mai jeden Jahres und endet in der
ersten Septemberwoche. Das Freibad ist téaglich von 9 Uhr bis 19:30 Uhr getffnet.

Nachdem sich erfahrungsgemél3 die Anzahl der ganztdgigen Besucher auf Grund der Witterung,
aber auch auf Grund der Schulzeit bis Ende Juni noch in Grenzen hélt, hat die Gemeinde aus
wirtschaftlichen Griinden in Betracht zu ziehen, bis dahin die Tagesoffnungszeiten zu kiirzen. Die
damit eventuell zum Teil verbundenen Einnahmeeinbul3en aus dem Saisonkartenverkauf werden
unserer Ansicht nach durch einen geringeren Personaleinsatz und der daraus resultierenden
Kostenersparnis kompensiert. Um den Servicegedanken der Gemeinde fiir Sportaktivitédten
Rechnung zu tragen, bestiinde die Mobglichkeit, Schwimmvereinen auf eigenes Risiko eine
Nutzung auBerhalb der requldren Offnungszeiten zu erméglichen.

Eintrittsgebuhren

Im Uberpriiften Zeitraum wurden die Tarife zweimal geéndert. In der ersten Anderung wurden
Erhéhungen von zwischen rd. 16 Prozent und 50 Prozent vorgenommen. Weitere Anderungen
erfolgten im Jahr 2012, in dem eine Anpassung der Preise bei den Familiensaisonkarten und eine
Neugestaltung des Blockkartenverkaufs vorgenommen wurden.

Gebarung

Die H6he des Abganges des Jahres 2009 unterscheidet sich von den beiden Folgejahren dadurch,
dass einerseits ausgabenseitig héhere Personalausgaben und Instandhaltungsausgaben anfielen,
andererseits die Einnahmen aus Eintrittsgeldern sowie Miet- und Pachteinnahmen unter jenen der
Jahre 2010 und 2011 lagen.
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Mit einem jahrlichen Nettopersonalaufwand von rd. 114.900 Euro bis 125.000 Euro verursachte
dieser die hoéchsten Ausgaben, gefolgt von den InstandhaltungsmalRnahmen mit Betragen
zwischen rd. 13.400 Euro und 23.900 Euro.

Einnahmenseitig deckten die Eintrittsgelder mit rd. 88.200 Euro bis rd. 101.000 Euro jahrlich rd. 47
Prozent bis 63 Prozent der Ausgaben.

Verpachtung Freibadbuffet

Mit Pachtvereinbarung vom 18.3.2010 hat der Gemeinderat beschlossen, der Pachterin des
Freizeitgelandes auch das Freibadbuffet zu verpachten.

Als Pachtzins wurden 11,5 Prozent der Nettoeinnahmen aus dem Freibadbetrieb vereinbart.
Daraus erhielt die Gemeinde im Uberpriften Zeitraum rd. 11.600 Euro jahrlich.

Die Betriebskosten aus dem Buffetbetrieb gehen zu Lasten der Pachterin.

An der Versicherung fir alle Gebaudeteile im Freibad beteiligt sich die Pachterin mit 75 Euro pro
Jahr pauschal.

Verpachtung Freizeitgelande

In seiner Sitzung am 17.12.2009 hat der Gemeinderat den Pachtvertrag des im Freibadgelande
befindlichen Freizeitgelandes beschlossen.

Der Pachtgegenstand umfasst ein Ausmal} von insgesamt 2.110 m? und wird um 294 Euro (netto)
jahrlich verpachtet wird. Im Pachtgegenstand ist auch eine Minigolfanlage enthalten. Die
Errichtung einer Trampolinanlage und von Kindergeraten wurde gestattet und ist bereits
durchgefiihrt worden.

Die Betriebskosten fiir die Anlage werden von der Pachterin getragen, der Pachtzins ist
indexgesichert.

Die Pachtvereinbarung umfasst auch den Betrieb eines Buffets, dessen Offnungszeit jedenfalls an
den Spielbetrieb der Minigolfanlage gebunden ist. Eine Erweiterung der Offnungszeit in den
Wintermonaten ist jedoch auch ohne Spielbetrieb moglich.

Die Gemeinde erhielt zusammengerechnet zwischen rd. 8.700 Euro und 13.500 Euro an
Einnahmen aus der Vermietung und Verpachtung.
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Gemeindevertretung

Der Gemeinderat ist im Uberpriften Zeitraum jahrlich zu vier bis sechs Sitzungen
zusammengetreten.

In seiner Sitzung am 17.12.2009 hat der Gemeinderat beschlossen, gemal § 44 Abs. 2 der O6.
Gemeindeordnung 1990 Angelegenheiten zu Ubertragen und Verordnungen dazu erlassen, die
von der Aufsichtsbehdrde genehmigt wurden.

Dem Finanzausschuss wurde das Beschlussrecht flir die Gewahrung von Subventionen tiber 0,05
Prozent der Einnahmen des ordentlichen Haushaltes des laufenden Haushaltsjahres, jedenfalls
aber Uber einem Betrag von 2.000 Euro Ubertragen.

Dem Wirtschaftsausschuss wurde unter denselben Bedingungen die Gewahrung von
Wirtschaftsférderungen Ubertragen, im Jahr 2010 jedoch mit Gemeinderatsbeschluss an den
Gemeindevorstand delegiert. Eine Maximalbegrenzung wurde nicht festgelegt.

Da es gerade im Bereich von Gewerbeférderungen zu doch betrdchtlichen Fbérderbetrdgen
kommen kann, ist eine Begrenzung nach oben hin festzulegen. Diese Begrenzung ist in die
Ubertragungsverordnung aufzunehmen und die gednderte Verordnung der Aufsichtsbehérde zur
Verordnungspriifung vorzulegen.

Die Ubertragungsverordnung an den Wirtschaftsausschuss wurde nicht aufgehoben und ist daher
noch in Kraft. Eine Aufhebung hat daher im Wege einer Verordnung zu erfolgen. Diese
Verordnung ist der Aufsichtsbehérde zur Verordnungspriifung vorzulegen.

Der Gemeindevorstand ist im Uberpruften Zeitraum zu zwischen sechs und acht Sitzungen jahrlich
zusammengetreten.

Der Prifungsausschuss ist jahrlich zu vier Sitzungen zusammengetreten. Neben den jahrlichen
Rechnungsabschlussprufungen hat er die Bereiche Bauhof, Freibad, Steuer- und
Abgabenriickstande, Markte und diverse aulRerordentliche Bauvorhaben Uberpruft.

Gemall § 91 Abs. 3 der 086. Gemeindeordnung 1990 ist die Gebarung durch den
Prufungsausschuss nicht nur anhand der Rechnungsabschliisse, sondern auch im Lauf eines
Haushaltsjahres, und zwar wenigstens vierteljahrlich zu Uberprifen ist. Daraus ist abzuleiten, dass
der Priifungsausschuss pro Kalenderjahr jedenfalls fiinf Sitzungen abzuhalten hat.?

In Hinkunft ist daher diesem Erfordernis Rechnung zu tragen.

2 Siehe dazu auch Erlass des Amtes der O6. Landesregierung, IKD(Gem)-010098/888-2010-Gb/W& vom
15.10.2010
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Weitere wesentliche Feststellungen

Feuerwehrwesen

Im Gemeindegebiet sind flinf Feuerwehren stationiert. Das Feuerwehrwesen verursachte der
Gemeinde im Uberpriften Zeitraum einen jahrlichen finanziellen Aufwand von rd. 91.000 Euro bis
94.800 Euro bzw. im Jahr 2011 einen Pro-Kopf-Aufwand pro Einwohner in H6he von 14 Euro.
Obwohl die Gemeinde damit Uber dem Bezirksdurchschnitt von rd. 13 Euro liegt, haben unsere
Berechnungen ergeben, dass die Uberschreitung alleine auf die Anzahl der Feuerwehren
zurlckzufuhren ist und der laufende Betriebsaufwand je Feuerwehr mit Vergleichsgemeinden
anndhernd identisch ist.

Ab dem Jahr 2013 stellt die Gemeinde die Gebarungsabwicklung dahingehend um, dass den
Feuerwehren ein Globalbudget zur Verfugung gestellt wird.

FF Garsten: 21.000 Euro
FF Sand: 14.000 Euro
FF Saal}: 9.500 Euro
FF Schwaming: 10.000 Euro

FF Oberdambach 5.000 Euro

Seitens der Marktgemeinde werden zusatzlich die Kosten flr Strom, Gas, Telekommunikation,
Versicherungen, offentliche Abgaben und der KHD Beitrag entrichtet. Investitionen und
Instandhaltungen sind laut Auskunft in kleinerem Umfang im Globalbudget enthalten, héhere
Ausgaben werden nach Bedarf bezuschusst.

Es ist eine schriftliche Vereinbarung mit jeder Feuerwehr dariiber zu treffen, in der der
Leistungsumfang, der mit dem Globalbudget abgedeckt wird, konkret festgeschrieben wird.

Die Marktgemeinde hat MalBnahmen zu treffen, um den Pro-Kopf- Aufwand auf den
Bezirksdurchschnitt zu senken.

Investitionen
Dank der stabilen Finanzlage konnte die Marktgemeinde im Uberpriften Zeitraum Investitionen
Uber den ordentlichen Haushalt in Héhe von insgesamt zwischen rd. 84.250 Euro und 133.900
Euro finanzieren. Die hdchsten Investitionskosten entfielen dabei
- im Jahr 2009 auf die Anschaffung eines Zusatzgerates (Tellerstreuer) flr ein Baufahrzeug
um rd. 14.200 Euro und auf eine Ausstattung fur den Brunnen Tinsting
(Steuerkabelverlangerung) um rd. 20.500 Euro;
- im Jahr 2011 auf den Ankauf von Betonfertigteilwanden um rd. 19.600 Euro und ein
Beckenreinigungsgerat fir das Freibad um rd. 21.500 Euro.
Die ubrigen Investitionsausgaben betrafen vor allem Anschaffungen von EDV-Soft- und Hardware,
diverses Mobilar und sonstige technische Ausstattungen in den Gebauden der Gemeinde.

Forderungen und freiwillige Ausgaben

Die freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang betrugen im Uberpriiften Zeitraum zwischen rd. 93.200
Euro und 119.900 Euro. Nachdem der Rahmen fir diese Ausgaben gemall den
aufsichtsbehérdlichen Richtlinien mit 15 Euro pro Einwohner gedeckelt ist, stinden der Gemeinde
jahrlich maximal nur 108.600 Euro zur Verfigung. Durch die Uberschreitung wurden bis zu 16
Euro pro Einwohner verausgabt.

In Hinkunft ist die Einhaltung dieses Rahmens zu beachten.

Energiesparende MaRnahmen

Uber Beschluss des Gemeinderates werden energiesparende MaRnahmen, wie die Anbringung
eines Vollwarmeschutzes mit 350 Euro und Biokleinklaranlagen mit 250 Euro geférdert. Auch der
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Tausch von Heizkesseln wurde im Uberpriften Zeitraum finanziell geférdert. Im Uberpriften
Zeitraum wurden zwischen acht und 23 Férderansuchen jahrlich positiv erledigt und verausgabte
die Gemeinde daflir zwischen rd. 2.800 Euro und 7.000 Euro.

Eine stichprobenartige Einsicht in die Rechnungsbelege ergab, dass die Ausgaben mit
Rechnungen nachgewiesen wurden.

Nachdem energiesparende MalRnahmen auch seitens der Landes Oberdsterreich gefordert
werden, stellt diese Form der Férderung eine Doppelférderung dar.

Gemé&l den Ausfiihrungen des Erlasses des Amtes der O6. Landesregierung vom 10.11.2005,
Gem-310001/11569-2005-SI/Dr,  sollen  Doppel- und Mehrfachférderungen  grundsétzlich
unterbleiben.

Jugendtaxi

Im Uberpriften Zeitraum bezuschusste die Gemeinde Jugendtaxifahrten mit zwischen rd. 2.250
Euro und 6.670 Euro jahrlich. Je Kilometer wurden vom Taxiunternehmer 1,20 Euro verrechnet,
die Fahrgaste beteiligen sich mit einem Euro pro Person an den Fahrtkosten, sodass der
Gemeinde ein Anteil von 20 Cent je Kilometer verblieb.

Studententicket

Seit dem Jahr 2010 werden Studenten gegen Vorlage der notwendigen Unterlagen Zuschiisse in
Hohe von 50 Euro zu den Kosten fir das Fahrticket gewahrt. Der finanzielle Aufwand der
Gemeinde betrug seit der Einflhrung dieser Forderung zwischen 4.200 Euro und 7.450 Euro
jahrlich.

Besamungsbeihilfe

Die Besamungsbeihilfen, die nach den Bestimmungen der O6. Tierzuchtgesetzes 2009 ausbezahlt
wurden, betrugen im Uberprifen Zeitraum zwischen rd. 1.400 Euro und 12.200 Euro. Seit dem
Jahr 2012 ist diese Forderung eingestellt.

Gewerbeforderungen

Die Gemeinde hat jahrlich Gewerbeférderungen in Hohe von zwischen rd. 2.000 Euro und 10.700
Euro verausgabt. Die Forderungen unterscheiden sich in Forderungen gemafls den vom
Gemeinderat in Anlehnung an die Erlasse der Aufsichtsbehdrde beschlossenen Richtlinien und in
individuelle Einzelférderungen.

Entsprechend den aufsichtsbehoérdlichen Richtlinien in Form einer teilweisen Refundierung der
Kommunalsteuer wurde im Jahr 2010 ein Unternehmen und wurden im Jahr 2011 vier
Unternehmen geférdert, die Férdersummen lagen zwischen rd. 3.255 Euro und 10.660 Euro
jahrlich.

Aulerhalb dieser Richtlinien wurden Forderungen in Héhe von zwischen 75 Euro und 2.000 Euro
jahrlich ausgeschuttet.

In Hinkunft sind Gewerbeférderungen ausschlielich im Rahmen der vom Amt der O6.
Landesregierung bekannt gegebenen Férderrichtlinien zu gewéhren.

Ein landesweit einheitliches Férdersystem bei Gewerbebetrieben soll gewahrleisten, dass Betriebe
in allen Gemeinden auf die selbe Art und Weise geférdert werden und unterschiedliche
Fordermodalitaten nicht zu einer Konkurrenzsituation zwischen den Gemeinden fiihren.

Reprasentationsausgaben und Verfigungsmittel

Der Gemeinderat hat in den Voranschlagen nie die gesetzlich festgesetzte Maximalgrenze
beschlossen. Da der Blrgermeister auch diesen Rahmen durchwegs unterschritten hat, ist ihm ein
sparsamer Umgang zu bescheinigen:
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Reprasentation 2009 2010 2011
VA 7.500 7.000 7.000
RA 5.542 3.372 8.297
Maximum 13.331 13.458 14.362
Verfugung

VA 13.000 10.000 10.000
RA 7.457 8.694 7.252
Maximum 26.661 26.916 28.725

Unter Bezugnahme auf die Kreditiiberschreitung bei den Reprédsentationsausgaben im Jahr 2011
weisen wir darauf hin, dass geméll § 2 Abs. 5 Ziff. 6 der O6. Gemeindeordnung 1990
Voranschlagsbetrdge fiir Verfiigungsmittel und Reprdsentationsausgaben nicht (iberschritten
werden diirfen. Ergénzend ist dazu jedoch anzumerken, dass diese Uberschreitung auf
Begréabniskosten des friiheren langjdhrigen Blirgermeisters und O6. Gemeindebundprésidenten
zurtickzufiihren sind.

Wir haben festgestellt, dass im Jahr 2009 nicht bendtigte Verfugungsmittel in die
voranschlagsunwirksame Gebarung zur Riicklage "Betriebsausflug" transferiert wurden.

Diese Vorgangsweise deckt sich nicht mit den haushaltsrechtlichen Bestimmungen, wonach
gemal § 18 Abs. 2 O4. Gemeindehaushalts-, Kassen- und Rechnungsordnung 2002 Mittel, Gber
die am Ende des Jahres nicht verfliigt wurde, als eingespart gelten. Aullerdem umfasst die
voranschlagswirksame Gebarung nur Gebarungsfalle, die nicht endglltig flir Rechnung einer
Voranschlagsstelle zu verrechnen sind. Eine taxative Aufzdhlung enthdlt der § 59 der O06.
Gemeindehaushalts-, Kassen- und Rechnungsordnung 2002.

AuRerdem wurden die Riicklagenzufilhrungen unter einer falschen Haushaltspost® gebucht und es
sind diese Rdulcklagenmittel nicht im Ruicklagennachweis der Rechnungsabschlisse und
Voranschlage ausgewiesen, sondern scheinen lediglich im  haushaltsunwirksamen
Verwahrgeldkonto auf. Der Riicklagenstand aus Mitteln zur Férderung der Betriebsgemeinschaft
betrug am Ende des Finanzjahres 2011 insgesamt 4.128 Euro.

In Hinkunft sind die haushaltsrechtlichen Bestimmungen zu beachten und Verrechnungen
dementsprechend durchzufiihren.

Forderung der Betriebsgemeinschaft

Auf Grund der aufsichtsbehoérdlich vorgegebenen Richtlinien stehen jedem Dienstnehmer der
Gemeinde 28 Euro pro Jahr zur Férderung der Betriebsgemeinschaft zu. Daraus ergibt sich fir die
Marktgemeinde bei einem Dienstnehmerstand von 49 Bediensteten ein Gesamtbetrag in Héhe von
1.372 Euro.

Die tatsachlichen Ausgaben betrugen im Uberpruften Zeitraum zwischen rd. 2.600 Euro und 9.900
Euro. Durch Rotabsetzungen und Verwahrgeldentnahmen wurden in den Rechnungsergebnissen
die tatsachlichen Ausgaben nicht ersichtlich gemacht.

Gemal § 53 Abs. 7 der O6. Gemeindehaushalts-, Kassen- und Rechnungsordnung 2002 hat die
Verrechnung grundsatzlich ungekirzt (brutto) zu erfolgen. Absetzungen sind zulassig, wenn es
sich um nicht veranschlagte Rickersatze von Einnahmen oder Ausgaben handelt und der
Ruickersatz in demselben Finanzjahr wie die dazugehdrige Einnahme oder Ausgabe erfolgt.

In Hinkunft sind die haushaltsrechtlichen Bestimmungen einzuhalten.

Der Differenzbetrag zwischen dem aufsichtsbehdrdlich vorgesehenen Pro-Kopf-Zuschuss und den
tatsachlichen Kosten wurde aus Betriebsmittelriicklagen, Selbstbehalten und Verfugungsmitteln
des Birgermeisters finanziert.

? Haushaltspost "729000" anstatt "298000"
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2009 2010 2011
Kosten Betriebsausflug 2.596 9.922 3.371
finanziert durch
28 Euro Zuschuss 1.100 1.100 1.100
Verflgungsmittel Blrgermeister 1.496 3.507 2.071
Rucklagenentnahme 0 3.000 0
Allgemeine Haushaltsmittel 0 2.000 0
Selbstbehalte 0 315 0
zusatzliche Ausgaben
Rucklagenzufuhrungen 2.000 0 2.000
finanziert durch
Verfugungsmittel Burgermeister 2.000 0 0
Ausgaben Gemeinschaftspflege 0 0 2.000
Strom

Die jahrlichen Stromkosten betrugen zwischen rd. 79.300 Euro und 82.100 Euro. Den groften
Anteil daran hatte dabei mit durchschnittlich rd. 22.600 Euro die Stralienbeleuchtung gefolgt vom
Freibad mit durchschnittich rd. 12.000 Euro im Jahr. Mit dem Austausch von
Standardleuchtstoffrohren auf LED Leuchtmittel hat die Gemeinde bereits MalRnahmen zur
Eindammung der Stromkosten flir die Strallenbeleuchtung gesetzt.

In seiner Sitzung am 10.5.2010 hat der Gemeindevorstand einen Beschluss Uber die zukunftige
Strombelieferung gefasst. Der Entscheidung lagen vier Angebote Uber die E-Control zu Grunde.
Jene Anbieter, die sich Atomstroms bedienen, wurden von der Gemeinde unter Bezugnahme auf
ihren Status als Klimaschutzgemeinde ausgeschieden. Von den beiden verbleibenden entschied
sich die Gemeinde fur den Billigstbieter und schloss mit diesem einen Energieliefervertrag auf die
Dauer von zwei Jahren ab.

Fernwarme

In seiner Sitzung am 21.6.2012 beschloss der Gemeinderat die Anbindung des
Hauptschulgebaudes, des Gemeindeamtsgebaudes, der Volksschule Garsten, der
Landesmusikschule Garsten und des Feuerwehrgebaudes Garsten an die Fernwarme.

Die Gemeinde hatte dazu Anschlusskosten in Hohe von insgesamt rd. 60.500 Euro zu entrichten.
Der jahrliche Grundpreis betragt laut Vertrag 19,72 Euro, der Verbrauchspreis je gelieferter
Warmemenge 60,22 Euro/MWh. Sowohl Grund- als auch Verbrauchspreis sind indexgebunden.

Im Zeitpunkt der Gebarungseinschau wurden noch keine Gemeindeobjekte tUber die Fernwarme
versorgt und lagen zu diesem Zeitpunkt daher auch noch keine Abrechnungen vor.

Der Warmepreis entspricht den im Erlass des Amtes der O6. Landesregierung vom 15.7.2009,
IKD(Gem)-010254/30-2008-Wit, vorgegebenen Preisgrenzen, worin ua. ein Warmepreis von
maximal 90 Euro brutto als akzeptable Obergrenze angegeben wurde. Durch Indexerhéhungen hat
sich die Obergrenze nunmehr auf 98,28 Euro® bzw. 100,86 Euro® (im Erdgasversorgungsgebiet)
und auf 98,63 Euro bzw. 101,51 (im Olversorgungsgebiet) erhoht.

Es ist weiterhin darauf zu achten, dass die Preisgrenzen eingehalten werden.

Veranstaltungen

Adventmarkt

Ein Komitee veranstaltet jahrlich einen Adventmarkt, Uber das auch die ganze finanzielle
Gebarung abgewickelt wird. Aufgrund unserer letzten Gebarungseinschau werden der Gemeinde
nunmehr die Abrechnungen vorgelegt. Aus diesen Abrechnungen geht ein Gebarungsumfang von
rd. 41.000 Euro bis 43.000 Euro je Veranstaltung hervor. Die Ausgaben fiir diesen Adventmarkt

4 Berechnungsbasis 7/2011 bis 6/2012
° Berechnungsbasis 7/2012 bis 6/2013
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finanzieren sich aus den Eintritts- und Standgebihren. Der Gemeindebeitrag beschrankt sich in
Form einer Bereitstellung von Gemeindepersonal und der Weihnachtsbeleuchtung.

Obwohl die Auslagerung der Organisation an das Komitee aus verwaltungsékonomischer Sicht
durchaus positiv zu beurteilen ist, weisen wir darauf hin, dass das Komitee keine
Rechtspersénlichkeit besitzt und damit Rechte und Pflichten im Zusammenhang mit der
Organisation und allfdllige Haftungsfragen nicht geregelt sind. Es ist daher diesbeziiglich eine
schriftliche Vereinbarung zu treffen bzw. mit der Grindung eines eigenen Vereines ein
rechtssicherer Zustand herzustellen.

Marktfest

Seit dem Jahr 2009 fuhrt die Gemeinde alle zwei Jahre ein Marktfest durch. Im ersten Jahr fielen
dafur hohe Ausgaben in Hohe von rd. 27.800 Euro an. Im Jahr 2011 konnten die Ausgaben daflr
erheblich auf rd. 7.800 Euro gesenkt werden.

Die Marktgemeinde hat daflir keine Einnahmen zu verzeichnen.

Die Marktgemeinde hat zu versuchen, zumindest fiir einen Teil dieser Ausgaben Einnahmequellen,
wie z.B. Sponsoring, zu erschlie3en.

Kulturveranstaltungen

In der Gemeinde existieren zwei Vereine, die Kulturveranstaltungen durchfihren.

Mit einem Verein hat die Gemeinde im Jahr 2011 eine Kooperationsvereinbarung geschlossen, mit
der ua. vereinbart wurde, dass der Verein der direkte Vertragspartner von Agenturen, Kinstlern
und Vortragenden ist und ihm die diesbeziiglichen Verhandlungen und Vertragsabschlisse
obliegen. Dem Verein wird eine Férderung von 500 Euro pro Veranstaltung zur Verfugung gestellt,
wobei diese jahrliche Forderung mit maximal 2.000 Euro gedeckelt ist.

Die Gemeinde unterstitzt diese Veranstaltungen zudem mit der Zurverflugungstellung von
Gemeindearbeitern bei Aufbauarbeiten, mit der Plakatierung und einer gemeinsamen Bewerbung
in den Medien.

Wie eine Einsicht in die Rechnungsbelege (iber die Férderauszahlungen, die im Jahr 2011
insgesamt 2.000 Euro betrugen, ergab, liegen keine Nachweise (iber die tatséchlichen
Abrechnungen der Veranstaltungen bei. Nachdem der Verein auch in den Genuss der Einnahmen
einer solchen Veranstaltung kommt, muss der Bedarf der Férderung nachgewiesen werden.

Die Forderung der Gemeinde fir den zweiten Verein betragt 20 Prozent des vertraglich
vereinbarten Honorars (exkl. Mwst.) und wurde mit Beschluss des Gemeindevorstandes mit
maximal 3.000 Euro pro Jahr begrenzt. Im Jahr 2011 wurde ein Betrag in Hohe von 2.490 Euro an
Fordermitteln ausbezahlt.

Auch in diesem Fall fehlen dementsprechende Verwendungsnachweise und Abrechnungen der
Veranstaltungen. Diese sind in Hinkunft anzufordern.

Schulfremde Veranstaltungen

Die Tarife bei der Nutzung von Raumlichkeiten in den Volksschulen, der Hauptschule und der
Musikschule aus dem Jahr 2005 wurden in der Sitzung des Gemeindevorstandes am 24.9.2012
evaluiert. Diese Tarife werden nach zeitlicher Nutzung und Anzahl der Nutzer verrechnet und
betragen zwischen finf Euro und 42 Euro.

Bewegungsarena Garsten

Der Gemeinderat hat mit Beschluss vom 15.3.2012 der Errichtung einer Bewegungsarena durch
eine Firma zugestimmt. Finanzielle Aufwendungen kommen in diesem Zusammenhang nur in
Form der Instandhaltung und Erneuerung von Beschilderungen auf die Gemeinde zu. Die
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Verpflichtung tber die Dauer dieser Betreuungspflichten erstreckt sich vorerst auf funf Jahre und
verlangert sich bei Weiterbetrieb um weitere funf Jahre.

Eine allfallige Haftungsfrage (z.B. bei Unfallen oder unsachgemalier Anwendung der Gerate) ist in
diesem Zusammenhang nicht geklart.

Die Gemeinde hat daher HaftungsausschlieBungsgriinde mit der Errichtungsfirma schriftlich zu
vereinbaren, die sich im Zusammenhang mit Unféllen bei Nutzung der von der Errichtungsfirma zur
Verfiigung gestellten Gerétschaften sowie des gesamten Areals ergeben. Auch ist zu kléren,
inwieweit die Gemeinde Wege, die dem Areal zugeh6érig sind, vom Winterdienst ausnehmen und
damit die Nutzung einschrédnken kann.

Schulen

Volksschulen

Die Gemeinde verfiigt in ihrem Gemeindegebiet Uber insgesamt vier Volksschulen, die von
insgesamt 317 Schilern besucht werden.

Bei den zwei Volksschulen in den Ortschaften Dambach und Muhlbach handelt es sich um kleinere
Volksschulen, die zweiklassig mit 25 bzw. 27 Schulern gefuhrt werden.

Die Anzahl der Volksschulen, die einen dementsprechend hdéheren Personal- und
Instandhaltungsaufwand nach sich zieht, ist auch der Grund dafir, dass die Gemeinde mit einem
Pro-Kopf-Aufwand von 961 Euro pro Schiler einen vergleichsweise hohen Aufwand gegentber
anderen Gemeinden zu verzeichnen hat.

Wir haben in der Folge den Personal- und Betriebsaufwand der Schulen miteinander verglichen:

VS Garsten VS Dambach | VS Christkindl VS Mihlbach
Grofe in m?2 2.015,30 420,00 1.344,00 450,00
Reinigungsmittel/m? 1,67 1,03 1,50 1,62
Heizung/m? 9,45 17,44 7,56 11,18
Strom/m? 3,16 1,65 2,11 2,07
Personal/m? 50,75 58,60 36,36 53,84
Versicherungen/m? 1,21 1,34 2,85 1,71

Aus der Gegenuberstellung ist ersichtlich, dass, gemessen am Flachenausmal® der einzelnen
Schulen, der Personalaufwand in der Volksschule Christkindl deutlich unter jenem der drei tbrigen
Volksschulen liegt. Der Grund dafir liegt bei einem auf3erst effizienten, sparsamen und gegeniber
den anderen drei Schulen deutlich geringeren Personaleinsatz.

Beziiglich der Optimierungsmoéglichkeiten verweisen wir auf unsere bereits getétigten
Feststellungen  zur Erhebung des Reinigungsbedarfs und der Erstellung eines
Reinigungskonzeptes.

Deutliche Abweichungen sind auch beim Kostenaufwand fir die Heizung der Volksschule
Dambach und den Versicherungspramien fir die Volksschule Christkindl feststellbar.

Zum erhohten Heizaufwand in der Volksschule Dambach wurde erhoben, dass im
Rechnungsergebnis 2011 eine das Rechnungsjahr Gberschneidende Rechnungslegung erfolgte
und dies die Jahreskosten auf rd. 7.300 Euro erhdhte. Der Durchschnittswert der letzten drei Jahre
betragt rd. 5.300 Euro. Bei Heranziehung des Durchschnittswertes wiirde sich ein m2-Satz von
12,62 Euro ergeben, der sich damit den Werten der drei anderen Volksschulen annahert.

Zu den héheren Kosten fir Versicherungspramien in der Volksschule Christkindl ist anzuflihren,
dass die Finanzierung der Sanierung dieses Gebaudes mittels Leasing zur Folge hatte, dass die
Versicherungspramien von der Leasinggesellschaft vorgegeben wurden. Aufierdem macht ein
groBer Anteil von Glasfronten und —tlren eine dementsprechende Versicherung notwendig. Bei
den anderen drei Volksschulen wurde die Glasbruchversicherung nach einer
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Versicherungsberatung aus den Vertragen gestrichen und es haben sich dadurch die
Pramienzahlungen verringert.

Hauptschule

Auch im Bereich der Hauptschule entstehen mit einem Pro-Kopf-Aufwand von rd. 880 Euro pro
Schuler vergleichsweise hohe Ausgaben. In diesem Fall sind insbesondere die Personalkosten der
Verursacher. Dazu ist festzuhalten, dass in der Gebarung der Gemeinde Garsten auch Kosten flir
die Betreuung des Veranstaltungssaales und des AulRenbereiches enthalten sind.

Beziiglich der Optimierungsmdéglichkeiten verweisen wir auf unsere bereits getétigten
Feststellungen zur Erhebung des Reinigungsbedarfs und der Erstellung eines
Reinigungskonzeptes.

Zur besseren Kostenverfolgung sind die Ausgaben fiir Veranstaltungen getrennt von jenen zu
verrechnen, die dem Hauptschulbereich zuzuordnen sind.

GemeindestraRen

In der Gemeinde Garsten verlaufen Gemeindestralen in einer Gesamtlange von rd. 45 Kilometern.
Mit Jahresausgaben in Hohe von rd. 195.600 Euro errechneten sich laufende Kosten pro
StralRenkilometer von rd. 4.350 Euro, was einem vergleichsweise hohen Wert entspricht.

Mit einem Nettopersonalaufwand von rd. 150.000 Euro verursachten diese Ausgaben mit rd. 52
Prozent den héchsten Aufwand, gefolgt von Instandhaltungsausgaben in Héhe von rd. 61.000
Euro.

Instandhaltungen

Wie eine Einschau in die Kontoblatter ergab, wurden auch Investitionen als Instandhaltungen
verrechnet. So findet sich die Finanzierung der Neuerrichtung eines gesamten Gehsteiges in die
Ortschaft "Saal" um rd. 37.400 Euro auf diesem Konto.

In Hinkunft sind derartige Projekte als Investitionen getrennt von den Instandhaltungsausgaben
unter der Postenklasse "0" zu verrechnen. Aullerdem sind derartige Investitionen
zusammengefasst liber den aulRerordentlichen Haushalt abzuwickeln.

Guterwege

Im Gemeindegebiet verlaufen 75 Kilometer Guterwege.
Mit einem Kostenaufwand von rd. 1.865 Euro hatte die Gemeinde auch in diesem Bereich jahrlich
vergleichsweise hohe Ausgaben zu verzeichnen.

Dazu ist anzufiihren, dass die Marktgemeinde nicht unerhebliche Ausgaben flir die Behebung von
Katastrophenschaden auf Giterwegen tatigen musste, fir die sie auch Zuschlisse aus dem
Katastrophenfonds erhielt. Wahrend die Ausgaben dafur der Glterweggebarung zugeordnet sind,
fanden die Zuschlisse entsprechend den haushaltsrechtlichen Bestimmungen in der
Finanzwirtschaft der Gemeindebuchhaltung ihre Darstellung.

2009 2010 2011 2009 - 2011
K-Schéaden 96.459 42.890 76.061 215.409
K-Fondsmittel 21.227 69.244 38.030 128.502
Nettoaufwand 75.231 -26.354 38.030 86.907

Wie aus der Aufstellung ersichtlich ist, wurden im Uberpriften Zeitraum rd. 60 Prozent der
Schadenssumme durch Katastrophenfondsmittel bedeckt.

Im Bereich des Giiterwegebaus wurde aulterdem eine Férderung in Héhe von rd. 10.100 Euro fir
die Errichtung einer Hofzufahrt anfangs als Instandhaltungsausgabe im ordentlichen Haushalt
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verbucht, jedoch letztendlich in den auBerordentlichen Haushalt umgebucht und als Investition
verrechnet.

Sowohl die Verbuchung im ordentlichen als auch im aul3erordentlichen Haushalt stimmen nicht mit
den haushaltsrechtlichen Bestimmungen (berein. Die Foérderung hétte richtigerweise als
Kapitaltransferzahlung an private Haushalte im ordentlichen Haushalt dargestellt werden miissen.
In Hinkunft ist einer richtigen Verbuchung besonderes Augenmerk zu schenken.

Winterdienst

Der Winterdienst des rd. 120 Kilometer langen Gemeindestralen- und Gilterwegenetzes
verursachte mit einem Kilometeraufwand von rd. 1.320 Euro vergleichsweise hohe Kosten.

Ein Grund dafiir liegt darin, dass sich das Wegenetz auf eine Seehthe von bis zu rd. 840 Metern
erstreckt und damit exponierter und raumungsintensiver ist, als dies bei Gemeinden mit geringerer
Seehobhe der Fall ist.

Der Winterdienst wird von Landwirten, zwei Firmen und der Gemeinde selbst durchgeflihrt.
Die Gemeinde verfugt dafur iber einen LKW, einen Traktor und ein Gehsteigrdumgerat.

Die Landwirte und eine Firma werden nach den geleisteten Stunden entlohnt, mit einer Firma
wurde ein Pauschalbetrag vereinbart.

Das Streumaterial wird zum Teil von der Gemeinde zur Verfligung gestellt und zum Teil von den
Firmen selbst beigebracht.

Laut Auskunft der Gemeinde beschrankt sich der Winterdienst auf 6ffentliche Flachen. Gehsteige,
die an Privatgrundstlicke grenzen, sind vom Winterdienst der Gemeinde ausgenommen.

Mangels vorliegender Daten konnte keine Vergleichsberechnung zwischen den einzelnen
Anbietern und der Gemeinde hinsichtlich der Winterdienstkosten pro gerdumtem Kilometer
angestellt werden.

Die Winterdienstkosten sind je Firma und Kilometer zu erheben und gegentiiberzustellen. Auch die
Kosten der gemeindeeigenen Rdumung ist in diese Gegenliiberstellung mit einzubeziehen.
Unterschiede sind aufzukldren und gegebenenfalls ist nach Optimierungsmaéglichkeiten zu suchen.

Nachdem der Gemeinderat in seiner Sitzung am 15.12.2011 die RVS Richtlinien fiir den

Winterdienst beschlossen hat, sind diese Richtlinien als Grundlage fiir die Raumung
heranzuziehen.
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AuBerordentlicher Haushalt

Der Prifungszeitraum umfasste eine Gebarung in Hbéhe von rd. 3,9 Mio. Euro. Die
kostenintensivsten Projekte — gemessen an den Gesamtausgaben der Projekte - waren wie folgt:

» Sanierung Kindergartengebaude Garsten 1.247.500 Euro
» Sanierung VS Christkindl (Leasing) 1.239.000 Euro
» Wasserleitungsbau BA10 954.000 Euro
» Kanalbau BA0O8 2.161.000 Euro

Der Groliteil der Projekte ist ausfinanziert oder mit eigenen Mitteln zwischenfinanziert. Es weisen
Ende 2011 nur vier Projekte einen Abgang auf. Diese sind die Loschwasserversorgung
Feuerwehren (-12.500 Euro), Sanierung Kindergartengebaude Garsten (-200.000 Euro),
Kindergarten Christkindl (-15.130 Euro) sowie Zwischenfinanzierung BZ SV Garsten (-62.500
Euro). Diese Abgange werden mittels Uberschiissen bzw. eigenen
Zwischenfinanzierungsvorhaben zwischenfinanziert. Eine Ausfinanzierung der Fehlbetrage ist
gesichert.

Loschwasserversorgung Feuerwehren

Die Marktgemeinde Garsten hat in den letzten Jahren laufend in Kooperation mit dem
Landesfeuerwehrkommando OO ihre Infrastruktur an Léschwasserversorgungsanlagen erweitert.
Dies erfolgte einerseits Uber Dienstbarkeitsvertrage mit Teicheigentimern, Uber Ausbaggerungen
(Entladung) von bestehenden Léschteichen bzw. die Errichtung von Hochbehaltern.

Im auf3erordentlichen Haushalt wurden zwei Vorhaben abgewickelt:

Errichtung Loschwasserbehalter Pesendorf

Vor der Errichtung des Loschwasserbehdlters Pesendorf wurde Ende 2010 von der
Marktgemeinde Garsten ein  Ansuchen um Beurteilung sowie Projektierung einer
Loschwasserentnahmestelle beim Landesfeuerwehrkommando OO (LFK) gestellt. Hierlber
erfolgte im Oktober 2010 vom LFK eine Besichtigung vor Ort. Als Ergebnis wurde eine Empfehlung
zur Errichtung einer Léschwasseranlage im Ausmall von 100 m® ausgesprochen. Die Kosten
hierfir wurden auf 23.500,00 Euro geschatzt. Weiters wurde vom LFK angeboten, die
Ausschreibung zu ubernehmen und eine Foérderung von 50 Prozent bzw. max. 9.000 Euro
zugesagt. Die Gemeinde flihrte die Ausschreibung der Baumeisterarbeiten Gber das LFK durch.
Die Angebotseréffnrung fand im Marz 2011 statt, wobei der Zuschlag in der
Gemeindevorstandssitzung vom 14.3.2011 an den billigsten Anbieter erging.

Zusatzlich wurde im Marz 2011 vom Gemeinderat der Abschluss eines Dienstbarkeitsvertrages flr
die Nutzung des Grundstlickes mit den Grundstlicksinhabern abgeschlossen.

Insgesamt erwuchsen aus diesem Projekt rd. 23.500 Euro, das mit 9.000 Euro (rd. 38 Prozent)
vom LFK gefordert und der Restbetrag aus ordentlichen Haushaltsmitteln finanziert wurde. Das
Projekt ist somit ausfinanziert.

Erweiterung Trinkwasserhochbehalter Miihlbach

Bei der Erweiterung eines Hochbehalters handelt es sich grundsatzlich um ein Vorhaben der
Trinkwassergenossenschaft Mihlbach. Hierbei wurde ein geplanter Hochbehalter von urspriinglich
50 m?® auf 80 m?® dimensioniert. Zweck dieser Erweiterung war es, das gesamte Muhlbachtal mit
Léschwasser versorgen zu konnen. Dieser Bedarf wurde laut Auskunft der Gemeinde unter
Einbeziehung der FF Muihlbach erhoben. Zu diesem Projekt liegt ein Vorstandsbeschluss vom
13.12.2010 vor, welcher auch eine Obergrenze an Gemeindeleistungen in Hohe von 15.000 Euro
festlegt.

Die Kosten der Erweiterung in Ho6he von insgesamt 14.950,00 Euro wurden von der
Trinkwassergenossenschaft Mduahlbach der Marktgemeinde Garsten vorgeschrieben. Zur
Bedeckung dieser Ausgaben wurden in einem politischen Schreiben fur das Jahr 2013 12.500

DVR: 069299 Seite 56



Euro an Bedarfszuweisungsmitteln zugesagt, was auch den derzeitigen Abgang des
Gesamtprojektes darstellt. Die restlichen Kosten in Héhe von 2.450 Euro wurden durch allgemeine
Haushaltsmittel finanziert. Das Projekt wird somit in den nachsten Jahren ausfinanziert werden.

Sanierung Kindergartengebaude Garsten

Zu diesem Vorhaben existiert ein aufsichtsbehdrdlich genehmigter Finanzierungsplan. In diesem
wurden Gesamtausgaben in Hohe von rd. 1,5 Mio. Euro festgelegt, was der vorgelegten
Endabrechnung entspricht. Gemall Rechnungsabschluss 2011 wurden Gesamtausgaben in Hohe
von 1,247.500 Euro getétigt. Das Projekt wurde Uber die Caritas bzw. in weiterer Folge Uber einen
Verein  abgewickelt und wurden somit die im Finanzierungsplan dargestellten
Interessentenbeitrage in Hohe von 247.500 Euro nicht Uber die Gemeinde abgewickelt. Ebenso
sind gemaf Finanzierungsplan fir das Jahr 2011 rd. 16.000 Euro an ordentlichen Haushaltsmitteln
fur den Kindergarten vorgesehen gewesen. Dieser Betrag wurde eingespart.

Bis Ende 2011 wurden Einnahmen in Hohe von 1.247.500 Euro, exklusive Interessentenbeitrage,
lukriert. Davon stammen rd. 73 Prozent aus Bedarfszuweisungsmitteln und Landeszuschissen, rd.
6 Prozent aus Bundesmitteln und rd. 21 Prozent aus Gemeindemitteln.

Nach Flissigmachung der restlichen Bedarfszuweisungsmittel wurde das Vorhaben im Jahr 2012
ausfinanziert.

Kindergarten Christkindl

Bei diesem Vorhaben handelt es sich um die Unterbringung einer provisorischen dritten Gruppe
des Pfarrcaritaskindergartens Christkindl in einem Container. Hierzu existiert ein
aufsichtsbehoérdlich genehmigter Finanzierungsplan mit einem Gesamtinvestitionsausmalfd von
max. 45.400 Euro. Dieser wurde vom Gemeinderat in seiner Sitzung am 10. Juni 2011
beschlossen. Die Ausgaben werden im Finanzierungsplan zwischen Gemeinde (Anteilsbetrag
oH.), Fachressort (Landeszuschuss) sowie Gemeinderessort (Bedarfszuweisungsmittel) gedrittelt.

Gemal Rechnungsabschluss 2011 wurden Gesamtausgaben in Héhe von rd. 47.000 Euro getatigt
bzw. Einnahmen in Héhe von rd. 31.800 Euro lukriert. Im Jahr 2012 sind gemaf Finanzierungsplan
noch 15.130 Euro an Bedarfszuweisungsmitteln vorgesehen, was dem Abgang Ende 2011
entspricht. Es konnten jedoch im Jahr 2012 zusatzlich 2.080 Euro an Bedarfszuweisungsmitteln
bzw. bereits im Jahr 2010 weitere 2.080 Euro an Landeszuschussen lukriert werden. Die
endgultige Ausfinanzierung stellt sich wie folgt dar:

FP| RA 2011 inkl. BZ 2012

Anteilsbetrag oH 15.140 14.633 14.633
Landeszuschuss 15.130 17.210 17.210
Bedarfszuweisung 15.130 0 17.210
45.400 31.843 49.053

Aus dieser Darstellung ergibt sich, dass bei Ausgaben in einer Gesamthéhe von rd. 47.000,00
Euro, Gesamteinnahmen in Hohe von rd. 49.000 Euro bestehen.

Es sind die Anteilsbetrdge des ordentlichen Haushaltes auf das notwendige Mindestmall zu kiirzen
und der Uberschuss von rd. 2.000 Euro ist in den ordentlichen Haushalt riickzufiihren.

Sanierung und Erweiterung des Klubgebaudes des SV Garsten

Fir dieses Projekt liegt ein aufsichtsbehérdlicher Finanzierungsplan mit einer
Gesamtinvestitionssumme in Héhe von 300.000 Euro vor. Dieser Finanzierungsplan wurde vom
Gemeinderat in seiner Sitzung vom 10. Juni 2011 beschlossen. Das Projekt wird nicht Uber die
Gemeinde, sondern vom Verein selber abgewickelt. Deswegen wurden dem Verein 35.000 Euro
an Ricklagen sowie 18.803 Euro an Anteilen des ordentlichen Haushaltes Uberwiesen. Weiters
wurden die Bedarfszuweisungsmittel in Héhe von 62.500 Euro von der Gemeinde vorfinanziert.
Diese 62.500 Euro stellen auch den nicht ausfinanzierten Betrag dar. Diese vorfinanzierten
Bedarfszuweisungsmittel werden in zwei Tranchen aufgeteilt in den Jahren 2013 und 2014
vereinnahmt werden kénnen.
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Diese Vorgehensweise bzw. der Finanzierungsplan wurde vom Gemeinderat in der Sitzung vom
29.9.2011 beschlossen. Der Verein nahm zur Zwischenfinanzierung des gesamten Vorhabens ein
Darlehen auf. Die Bank gab die Auskunft, dass der Verein bessere Konditionen bekommen wirde,
wenn die Gemeinde eine Haftung fiur die Landeszuschisse in Hohe von 69.300,00 Euro
Ubernehmen wirde. Diese Haftungsibernahme wurde im September 2011 beschlossen und ist
auch im Rechnungsergebnis 2011 ausgewiesen.

Gemél3 § 85 0O6. Gemeindeordnung 1990 wére eine aufsichtsbehérdliche Genehmigung
einzuholen gewesen. Dies deswegen, da der Gesamtstand an Haftungen ein Viertel der jadhrlichen
ordentlichen Einnahmen (bersteigt. Dies ist nicht erfolgt. Aus diesem Grund ist die
Haftungsibernahme rechtsunwirksam.

Von der Gemeinde wurde schlussendlich ein Blrgschaftsvertrag, datiert mit 20.4.2012, Uber
69.000,00 Euro vorgelegt. Zu diesem Zeitpunkt war die Neuregelung fur Haftungsibernahmen
bereits in Kraft.

Weiters wird festgestellt, dass entgegen dem aufsichtsbehdérdlichen Finanzierungsplan um rd.
8.800,00 Euro zu viel an den Verein an Anteilsbetragen des ordentlichen Haushaltes Uberwiesen
wurden. Hierzu wurde von der Gemeinde klargestellt, dass im Zuge des Projektes
Asphaltierungsarbeiten flr offentliche Parkméglichkeiten mitgemacht wurden. Die riickvergiteten
Kosten hierfur wurden nicht im ordentlichen Haushalt dargestellt, sondern irrtimlicherweise im
aulierordentlichen Haushalt.

Wasserversorgungsanlage BA10

Mit Gemeinderatsbeschluss vom 13.12.2007 wurde die Errichtung des Hochbehalters Garsten
samt Anschlussleitungen beschlossen. Die Notwendigkeit ergab sich aus dem Ausgleich von
Druckschwankungen bei Wasserverbrauchsspitzen. Zuvor wurde vom Projektanten eine
Preisschatzung vorgenommen. Da der Preis fir die Anschlussleistungen erheblich von der
Schatzung abwich, wurde diese Leistung aus dem Beschluss genommen und nochmals Uberpriift.
Nach Uberpriifung bzw. Erhebung von Einsparungspotentialen bei der Ausfihrung, wurde die
Vergabe der Anschlussleitungen in der Gemeinderatssitzung vom 13.3.2008 an den Billigstbieter
vergeben.

Zeitgleich wurde beim dem Amt der O6. Landesregierung um Forderung angesucht. Der
Forderantrag wurde angenommen. Nach Fertigstellung wurde das Vorhaben am 2.10.2012
kollaudiert.

Nach Gegenuberstellung des Fordervertrages, der Kollaudierungsniederschrift und des
Rechnungsabschlusses 2011 ergibt sich folgende Aufstellung:
gemal RA
gemal Foérdervertrag gemal Kollaudierung 2011 Differenz

IB )
Eigenmittel ( 1.120.624,00 804.792,00 951.967,00| 147.175,00
Restfinanz. | J 0,00
LZ 0,00
Bund 204.376,00 148.486,00 0,00| 148.486,00
Sonst.E. 0,00 0,00 2.443,00 2.443,00

1.325.000,00 953.278,00 954.410,00 1.132,00

Aus dieser Aufstellung ist ersichtlich, dass die Projektskosten um rd. 28 Prozent unter dem
forderfahigen Gesamtbetrag geblieben sind.

Von der Gemeinde wurden zur Forderung der Gesamtkosten 953.278 Euro eingereicht. Der
gesamte Betrag wurde als forderfahig anerkannt. Verglichen mit der oa. Aufstellung fallt jedoch
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auf, dass im Rechnungsabschluss um rd. 1.100 Euro mehr an Ausgaben angeflihrt wurden. Dieser
Unterschied rihrt aus allgemeinen Ausgaben wie z.B. Zahlungen flr Servitut, die nicht férderfahig
sind.

Hinsichtlich der Bundesférderungen wird angemerkt, dass diese in Form von
Annuitatenzuschiissen ausbezahlt und somit im ordentlichen Haushalt eingenommen und flr
Schuldentilgungen verwendet werden.

HochwasserschutzmaBnahmen

In seiner Sitzung am 29.9.2011 hat der Gemeinderat die Hochwasserschutzmallnahmen samt
Finanzierungskonzept beschlossen.

Es handelt sich bei diesem Projekt um ein Hochwasserschutzprojekt flir die Ortschaft Mihlbach,
die durch den forsttechnischen Dienst fur Wildbach- und Lawinenverbauung ausgearbeitet wurde.
Es sind rd. 50 Baumalnahmen vorgesehen, die in einem Zeitraum von ca. 15 Jahren erledigt
werden sollen.

Die Gesamtkosten flir dieses Projekt werden laut Genehmigung des Lebensministeriums mit rd.
3,6 Mio. Euro beziffert, die zu 57 Prozent aus Bundesmitteln, zu 18 Prozent aus Landesmitteln, zu
23 Prozent aus Gemeindebeitrdagen der Gemeinde Garsten und zu zwei Prozent aus
Gemeindebeitragen der Gemeinde Ternberg finanziert werden sollen.

Neben diesem Schutzwasserprojekt existiert ein weiteres Projekt fur die Ortschaft Dambach, das
vorlaufig mit ungefahren Schatzkosten in Héhe von rd. 5,4 Mio. Euro beziffert wurde. Dieses
Projekt ist allerdings dem vorgenannten nachgereiht und die Planungsphase noch nicht
abgeschlossen.
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Schlussbemerkung

Die Arbeiten am Marktgemeindeamt Garsten werden sehr sorgfaltig wahrgenommen.

Eine genaue Geschaftsverteilung, ein groRes Engagement sowie fundierte Fachkenntnisse der
Bediensteten ermdglichen einen reibungslosen Ablauf der Arbeiten am Marktgemeindeamt. Die
von uns bendtigten Unterlagen und Zusammenstellungen lagen zumeist bereits auf bzw. wurden
uns umgehend vorgelegt. Wir bedanken uns fir die konstruktive Zusammenarbeit wahrend der
Prifung.

Der trotz Strukturschwéache immer ausgeglichene ordentliche Haushalt zeigt, dass die Gemeinde
um eine wirtschaftliche, zweckmafige und sparsame Haushaltsflihrung bemiiht ist.

Die vielen infrastrukturellen Einrichtungen und eine groRe Anzahl von Gemeindemitarbeitern
bedurfen eines standigen Controllings. Dieses Controlling ist auch insoferne wichtig, da damit
zuklinftig Vergleichszahlen mit anderen oberdsterreichischen Gemeinden besser analysiert
werden und Abweichungen zu Gemeinden ahnlicher GroRenstruktur aufgeklart werden kénnen.

In der Schlussbesprechung am 15.11.2013 mit dem Burgermeister, dem Amtsleiter und dem Leiter
der Finanzabteilung konnte bezlglich der Prifungsfeststellungen eine  Ubereinstimmende
Auffassung erzielt werden.

Steyr, am 15.11.2013

Rudolf Schachtner
Peter Preinfalk

Die Bezirkshauptfrau:

Mag. Cornelia Altreiter-Windsteiger

Hinweise:

Dieses Dokument wurde amtssigniert. Informationen zur Priifung der elektronischen Signatur und des Ausdrucks finden Sie unter:
https://www.land-oberoesterreich.gv.at'thema/amtssignatur

Wenn Sie mit uns schriftlich in Verbindung treten wollen, richten Sie |hr Schreiben bitte an die Bezirkshauptmannschaft Steyr-Land, Spitalskystralte 10a,
4400 Steyr, und fiihren Sie das Geschaftszeichen dieses Schreibens an.
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