LAND
OBEROSTERREICH

Prifungsbericht

der Bezirkshauptmannschaft Ried im Innkreis
Uber die Einschau in die Gebarung

der Gemeinde

Geinberg

Gem60-1-2011-Ber/Mi



Impressum

Herausgeber: Amt der Ober6sterreichischen Landesregierung
4021 Linz, Bahnhofplatz 1

Redaktion und Graphik: Amt der Ober6sterreichischen Landesregierung

Herausgegeben: Linz, im August 2011



Die Bezirkshauptmannschaft Ried im Innkreis hat mit Unterbrechungen in der Zeit vom
21. Marz bis 5. Mai 2011 durch zwei Prifer gemafR? 8§ 105 O6. Gemeindeordnung 1990 in
Verbindung mit § 1 O6. Gemeindeprifungsordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der
Gemeinde Geinberg vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2008 bis 2010 und der Voranschlag fiur das Jahr 2011 heran-
gezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet Fest-
stellungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit der Ver-
waltung, der 6&ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur Ver-
besserung des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshauptmann-
schaft Ried im Innkreis dar und sind als solche von den zustandigen Organen der Gemeinde
umzusetzen. Ist kein bestimmter Zeitpunkt angegeben, so ist die Umsetzung bis spatestens
31. Dezember 2011 zu vollziehen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Gemeinde Geinberg zahlt seit Jahren zu den finanzkraftigsten Gemeinden im Land und
Bezirk Ried im Innkreis. Dazu tragt vor allem die 1998 ertffnete Therme Geinberg wesentlich
bei. Ab dem Finanzjahr 2008 ist eine Verringerung des Handlungsspielraumes im ordent-
lichen Haushalt festzustellen, der sich in den folgenden Jahren weiter deutlich verschlechter-
te. Diese unerfreuliche Entwicklung war hauptséchlich auf die riicklaufigen Gemeindesteuern
und Ertragsanteile bzw. auf die progressiv ansteigenden Pflichtausgaben zuriickzufiihren.
Die steigenden Pflichtausgaben kénnen mit den ricklaufigen Einnahmen aus dem Finanz-
ausgleich nicht Schritt halten, weshalb die frei verfligbaren Mittel immer weniger werden. Im
ausgeglichen erstellten Budget 2011 wird mit einer um rund € 10.800 geringeren Sozialhilfe-
verbandsumlage gerechnet, wéhrend bei den Krankenanstaltenbeitragen gegeniber 2010
eine Erhéhung um annéhernd € 10.000 erwartet wird. Die aktuelle Entwicklung der Abgaben-
ertragsanteile ist erfreulich, sie darf aber nicht Giberbewertet werden, da laut Voranschlag die
daraus erzielten Einnahmen voraussichtlich das Niveau des Finanzjahres 2008 nicht er-
reichen werden. Das Ertragsanteilevolumen der Gemeinde war im Finanzjahr 2008 das bis-
her grof3te. Der auf Grund der Weltwirtschaftskrise im Jahr 2009 festzustellende Einbruch bei
den Abgabenertragsanteilen des Bundes und einzelnen Gemeindeabgaben (z.B. Kommunal-
steuer, Tourismusabgabe) ist bei der Budgetkonsolidierung zu beachten, da die Gemeinde
kunftig zur Finanzierung ihrer vorgesehenen Vorhaben immer weniger Eigenmittel beisteuern
wird konnen.

Die Kommunalsteuer ist seit Jahren mit Abstand die ertragreichste Gemeindesteuer. Ihr An-
teil belief sich 2010 auf rund 63 %. Sie ist maRRgeblich fir die sehr gute Finanzkraft und hat
aber andererseits hohere Pflichtausgaben zur Folge. Im Hinblick auf die Gleichbehandlung
aller Steuerpflichtigen hat die Gemeinde das Mahn- und Vollstreckungsverfahren ent-
sprechend den gesetzlichen Bestimmungen durchzufihren.

Die Vorschreibung der Verkehrsflachenbeitrdge nach der O6. Bauordnung 1994 erfolgte bis
Ende 2010 mit dem ermafigten Einheitssatz von € 43,60. Seit 1. Jdnner 2011 werden die
gesetzlichen Verkehrsflachenbeitrdage entsprechend der O8. Einheitssatzverordnung 2011
mit dem Einheitssatz in Hohe von € 65,00 berechnet.

Der Schuldendienst der Gemeinde belastete im Finanzjahr 2010 den ordentlichen Haushalt
mit rund € 17.700. Ebenso belief sich der Annuitatendienst der VFI der Gemeinde Geinberg
& Co KG auf rund € 5.400. An den Reinhalteverband Altheim und Umgebung mussten im
Finanzjahr 2010 an Haftungstilgungen und —zinsen rund € 94.500 bzw. 3,5 % der ordent-
lichen Jahreseinnahmen geleistet werden. Die Gesamtbelastung einschlie3lich der an Ge-
meindeverb&nde und an gemeindeeigene Unternehmen "ausgelagerten” Schulden ist als
glnstig zu bezeichnen.

Personal

Der mit 17,27 Personaleinheiten (PE) genehmigte Dienstpostenplan ist aktuell mit ca. 17,06
PE besetzt. Die Personalkosten einschliel3lich der Pensionsbeitrage fir die Gemeindebe-
amten stiegen im Prifungszeitraum um rund € 86.600 bzw. 14,5 % auf insgesamt rund
€ 682.400 im Finanzjahr 2010 an. Der Anteil der Personalausgaben an den ordentlichen
Jahreseinnahmen belief sich im Finanzjahr 2010 auf rund 27,5 %.

Offentliche Einrichtungen

Die bei den 6ffentlichen Einrichtungen seit dem Jahr 2005 verrechnete Verwaltungskosten-
tangente von jeweils € 1.300 erscheint zu gering, weshalb hinsichtlich dieser kalkula-
torischen Kosten, die die von der Hoheitsverwaltung erbrachten Personalausgaben und an-
teiligen Betriebskosten beinhalten, genauere Berechnungen anzustellen sind.



Wasserversorgung

Der Betrieb der Wasserversorgung erwirtschaftet standig betrachtliche Uberschiisse. Der
Hauptgrund dafir ist neben einem Grol3abnehmer, mit dem eine Sondervereinbarung be-
steht, dass die Errichtung der Ortswasserversorgung ohne Fremdfinanzierung erfolgte. Die
Gemeinde musste ab 2011 die Wasserbezugsgebiihren um € 0,25 pro Kubikmeter bzw. rund
19 % unter die Mindestvorgaben des Landes reduzieren, weil die Gebihren im Widerspruch
zu 815 Abs. 3 Ziffer 4 Finanzausgleichgesetz 2008 standen bzw. das doppelte Jahreser-
fordernis tUiberstiegen. Einen Anschlusszwang bei den im Versorgungsbereich liegenden Ob-
jekten hat die Gemeinde seit Bestehen der Wasserversorgungsanlage nicht ausgetibt, ob-
wohl diesbeziiglich kein Ermessen zusteht. Auf die gesetzliche Verpflichtung zur Umsetzung
des Anschlusszwanges der betroffenen Liegenschaften wird hingewiesen, sofern die Aus-
nahmetatbestande nicht zutreffen.

Die Wasserzahler sind nach funf Jahren entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen
durch geeichte Messgerate zu ersetzen. Die Liegenschaftsbesitzer sind auf die Meldepflicht
betreffend Herstellung des Anschlusses hinzuweisen.

Abwasserbeseitigung

Die Uberschiisse des Betriebes der Abwasserbeseitigung beliefen sich im Zeitraum 2008 bis
2010 im Durchschnitt auf rund € 270.000 mit einer ricklaufigen Tendenz, die sich im Budget
2011 fortsetzt. Mit einem Grol3kunden, auf den im Prifungszeitraum im Durchschnitt rund
61 % der Benlitzungsgebihren entfielen, besteht eine vom Gemeinderat beschlossene Ent-
sorgungsvereinbarung mit einem angemessenen Nachlass. Die beschlossenen Kanalbe-
ndtzungsgebihren entsprachen den Mindestvorgaben des Landes und der EU-Wasser-
rahmenrichtlinie, die eine verursachergerechte Benltzungsgebiihr vorsieht.

Abfallbeseitigung

Der Betrieb der Abfallbeseitigung erbrachte im Finanzjahr 2008 einen kleinen Uberschuss
von rund € 500, jedoch wurden in den Jahren 2009 und 2010 Abgange von rund € 11.700
bzw. € 9.300 erwirtschaftet. Im Voranschlag 2011 ist ebenfalls ein Abgang von € 10.000
budgetiert. Trotz Hinweis in den Voranschlags- und Rechnungsabschlussberichten, dass bei
dieser offentlichen Einrichtung grundsatzlich eine Ausgabendeckung erwartet wird, erfolgte
erst im Finanzjahr 2011 eine Geblihrenanpassung.

Kindergarten

Der Betriebsabgang belief sich im Prifungszeitraum im Durchschnitt auf rund € 56.000. Im
Finanzjahr 2010 musste die Gemeinde den Betrieb bei einem durchschnittlichen Besuch von
47 Kindern mit rund € 1.190 pro Kind und Jahr subventionieren. Im Jahr wurde 2009 das
Gratis-Mittagessen eingefihrt, was jedoch mit Beginn des Kindergartenjahres 2011/2012
eingestellt wird. Die Kosten werden bei den Subventionen (15 Euro-Erlass) bericksichtigt.

Aktuell besuchen 54 Kinder (davon vier mit Beeintrdchtigungen und vier Kinder unter 3
Jahren) den Kindergarten. Mit der Caritas (Heilpadagogik fur Kinder und Jugendliche) wurde
eine Vereinbarung getroffen, wonach ab dem Kindergartenjahr 2010/2011 eine Stutzkraft fur
Integrationskinder mit 21 Wochenstunden besonders fir Kinder vom Landeskinderheim
Schloss Neuhaus zur Verfiigung gestellt wird.

Weitere wesentliche Feststellungen

Die Verwaltung des ehemaligen Lehrerwohnhauses, in dem sechs Wohnungen vermietet
werden, erfolgt durch einen Wohnbautrager. Die Sportanlagen der Gemeinde (Ful3ball- und
Tennisplatze, Asphaltstockbahnen, Leichtathletikanlagen und Kabine mit Buffet) stehen auf
Grund einer vom Gemeinderat beschlossenen Beniitzungsordnung allen Vereinen und
Organisationen in der Gemeinde unentgeltlich zur Verfligung.

Die entgeltpflichtigen Einsatze der beiden Freiwilligen Feuerwehren sind von der Gemeinde

entsprechend der vom Gemeinderat beschlossenen Tarifordnung abzurechnen. Das Mann-
schaftsentgelt ist an die Feuerwehren auszuzahlen.
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Die freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang lagen Uber der zulassigen Kopfquote von
€ 15,00. Das vorhandene Einsparungspotential ist im Hinblick auf die angespannte Finanz-
und Wirtschaftslage zu nutzen. In Zukunft wird die Einhaltung der zulassigen Obergrenze
von derzeit maximal € 21.630 erwartet.

Der Prifungsausschuss hat als innergemeindliche Kontrollinstanz seinem gesetzlichen Auf-
trag, neben der Prifung des Rechnungsabschlusses wenigstens vierteljahrlich eine Ge-
barungspriifung vorzunehmen, nachzukommen.

Aulerordentlicher Haushalt

Der aulRerordentliche Haushalt schloss im Finanzjahr 2010 mit einem Abgang von rund
€ 41.200 ab. Der Abgang konnte nur durch einen Zwischenkredit in Héhe von € 425.000 ent-
sprechend niedrig gehalten werden, dessen Tilgung bis zum Jahr 2013 grof3teils mit Eigen-
mitteln vorgesehen ist.

Im auRRerordentlichen Haushalt der Jahre 2008 bis 2010 wurden - ohne die Tilgungen von
Zwischenkrediten und RuUckfihrungen in den ordentlichen Haushalt - insgesamt rund
€ 2.450.300 investiert. Die Investitionstatigkeit dominierten der Uber die VFI der Gemeinde
Geinberg & Co KG abgewickelte Neubau des Amtsgebaudes, die Ausfinanzierung der durch
die Geinberg Infrastruktur Errichtungs- und Betriebsgesellschaft mbH erfolgten Sanierung
und Erweiterung der Volks- und Hauptschule sowie der StralRenbau und die StralRen-
sanierungen bzw. verschiedene kleinere Infrastrukturmaf3nahmen.

Im Zeitraum von 2008 bis 2010 wurden Anteilsbetrage des ordentlichen Haushaltes von rund
€ 947.000 bzw. rund 46 % der Gesamtfinanzierungsmittel zugefiihrt, die annahernd gleich
hoch wie die Landesforderungen waren. Erfreulich ist, dass zur Finanzierung — abgesehen
von den vorerst unverzinsten Investitionsdarlehen des Landes — keine Darlehen aufge-
nommen werden mussten. Durch die im GroRen und Ganzen sparsame und wirtschaftliche
Haushaltsfihrung konnten relativ grof3e Vorhaben abgewickelt werden, wobei insbesondere
der Amtsleiter und auch der Birgermeister durch ihre Funktionen in den ausgelagerten Ge-
meindeunternehmen (GIEB und VFI der Gemeinde Geinberg & Co KG) uiberdurchschnittlich
viel Zeit und Energie aufwenden mussten. Sie trugen neben der professionellen Planung,
Bauleitung und Bauaufsicht unter anderem dazu bei, dass die genehmigten Kosten einzelner
Vorhaben unterschritten werden konnten.

Bei der kinftigen Vorhabensplanung wird die Gemeinde weiterhin verstarkt auf die Finanzier-
barkeit und auf die Folgekosten der kommunalen Investitionen achten miissen.



Detailbericht

Die Gemeinde

Die auf einer Seehdhe von 405 m gelegene Gemeinde Geinberg verfugt tber eine Flache
von 14,05 kmz2, die sich in die beiden Katastralgemeinden Geinberg und Neuhaus bzw. in elf
Ortschaften! aufteilt. 17,9 % der Flache sind bewaldet und 71,4 % der Flache werden land-
wirtschaftlich genutzt. Die Gemeinde zahlt derzeit 1.389 Einwohner (zuziglich 101 Zweit-
wohnsitze). Durch die Errichtung der Therme Geinberg, die kirzlich als bestes Wellness-
Hotel Osterreichs ausgezeichnet wurde, war ein enormer Investitionsschub in die Infrastruk-
tur, ein leichter Anstieg der Einwohnerzahl und ein signifikanter Tourismusboom festzu-
stellen. Die dadurch entstandenen Arbeitsplatze haben die bereits gute Budgetsituation
weiter verbessert.

Der Gemeinderat setzt sich aktuell aus 8 OVP-, 7 FPO- und 4 SPO-Mandataren zusammen,
wahrend im Gemeindevorstand je 2 OVP- und FPO-Mitglieder und 1 SPO-Mandatar ver-
treten sind. Der im Jahr 2009 gewahlte Birgermeister, der seit November 1991 in nebenbe-
ruflicher Funktion agiert, erhielt im ersten Wahlgang bei einem Gegenkandidaten rund 66 %
der abgegebenen giltigen Stimmen. Der Vize-Burgermeister wird von der stimmenstarksten
Fraktion, der OVP, gestellt. Die konstituierende Sitzung des Gemeinderates fand am 28.
Oktober 2009 statt.

Geinberg hat ein 36 km langes GemeindestraRennetz. Darin ist ein Glterwegenetz mit einer
Lange von ca. 16,7 km enthalten, das vom Wegeerhaltungsverband Innviertel Gibernommen
wurde.

Die Gemeinde gehdrt neben dem Sozialhilfeverband Ried im Innkreis und dem Bezirksabfall-
verband Ried im Innkreis dem Reinhalteverband Altheim und Umgebung, der Leaderregion
Innviertel "Vom Inn zum KobernauRerwald", dem regionalen Wirtschaftsverband "RWV
Altheim-Geinberg", dem Wegeerhaltungsverband "WEV Innviertel" sowie dem Tourismusver-
band "S'Innviertel" (als einzige Gemeinde des Bezirkes Ried im Innkreis in der Ortsklasse A)
an. AulRerdem ist Geinberg eine Klimabindnisgemeinde. Diese Verbindungen sind grund-
satzlich ein wertvoller Beitrag zur Sicherstellung der regionalen Wirtschaftsstruktur und zur
Verstarkung von Gemeindekooperationen.

Die grofdten in den letzten Jahren durchgefiihrten auf3erordentlichen Vorhaben waren:

o der Uber die "KG" abgewickelte Amtsgebaudeneubau
e die durch die "GIEB" durchgeftihrten Infrastrukturprogramme:
Phase 1: FF-Zeughaus/Bauhof/ASZ/Musikheim/Aufbahrungshalle mit Stellplatzen
und Vorplatzgestaltung
Phase 2: StraRen- und Wegebau, Ortshildgestaltung (Reflexionsbecken, Kirchensteig
und —stiege)
Phase 3: Erweiterung und Sanierung der Volks- und Hauptschule inklusive Lehrkiiche
e diverse Stral3enbau- und -sanierungsmalRnahmen einschlief3lich Geh- und Radweg-
bau
die AufschlieRung der Baugriinde Hubauer
die Sanierung des Sportkabinengebaudes
die Schaffung einer dritten Gruppe im Kindergarten
die Erweiterung der Wasserversorgungsanlage.

In Zukunft liegt der Schwerpunkt der Vorhaben in folgenden Projekten:

! Durchham, Ellreching, Geinberg, Hart, Haudering, Kager, Moosham, Neuhaus, Nonsbach,
Oberaichet, Winten



Kindergartensanierung und -erweiterung

Neubau Feuerwehrzeughaus Moosham
Tankloschfahrzeug Geinberg

Stral3enbauten

Sanierung und Erweiterung der StraRenbeleuchtung

Vor der Umsetzung der geplanten Projekte wird die Gemeinde prifen missen, ob die
Finanzierung auch tatsachlich gesichert ist.
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Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
3.000.000
2.500.000 -+
2.000.000 -+
@)
% 1.500.000 -+
LLl
1.000.000 -+
500.000
2008 2009 2010 2011 VA
B Gesamteinnahmen 2.776.570 2.698.666 2.706.299 2.577.100
B Gesamtausgaben 2.776.570 2.698.666 2.706.299 2.577.100
m Uberschuss

Die Gemeinde konnte in den Finanzjahren 2008 bis 2010 jeweils ausgeglichen bilanzieren.

Im Prifungszeitraum konnten folgende Zufiihrungen an den aul3erordentlichen Haushalt
sowie Investitionen (Postenklasse 0) getatigt werden :

Finanzjahr 2008 2009 2010
Anteilsbetréage 429.700 253.900 263.000
Interessentenbeitrdge 0 51.900 5.900
Investitionen 75.100 31.600 7.300

Fur das Jahr 2011 wurde eine weitere Verringerung der Anteilsbetrage des ordentlichen
Haushaltes auf € 203.200 veranschlagt. Dies ist auch an den Budgetsummen abzulesen, die
von 2008 bis 2010 um rund € 70.300 bzw. 2,5 % zurlickgingen. Dieser vor allem durch die
Wirtschaftskrise verursachte Trend setzt sich im Voranschlag 2011 fort.

Im Zeitraum 2008 bis 2010 wurden im ordentlichen Haushalt insgesamt rund € 114.000 bzw.
im Durchschnitt jahrlich rund € 38.000 investiert. Die Investitionen betrugen im Finanzjahr
2010 nur noch rund € 7.300. Damit waren insgesamt rund 0,3 % der ordentlichen Jahresein-
nahmen gebunden.

Die in einem nachfolgenden Punkt des Berichtes angeflihrten "Umlagen-Transferzahlungen®,
die zu den wesentlichen Pflichtausgaben einer Gemeinde z&hlen, weisen vom Finanzjahr
1998 bis 2010 eine Steigerung um insgesamt rund € 449.000 bzw. 161 % auf. Andererseits
erhdhte sich die "Steuerkraft”, die auf Seite 13 naher beschrieben wird, im gleichen Zeitraum
um rund € 417.000 bzw. 37 %. Besonders deutlich ist die Steigerung bei den Wasserbe-
zugs-, Kanalbenitzungs- und Abfallgebiihren, die im gleichen Zeitraum um rund € 433.100
bzw. 222 % anstiegen. Dazu muss angemerkt werden, dass bei den Wasserbezugs- und
Kanalbenitzungsgebihren von 2008 bis 2010 sogar ein Riickgang um insgesamt rund
€ 27.000 zu verzeichnen war.
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Die Entwicklung der Finanzlage kann an der "freien Finanzspitze", die den Handlungsspiel-
raum bzw. die Mandvriermasse fir neue Projekte darstellt und anhand genau definierter
Haushaltskennzahlen berechnet wird, abgelesen werden. Diese stellt sich wie folgt dar:

Finanzjahr 2008 2009 2010 VA 2011

Finanzspitze 627.500 319.300 335.400 259.600

Im Finanzjahr 2008 war die freie Finanzspitze noch verhaltnismanRig hoch jedoch schon riick-
laufig. Ab 2009 ist eine deutliche Verschlechterung der frei verfligbaren Mittel festzustellen,
die sich im Voranschlag 2011 fortsetzt. Laut mittelfristigem Finanzplan ist voraussichtlich mit
keiner merkbaren Verbesserung zu rechnen.

Eine durchgefiihrte Analyse der Querschnittskennzahlen aus den Rechnungsabschliissen
2006 bis 2010, dem Voranschlag 2011 und dem mittelfristigen Finanzplan 2012 bis 2014
zeigte auf, dass die Kennzahlen "Quote Offentliches Sparen — OSQ" und "Quote freie
Finanzspitze — FSQ" von 2006 bis 2008 sehr gut aber bereits rucklaufig waren. Ab 2009 ist
eine weitere Verschlechterung festzustellen, die vor allem auf die ricklaufige Steuerkraft
(Gemeindesteuern und Ertragsanteile des Bundes) bzw. die steigenden Umlagen (laufende
Transferzahlungen an Trager des offentlichen Rechts) zuriickzufihren war. Das heil3t, dass
der noch vorhandene Handlungsspielraum immer geringer wird. Trotz der im Jahr 2011
wieder positiven Entwicklung der Abgabenertragsanteile sind auf Grund der weiterhin
steigenden Ausgaben im Gesundheits- und Sozialbereich die Finanzprobleme der Gemein-
den nicht geldst.

Mittelfristiger Finanzplan

Im zuletzt mit dem Voranschlag 2011 beschlossenen mittelfristigen Finanzplan wurden beim
Investitionsplan keine vorhabensbezogen Ausgaben eingeplant, weshalb vermutlich eine An-
passung erforderlich wird. Die Budgetspitze ist im MFP mit durchschnittlich rund € 250.000
positiv, gegeniiber den vorangegangenen Finanzjahren jedoch bereits deutlich geringer. Die
im Voranschlagserlass bekanntgegebenen Daten fir die Erstellung des MFP wurden zum
Beispiel bei den Abgabenertragsanteilen zu wenig beachtet bzw. zu niedrig Gibernommen.

Bei der Erstellung des mittelfristigen Finanzplanes sind die jeweils im Voranschlagserlass
mitgeteilten Prognosen fur die Abgabenertragsanteile, die Landes- und SHV-Umlage sowie
die Krankenanstaltenbeitrdge zu beachten. Es ist darauf zu achten, dass der Investitions-
und Finanzierungszeitraum mdglichst nahe beisammen liegen und eine die Gemeinde be-
lastende Vorfinanzierung vermieden wird.
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Finanzausstattung
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Die Steuerkraft verringerte sich von 2008 bis 2010 um rund € 71.000 bzw. 4,4 % auf rund
€ 1.550.800. Bei den Gemeindeabgaben betrug die Erhéhung rund € 10.100 bzw. 1,6 %,
wahrend die Ertragsanteile um rund € 81.100 bzw. 8,3 % zuriickgingen. Im Voranschlag
2011 wurde ein deutlicher Rickgang bei den Gemeindeabgaben um € 69.300 vorgesehen,
der mit den hoheren Ertragsanteilen von rund € 59.200 nicht aufgefangen werden kann.

Der Anteil der Gemeindeabgaben an der Steuerkraft stieg im Zeitraum von 2008 bis 2010
von rund 39,8 % auf rund 42,3 % an, wahrend fur 2011 ein Rickgang auf 38,1 % veran-
schlagt wurde. Diese Entwicklung ist hauptséchlich auf die vorsichtig budgetierte Kommunal-
steuer zuriickzufihren. Die Kommunalsteuer ist seit Jahren die ertragreichste gemeinde-
eigene Steuer. Der Anteil der Kommunalsteuer an den Gemeindeabgaben belief sich im
Finanzjahr 2010 auf rund 63 %, gefolgt von der Grundsteuer B mit rund 23 % und der Touris-
musabgabe mit rund 11 %.

2008 2009 2010 VA 2011
Kommunalsteuer 402.400 392.200 412.400 350.000
Grundsteuer B 140.500 156.700 150.000 145.500
Tourismusabgabe 80.400 72.200 69.900 70.000

Die Gemeinde verbesserte sich laut Statistik des Landes® im Finanzjahr 2009 mit ihrer
Finanzkraft nach dem Bezirksumlagegesetz 1960 gegentber 2008 um 4 Platze auf die 52.
Stelle in OO. Im Bezirk lag sie an 7. Stelle und somit ebenfalls im Spitzenfeld.

Die Rickstande bei den Gemeindeabgaben werden nicht ordnungsgemar eingefordert, weil
in den Gemeindestammdaten der Mahnschliissel nicht aktiviert sondern mit "0" eingetragen
ist.

In Hinblick auf die Gleichbehandlung aller Steuerpflichtiger ist der Mahnschlissel im Buch-
haltungsprogramm bzw. in den Stammdaten zu aktivieren und in den bekannten Einzelfallen
das Vollstreckungsverfahren zu verstéarken.

2 siehe www.land-oberoesterreich.gv.at unter "Unser Land/Zahlen und Fakten/Gemeindefinanzen™
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Auf Grund der seit 1. Janner 2010 gultigen Bestimmungen der Bundesabgabenordnung
(BAO) sind Verspatungszuschlage fir nicht fristgerecht abgegebene Abgabenerklarungen
(bis zu 10 % der selbstberechneten Abgabe), Aussetzungszinsen (6 % jedoch mindestens
€ 10,00 ab einer Abgabenschuld von mindestens € 200), SGumniszuschlage (in Hohe von
2 % jedoch mindestens € 5,00) und Mahngebihren (in Hohe von 0,5 % jedoch mindestens
€ 3,00 und héchstens € 30) vorzuschreiben.

Verkehrsflachenbeitrag

Die Vorschreibung der Verkehrsflachenbeitrdge nach der O6. Bauordnung 1994 erfolgte bis
Ende 2010 mit dem ermé&fRigten Einheitssatz von € 43,60. Mit der Od. Einheitssatzver-
ordnung 2011 wurde auf Grund gestiegener Straenbaukosten nach annahernd 30 Jahren
der Einheitssatz von € 50,87 auf € 65,00 angepasst und von der Gemeinde ab 1. Janner
2011 verrechnet.

Aus gegebenem Anlass wird auf die gesetzliche Verpflichtung zur Einhebung des Verkehrs-
flachenbeitrages hingewiesen. Das heif3t, dass unter anderem mit Erteilung einer Baube-
willigung der Beitrag vorzuschreiben ist.

AufschlielBungsbeitrage

Die AufschlieBungsbeitrage nach dem O6. Raumordnungsgesetz 1994 wurden erst 2004
und somit erstmals knapp vor der Verjahrung vorgeschrieben. Durch die verspatete Vor-
schreibung entstand neben dem Entgang an Zinsen ein Verlust der Erhaltungsbeitrage von
bis zu funf Jahren, die sich im Finanzjahr 2010 auf insgesamt rund € 4.500 beliefen.

Grundsteuerbefreiungen

Zu den stichprobenartig gepriiften Grundsteuerbefreiungen wird festgestellt, dass die Bau-
fuhrung mit dem Tag der Vollendung der Bauarbeiten oder der Anzeige der Baufertigstellung
als beendet gilt.

Der Grundsteuerbefreiungszeitraum ist bei verspateter Antragstellung zu verkirzen.
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Umlagen
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Die Umlagezahlungen teilten sich im Prifungszeitraum wie folgt auf:

2008 2009 2010 VA 2011
SHV-Umlage 310.508 329.176 346.153 335.400
Rotes Kreuz 8.534 9.272 9.430 9.300
Bezirksabfallverband 13.221 13.261 12.908 13.300
Gemeindeumlagen 332.263 351.709 368.491 358.000
Tierkbrperverwertung 5.448 5.448 5.448 5.500
Krankenanstaltenbeitrag 230.045 246.130 261.390 271.100
Landesumlage 108.001 93.603 91.728 94.400
Sonstige Umlagen 343.494 345.181 358.566 371.000
Summe Umlagen 675.757 696.890 727.057 729.000

Die von der Gemeinde fur die oben angefuhrten Bereiche zu erbringenden Umlagen und
Transferzahlungen stiegen von 2008 bis 2010 um rund € 51.300 bzw. 7,6 % auf insgesamt
rund € 727.100 an. Im Finanzjahr 2010 waren rund 46,9 % der Steuerkrafteinnahmen fir
diese Umlagen gebunden. Im Voranschlag 2011 wird eine geringe Erhdhung der Zahlungen
um rund € 2.000 bzw. rund 0,3 % auf insgesamt rund € 729.000 erwartet, wodurch der Anteil
an der Steuerkraft auf 47,3 % weiter ansteigen wird. Das entspricht einem Anstieg von 2008
bis 2011 von insgesamt rund 5,6 Prozentpunkten. Damit wird aufgezeigt, dass die Umlage-
zahlungen starker ansteigen als die Steuerkrafteinnahmen.

Die Hauptursache fir den Anstieg war im Beobachtungszeitraum 2008 bis 2010 einerseits
die Erhohung der Sozialhilfeverbandsumlage um € 35.600 bzw. 11,5 % und des Krankenan-
staltenbeitrages um rund € 31.300 bzw. 13,6 %. Im Voranschlag 2011 ist bei der SHV-Um-
lage ein leichter Rickgang um rund € 10.800 bzw. 3,1 % festzustellen, wéhrend beim
Krankenanstaltenbeitrag eine Steigerung von rund € 9.700 bzw. 3,7 % budgetiert wurde.

Rechnet man den oben genannten Gemeindeumlagen noch den Personal-, den Ver-
waltungs- und Betriebsaufwand einschlieRlich der Gebrauchs- und Verbrauchsgiter®, die

® Siehe Sammelnachweise laut Rechnungsabschluss und Voranschlag
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Ausgaben fiir die Gemeindevertretung, die Gastschulbeitrage, die Darlehenstilgungen sowie
den Abgang beim Kindergarten hinzu, so betragen diese Pflichtausgaben im Finanzjahr 2010
rund € 1.863.000. Damit waren im Jahr 2010 rund 120 % der Steuerkraft bzw. rund 69 % der
ordentlichen Jahreseinnahmen gebunden. Im Voranschlag 2011 sind fur diese Pflichtaus-
gaben um rund € 8.000 geringere Kosten vorgesehen, die hauptséachlich auf einen
niedrigeren Verwaltungs- und Betriebsaufwand beruhen. Der Anteil an der Steuerkraft und
an den ordentlichen Jahreseinnahmen ist weiter leicht steigend. Diese Zahlen sind ein
Spiegelbild fur die Verschlechterung der Finanzlage.
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Fremdfinanzierungen
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Der Darlehensstand verringerte sich Ende 2010 um rund € 111.000 auf insgesamt
€ 761.900. Diese Darlehen setzten sich aus einem Zwischenkredit in Hohe von € 425.000
und vorerst unverzinsten Investitionsdarlehen des Landes von rund € 336.900 zusammen.
An Schuldendienst mussten im Finanzjahr 2010 - ohne die im auf3erordentlichen Haushalt er-
folgte Tilgung des Zwischenkredites von € 100.000 - insgesamt rund € 17.700 geleistet
werden.

Kassenkredit

Der Kassenkredit wird jahrlich ausgeschrieben und an den Bestbieter vergeben. Die Kassen-
kreditzinsen belasteten in den Finanzjahren 2009 und 2010 den ordentlichen Haushalt mit
durchschnittlich rund € 1.700. Die Kassenkreditzinsen sind ausschlief3lich dem auf3erordent-
lichen Haushalt anzulasten. Die Konditionen waren jeweils marktkonform?®.

Haftungen

Der Haftungsstand verringerte sich Ende 2010 um rund € 589.000 auf insgesamt rund
€ 3.539.600, was hauptsachlich der VFI der Gemeinde Geinberg & CoKG zuzurechnen war.
Von den Haftungen entfallen auf

Reinhalteverband Altheim und Umgebung rund € 3.102.600
VFI der Gemeinde Geinberg & Co KG rund € 424.900
RWYV Altheim-Geinberg rund € 12.100
Gesamt rund € 3.539.600.

Im Finanzjahr 2010 mussten an den RHV Altheim und Umgebung an Haftungstilgungen und
—zinsen rund € 94.500 bzw. 3,5 % der ordentlichen Jahreseinnahmen sowie an den RWV
Altheim-Geinberg rund € 1.200 geleistet werden.

* 2008: 6-Monats-Euribor + 0,09 Prozentpunkte Aufschlag, 2009: 6-Monats-Euribor + 0,25
Prozentpunkte Aufschlag, 2010: 6-Monats-Euribor + 0,45 Prozentpunkte Aufschlag
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Ricklagen

Der Stand an zweckgebundenen Ricklagen erhdhte sich im Finanzjahr 2010 um rund
€ 50.500 auf insgesamt rund € 506.600, die sich wie folgt zusammensetzen:

e StralRenbau € 115.146,29
o Mietzinsreserven (ThermenstralRe 35) insgesamt € 100.593,35
e \Wasserversorgung insgesamt € 100.658,54
e Kanal insgesamt € 190.244,16
e Gesamt € 506.642,34

Beteiligungen
Der Stand an Beteiligungen betragt unverdndert rund € 69.800, die sich folgendermal3en
aufgliedern:

o LAWOG (Geschaftsanteil) € 44.693,73
e |SG Ried im Innkreis € 23.982,04
e VFIder Gemeinde Geinberg & Co KG € 1.000,00
e Volksbank Altheim € 72,67
e Raika Geinberg € 3,63
o Gesamt € 69.752,13

Die zur Realisierung verschiedener Infrastrukturmanahmen im Zusammenhang mit der
Therme Geinberg im Jahr 2003 gegriindete "GIEB" (Geinberg Infrastruktur Errichtungs- und
Betriebsgesellschaft mbH), an der die Gemeinde mit 70 % beteiligt war, wurde 2008 unter
Einbindung der Aufsichtsbehérde aufgeltst (verschmelzende Umwandlung auf den Hauptge-
sellschafter bzw. die Gemeinde). Die Loschung im Firmenbuch erfolgte zum 1. Mai 2008.

Im Finanzjahr 2010 wurde an die VFI der Gemeinde Geinberg & Co KG ein Liquiditatszu-
schuss in Hohe von rund € 29.600 geleistet, der um die Anlagenabschreibung (Afa) von rund
€ 5.200 Uberhoht war. Der Haftungsstand an der KG verminderte sich im Jahr 2010 auf rund
€ 425.000. Fur die in die "KG" eingebrachten Objekte (Amtsgeb&ude, Aufbahrungshalle,
Schulliegenschaft und Musikheim) hat die Gemeinde aus steuerlichen Griinden Mietvertrage
abgeschlossen.
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Personal

Personalausgaben
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Die Personalkosten einschlie3lich der Pensionsbeitrdge fir die Gemeindebeamten stiegen
im Pridfungszeitraum um rund € 86.600 bzw. 14,5 % auf insgesamt rund € 682.400 im
Finanzjahr 2010 an. Der Anteil der Personalausgaben an den ordentlichen Jahreseinnahmen
belief sich im Finanzjahr 2010 auf rund 27,5 %. Es ist eine ansteigende Entwicklung festzu-
stellen, die hauptséchlich den ricklaufigen Budgeteinnahmen zuzuschreiben ist.

Vom Personalaufwand entfielen im Finanzjahr 2010 auf

die Verwaltung € 253.400 bzw. 37 %
den Kindergarten € 184.300 bzw. 27 %
die Volksschule und Hauptschule € 136.700 bzw. 20 %
den Bauhof € 108.000 bzw. 16 %
Gesamt € 682.400 bzw. 100 %

Fir das Jahr 2010 erhielt die Gemeinde Landeszuschisse fur das Kindergartenpersonal von
rund € 149.000. Fur das Finanzjahr 2010 errechnet sich eine Netto-Belastung von rund
€ 533.400 bzw. 19,7 % der ordentlichen Jahreseinnahmen. Die Kostensteigerung entfiel im
Wesentlichen auf die allgemeinen Bezugserhdhungen und Vorriickungen. Auf3erdem wurden
zwei weitere Kindergartenpadagoginnen und eine Padagogische Stutzkraft aufgenommen,
da der Kindergarten seit 01. September 2009 in drei Gruppen gefiuhrt wird.

Allgemeine Verwaltung

In der Verwaltung sind aktuell vier vollbeschéftigte Bedienstete (ein Beamter und drei Ver-
tragsbedienstete mit insgesamt 4 Personaleinheiten® (PE) tatig. Der genehmigte Dienst-
postenplan wird somit zur Ganze ausgeschopft.

Kindergarten

In dieser Betreuungseinrichtung sind derzeit vier Kindergartenpadagoginnen mit 3,36 PE,
eine Kindergarten-Stitzkraft mit 0,53 PE und drei Helferinnen mit 1,46 PE beschéaftigt. Vom
genehmigten Dienstpostenplan werden insgesamt 0,08 PE nicht beansprucht.

® 1 PE entspricht 40 Wochenstunden

19



Handwerklicher Bereich

Im Bauhof der Gemeinde sind zwei vollbeschéftigte Facharbeiter und ein vollbeschéftigter
StralR3enarbeiter mit 3,00 PE téatig. Die restlichen 0,60 PE werden von einer Reinigungskraft
mit 0,50 PE und einer Arbeiterin fir das ASI mit 0,10 PE besetzt. Der genehmigte Dienst-
postenplan wird zur Ganze ausgeschopft.

Die Verrechnung der Leistungen der Gemeindearbeiter an die jeweiligen Kostenstellen ergibt
fur das Jahr 2010 folgendes Bild: Gemeindestral3en 55,5 %, Bauhof 11,0 %, Abfallbe-
seitigung 9,0 %, Park- und Gartenanlagen 7,0 %, Sportplatze 4,5 %, Wasserversorgung
4,3 %, Hauptschule 3,2 %, Offentliche Beleuchtung 1,5 %, Kindergarten 1,4 %, Gemeinde-
amt 1,3 %, Volksschule 0,6 %, Abwasserbeseitigung 0,5 %, Feuerwehr Geinberg 0,2 %.

Fur die Reinigung des Amtsgebaudes, des Kindergartens, der Volksschule und der Haupt-
schule sorgen sechs Vertragsbedienstete mit insgesamt 3,66 PE. Die Schulhelferin mit 0,11
PE befindet sich derzeit in Karenz und wurde nicht nachbesetzt. Daher wird der Dienst-
postenplan nicht zur Ganze ausgeschopft.

Dienstpostenplan
Der am 08. November 2010 mit 17,27 PE genehmigte Dienstpostenplan ist aktuell mit ca.
17,06 PE besetzt. Der Personaleinsatz ist insgesamt als sparsam zu bezeichnen.

Der Gemeinderat hat im Rahmen der nachsten Anderung des Dienstpostenplans eine An-
passung an die tatsachlichen Gegebenheiten vorzunehmen.

Bezugsliquidierung und Urlaubsabwicklung
Die Bezugsberechnungen und -auszahlungen sowie die Abwicklung des Urlaubes erfolgten
mit einigen Ausnahmen ordnungsgemars.

Fur erbrachte Mehrleistungen sind generell Aufzeichnungen zu fiihren, ebenso fiir die Be-
zieher einer Uberstundenpauschale.

Einer Vertragsbediensteten wurde trotz aufrechtem Dienstverhdltnis ein Erholungsurlaub
ausbezahlt.

Die Auszahlung einer Urlaubsersatzleistung (Urlaubsentschadigung und —abfindung) an Ver-
tragsbedienstete ist nur bei Beendigung eines Dienstverhaltnisses zulassig und ist kiinftig
von der Gemeinde zu beachten.

Eine "Dienstzeitregelung" ist nicht nur wegen des stundenweisen Erholungsurlaubs sondern
auch wegen der Einhaltung der Dienstzeit sowie aus Haftungsgriinden (z.B. Dienst- oder
Freizeitunfall) erforderlich.

Fur die einzelnen Arbeitsbereiche sind vom Birgermeister entsprechend den Bestimmungen
der 8§ 96 Abs. 2 des O0. GDG 2002 und § 50 Abs. 2 O6. GBG 2001 Dienstzeitregelungen
mittels Amtsverfiigung zu vereinbaren.

Organisation und Geschaftsverteilung

Die Personalakte werden sehr genau, tbersichtlich und gewissenhatft gefiihrt. Es ist positiv
anzumerken, dass bei allen Anderungen betreffend des Dienstverhéltnisses (Stundenaus-
mafd) sowie bei samtlichen Abwesenheiten der/des Bediensteten (Urlaub, Krankenstand,
usw.) im jeweiligen Personalakt Aufzeichnungen abgelegt sind.

Die Aufgaben der Verwaltungsbediensteten sind in einem aktualisierten Geschéaftsver-
teilungsplan geregelt.

Zur Weiterentwicklung der Gemeindeverwaltung kann neben Dienstbesprechungen die Ein-
fuhrung von jahrlichen Zielvereinbarungen beitragen. Mit der Erarbeitung gemeinsamer Ziele
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ist eine Starkung in der Eigenverantwortung fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter moglich.
Mitarbeitergesprache sollten einerseits Riickmeldungen Uber die erbrachten Leistungen be-
inhalten als auch andererseits entsprechende Schwerpunkte und Anforderungen fur die
Ubertragenen Aufgaben festlegen.

Die Einfuhrung und regelmaRige Abhaltung von Mitarbeitergesprachen wird empfohlen.

Weiterbildung
Fur die Weiterbildung der Bediensteten wurden im Prifungszeitraum rund € 1.300 pro Jahr
aufgewendet.

Neben fachspezifischen Kursen wird der Besuch von Schulungen zur Personlichkeitsent-
wicklung empfohlen.
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Offentliche Einrichtungen
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Die offentliche Wasserversorgung der Gemeinde erstreckt sich bei zwei getrennten Ver-
sorgungsbereichen auf die Ortschaften Geinberg und Moosham. Es sind ein Hochbehalter
und zwei Drucksteigerungsanlagen vorhanden. An die Wasserversorgungsanlage sind ins-
gesamt 186 Objekte® angeschlossen, was einem Anschlussgrad von rund 87,3 % entspricht.
Der Anschlussgrad nach Personen wird in der aktuellen Gebihrenkalkulation mit rund
50,5 % (665 von 1.317 Personen) angegeben. Einen Anschlusszwang bei den im Ver-
sorgungsbereich der Wasserversorgungsanlage liegenden Objekten hat die Gemeinde bis-
her nicht ausgeiibt. Als grundséatzlich anschlusspflichtig gilt jede Liegenschaft, deren zu er-
wartender Wasserbedarf von der offentlichen Wasserversorgungsanlage voll befriedigt
werden kann und deren kiirzeste Entfernung zu einer Versorgungsleitung der offentlichen
Wasserversorgungsanlage nicht mehr als 50 Meter betragt. Es wird ausdriicklich darauf hin-
gewiesen, dass eine Ausnahme vom Anschlusszwang nur auf Antrag gewahrt werden darf,
wenn gesundheitliche Interessen nicht gefahrdet werden, Trink- bzw. Nutzwasser in bedarfs-
deckender Menge zur Verfiigung steht und die Kosten fiir den Anschluss - gemessen an den
durchschnittlichen Anschlusskosten in der Gemeinde - unverhéltnismafig hoch waren. Wird
kein Antrag gestellt, so ist der Anschlusszwang von der Gemeinde ohne Ausnahme
durchzusetzen.

Auf die gesetzliche Verpflichtung nach § 1 Abs. 1 Od. Wasserversorgungsgesetz zur Um-
setzung des Anschlusszwanges der betroffenen Liegenschaften wird hingewiesen.

Der Betrieb der Wasserversorgung erwirtschaftete in den vergangenen Jahren jeweils Uber-
schisse. MaRRgeblich fur die positiven Ergebnisse ist unter anderem, dass die Errichtung der
Ortswasserversorgung ohne Fremdfinanzierung (ausgenommen die vorerst unverzinsten In-
vestitionsdarlehen des Landes) verwirklicht werden konnte. Mit einem GrofRabnehmer, der im
Durchschnitt anndhernd 80 % des aus der Ortwasserversorgung bezogenen Trinkwassers
abdeckt, besteht eine Sondervereinbarung unter Gewéhrung eines akzeptablen Nachlasses.
Die Gemeinde musste die Wasserbezugsgebihren unter die Mindestvorgaben des Landes
reduzieren, weil die Gebuhren - im Widerspruch zu 8§ 15 Abs. 3 Ziffer 4 Finanzausgleichge-

® Geinberg 171 und Moosham 15
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setz 2008 - das doppelte Jahreserfordernis fiir die Erhaltung und den Betrieb der Einrichtung
oder Anlage sowie fir die Verzinsung und Tilgung der Errichtungskosten unter Berlick-
sichtigung einer der Art der Einrichtung oder Anlage entsprechenden Lebensdauer tber-
stiegen. Ab 2011 werden daher fir den Bezug von einem Kubikmeter Wasser € 1,06 exkl.
Ust. eingehoben, die um € 0,25 bzw. rund 19 % unter den Mindestvorgaben des Landes
liegen. AuRerdem wird eine Z&ahlergebihr (bei einer Zahlergréie bis 7 m3) von monatlich
€ 1,09 exkl. verrechnet.

Die Wasserbezugsgebihren entsprachen den Mindestvorgaben des Landes. Lediglich bei
den Anschlussgebihren wurden fiir 2009 die Mindestgebihren nicht eingehoben, sondern
erfolgte aufgrund eines Gemeinderatsbeschlusses keine Anpassung. Dies widersprach den
Vorgaben des Landes, da die Aussetzung der Erhéhung nur fir die Beniitzungsgebiihren
ermoglicht wurde.

Die Beachtung der vom Land vorgegebenen Mindestanschlussgebiihren wird erwartet.

Eine Bereitstellungsgebuhr fur an die 6ffentliche Wasserversorgung angeschlossene, unbe-
baute Grundsticke wurde in der Gebiihrenordnung vom 16. Dezember 2010 vorgesehen,
die inzwischen zur aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung vorgelegt wurde.

Die seit dem Jahr 2005 verrechnete Verwaltungskostentangente von € 1.300 erscheint zu
gering. Hinsichtlich dieser kalkulatorischen Kosten, die die von der Hoheitsverwaltung er-
brachten Personalausgaben und anteiligen Betriebskosten beinhalten, sind genauere Be-
rechnungen anzustellen.

Im Prufungszeitraum erfolgte durch einen Wohnbautrdger die Errichtung einer Reihenhaus-
anlage unter einer einzigen Einlagezahl im Grundbuch. Aus den Aktenunterlagen geht nicht
hervor, wie viele Anschliisse hergestellt wurden bzw. ob jedes Reihenhaus einzeln ange-
schlossen wurde. Wegen der Auswirkungen auf die Hohe der Anschlussgebiihren ist es un-
bedingt notwendig, die Anschlussherstellung zu tberprifen. Die Gebiihrenordnung sollte da-
hingehend erganzt werden, da Zuschlage fir weitere Anschlisse Ublich sind. Das Stiegen-
haus fir das Kellergeschol3 wird entgegen § 2 Abs. 3 lit. b) der giltigen Gebiihrenordnung
nicht bertcksichtigt.

Die Gebuhrenordnung sollte um Zuschlage fiir weitere Anschliisse erganzt werden. Bei der
Berechnung der Anschlussgebuihr ist das Stiegenhaus fiir das Kellergeschold zu berick-
sichtigen.

Die in der Wasserleitungsordnung vom 3. Oktober 1996 vorgesehene Verpflichtung zur
Meldung der Herstellung des Anschlusses an die Gemeinde wird besonders in Erinnerung
gebracht, da der Anschlusszeitpunkt unter anderem fir die Gebuhrenvorschreibung relevant
ist.

Das Ablesen der Wasserzahler erfolgt einmal jahrlich im September durch den Wasserwart
der Gemeinde. Im Jahr 2011 ist ein Austausch aller Wasserzahler vorgesehen, da teilweise
der Eichzeitraum von funf Jahren betr&chtlich Gberschritten wurde. Wéhrend der Gebarungs-
einschau erfolgte wegen Problemen mit Fehlanschliissen, Abzweigleitungen etc. eine Be-
gehung durch den Birgermeister und den Wasserwart, die zu zwei Beanstandungen fihrte.
Anhand der Wasserzahler-Ableselisten und der Meldedaten konnte ebenfalls festgestellt
werden, dass vereinzelt der tatsachliche Verbrauch zweifelhaft war. Die Bedeutung der in
der Wasserleitungsordnung vorgesehenen Meldepflicht an die Gemeinde betreffend Her-
stellung des Anschlusses wird dadurch bestatigt. Auf die im § 13 dieser Verordnung ent-
haltenen Strafbestimmungen muss aufmerksam gemacht werden.

Die Wasserzahler sind nach funf Jahren entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen

durch geeichte Messgerate zu ersetzen und anschlieend zu verplomben. Die Liegen-
schaftsbesitzer sind auf die Meldepflicht betreffend Herstellung des Anschlusses und auf die
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gesetzlichen Strafbestimmungen hinzuweisen. Die Gemeinde hat dies durch einen Orts-
augenschein zu prifen und in einem Aktenvermerk festzuhalten.
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Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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m Gesamteinnahmen 445.496 423.225 424.693 384.600
m Gesamtausgaben 134.495 184.363 166.195 179.200
m Uberschuss 311.001 238.862 258.499 205.400

Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen und Ricklagenbewegungen

Die Abwasser werden in der Klaranlage des RHV Altheim und Umgebung gereinigt, wobei
die Gemeinde an den Betriebskosten einen Anteil von 17,45 % (belastungsunabhangig) bzw.
19,79 % (belastungsabhéngig) zu tragen hat. Die Errichtung der Ortskanalisation erfolgte
durch den Reinhaltungsverband, weshalb die Abwasserbeseitigung nicht als Betrieb mit
marktbestimmter Tatigkeit eingerichtet werden konnte. Von den im Anschlussbereich liegen-
den 338 Objekten sind 333 Gebdude bzw. 98,5 % angeschlossen. Bei den bislang nicht an-
geschlossenen funf Objekten handelt es sich um Landwirte, denen aufgrund ihrer landwirt-
schaftlichen Betriebsfilhrung eine Ausnahmebewilligung erteilt worden ist. In der aktuellen
Gebuhrenkalkulation wird der Anschlussgrad mit rund 77,3 % (1.018 von 1.317 Personen)
angegeben.

Der Betrieb der Abwasserbeseitigung zeigte im Beobachtungszeitraum 2008 bis 2010 jeweils
positive Ergebnisse von durchschnittlich rund € 270.000 auf. Im Voranschlag 2011 setzt sich
der riicklaufige Trend mit einer Verringerung des Uberschusses auf € 205.400 fort, der
wiederum auf geringeren Einnahmen aus den Benltzungsgebihren beruht. Mit dem Grol3-
kunden Therme Geinberg, auf den im Priifungszeitraum im Durchschnitt rund 61 % der Ein-
nahmen aus den Beniitzungsgebihren entfielen, besteht eine vom Gemeinderat im Jahr
2004 beschlossene Entsorgungsvereinbarung mit einem angemessenen Nachlass. Im Jahr
2009 wurden auf Grund der Finanz- und Wirtschaftskrise bzw. der vom Land ergangenen
Erlaubnis die Beniitzungsgebtihren nicht erhéht. Gegeniiber 2008 war bei diesen Gebiihren
sogar ein Rickgang um rund € 22.200 bzw. rund 5 % zu verzeichnen.

Fur das Finanzjahr 2010 wurde nach den Grundsatzen der Kostenrechnung ein kalkula-
torischer Uberschuss von rund € 107.700 errechnet, der deutlich unter dem in der Graphik
dargestellten positiven Betriebsergebnis liegt. Mit der in der Gebuhrenkalkulation (Webappli-
kation) eingetragenen Wassermenge’ von 120.253 m3 wurde eine durchschnittliche Kubik-
metergebiihr von € 3,50 exkl. Ust. errechnet, die den Landesvorgaben entsprach.

Hinsichtlich der Problematik mehrerer Anschlisse auf einer Einlagezahl wird auf die Aus-
fuhrungen unter dem vorangegangenen Punkt "Wasserversorgung" verwiesen. Das Stiegen-
haus fiir das Kellergescho3 wird entgegen § 2 Abs. 3 lit. b) der giltigen Gebiihrenordnung

" Laut Wasserzahler bzw. 40 m3 jahrlich pro Person
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nicht bericksichtigt. Im Widerspruch zu § 4 Ziffer 9 der Gebihrenordnung wird bei einem
Wegzug die pauschalierte Kanalbenitzungsgebiihr nach Vorsprache beim Blrgermeister
reduziert. Auf die Méglichkeit der Verordnungsanderung wird hingewiesen.

Die Gebuhrenordnung sollte um Zuschlage fiir weitere Anschliisse erganzt werden. Bei der
Berechnung der Anschlussgebiihr ist das Stiegenhaus fir das Kellergeschol? zu berlcksich-
tigen. Die Reduzierung der pauschalierten Kanalbeniitzungsgebiihr bei einem Wohnort-
wechsel wéhrend des Jahres ist rechtswidrig und daher einzustellen.

Die beschlossenen Kanalbenitzungsgebihren entsprachen den Mindestvorgaben des
Landes. Bei den Anschlussgebiihren wurden 2009 die Mindestgebihren nicht eingehoben,
sondern erfolgte aufgrund eines Gemeinderatsbeschlusses keine Anpassung, was den Vor-
gaben des Landes widersprach.

Die Kanalbeniitzungsgebihren stehen im Einklang mit der EU-Wasserrahmenrichtlinie, wo-
nach diese verursachergerecht zu gestalten sind. Bei jenen Grundstiicken, bei denen der
Wasserverbrauch nicht mittels Wasserzahler ermittelt wird, werden 40 m3 pro haushaltsan-
gehdriger Person verrechnet, die den Mindestvorgaben des Landes entsprechen.

Die Gemeinde verfligt Uber ein im Jahr 2005 genehmigtes Abwasserkonzept. Nach der aus-
standigen Realisierung des Bauabschnittes "Moosham" wird dieses wieder den aktuellen Ge-
gebenheiten angepasst werden.

An die in der Kanalordnung vom 3. November 2005 vorgesehene Verpflichtung zur Meldung
der Herstellung des Anschlusses an die Gemeinde wird erinnert. Anlasslich einer Begehung
wurde eine nicht gemeldete Regenwasseraufbereitungsanlage festgestellt, weshalb auf die
im 8 10 der Kanalordnung enthaltenen Strafbestimmungen besonders aufmerksam gemacht
wird. AulRerdem ist der Anschlusszeitpunkt fur die Gebiihrenvorschreibung maf3geblich.

Die Liegenschaftsbesitzer sind auf die Meldepflicht betreffend Herstellung des Anschlusses

bzw. auf die gesetzlichen Strafbestimmungen hinzuweisen. Die Gemeinde hat dies durch
einen Ortsaugenschein zu prifen und in einem Aktenvermerk festzuhalten.
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
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Werte ohne Investitionen und Riicklagenbewegungen

Der Betrieb der Abfallbeseitigung erbrachte im Finanzjahr 2008 einen kleinen Uberschuss
von rund € 500, jedoch wurden in den Jahren 2009 und 2010 Abgange von rund € 11.700
bzw. € 9.300 erwirtschaftet. Im Voranschlag 2011 ist ebenfalls ein Abgang von € 10.000
budgetiert. Trotz Hinweis in den Voranschlags- und Rechnungsabschlussberichten, dass bei
dieser Offentlichen Einrichtung grundsatzlich eine Ausgabendeckung erwartet wird, erfolgte
erst im Finanzjahr 2011 eine Geblihrenanpassung.

Die Abfuhr des Restabfalls erfolgt generell vierwodchentlich, obwohl die Abfallordnung fur
Haushalte mit einer Person einen sechswochentlichen Intervall zulésst. Ebenfalls besteht die
Mdoglichkeit sich einen Abfallsack (60 Liter Inhalt) fir zuséatzliche Entleerungen um € 8,00 zu
kaufen. Die Gemeinde hat bereits ihre Gemeindeblirger informiert, dass aus arbeitsrecht-
lichen Griinden die alten Stahlringtonnen gegen Abfallbehélter mit Radern auszutauschen
sind. Auch wurde auf die Mdoglichkeit der Bestellung von unterschiedlichen GroRRen
hingewiesen, womit den Einpersonenhaushalten die Mdglichkeit eingeraumt werden kénnte,
sich eine kleinere Tonne anzuschaffen. Fir die Entsorgung von sperrigen Abféllen steht das
ASI Geinberg zur Verfigung.

Die Gebuhren fir die Entleerung einer 90-Liter-Abfalltonne werden im Juli 2011 um rund
25,6 % bzw. € 2,20 auf € 10,78 jeweils inkl. Ust. erhoht. Die Erhdhung fir einen 60-I-
Abfallsack betragt sogar € 2,80 auf € 8,00. Fur Firmen bzw. gré3ere Liegenschaften stehen
770 oder 1100 Liter Container fiur die Abfallentsorgung zur Verfigung, deren Entsorgungs-
kosten ebenfalls um ca. 25 % erhdht wurden. Derzeit hat die Gemeinde (Stand 31.12.2010)
vierhundertachtundsechzig 90 Liter Abfalltonnen, siebenunddreilig 120 Liter Abfalltonnen,
sechs 770 Liter Container und zwei 1100 Liter Container im Umlauf.

Die Restabfallmenge fiel von 2008 bis 2010 um rund 2,5 Gewichtstonnen bzw. 2,6 % auf
insgesamt 99,7 Tonnen. Bezogen auf den Einwohner war eine Verringerung auf jahrlich rund
73,3 kg festzustellen. Das heifl3t, dass bei gleichbleibenden Einwohnern weniger Restabfall
(Restabfallmenge pro Einwohner) produziert wurde. Damit liegt die Gemeinde in diesem
Zeitraum jeweils unter dem Bezirksdurchschnitt. Die Gemeinde verfiigt Uber eine eigene Alt-
stoffsammelinsel, bei der im Jahr 2010 insgesamt 35.580 kg Wertstoffe angeliefert wurden.
Dies entspricht 26,14 kg je Einwohner und bedeutet die zweithdchste Menge bei den
Sammeleinrichtungen im Bezirk Ried im Innkreis. In den nahegelegenen Nachbargemeinden
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Obernberg a.l. und Altheim befinden sich Altstoffsammelzentren, die von den Birgern
genutzt werden kdénnen.

Auf Basis der zur Verfiigung gestellten Musterabfallordnung des Landes OO. wurde eine
neue Abfallordnung am 31. Marz 2011 beschlossen und von der Aufsichtsbehdrde zur
Kenntnis genommen.

Die Biotonnenabfuhr wird seit dem Jahr 2006 angeboten. Je Hausabfalltonne (60/90/120
Liter) ist die Abfuhr fur eine Biotonne mit 23 Liter kostenfrei. Flr zusatzliche gréf3ere Bio-
tonnen ist eine Gebihr von € 0,05 (netto) je Liter Biotonnenabfall zu entrichten. Aktuell
werden in der Gemeinde 219 Biotonnen verwendet, was einem Anschlussgrad von rund
60 % entspricht.

Die kostenlose Freimenge bei der Kompostieranlage fir die Abgabe von Griinabfallen ist mit

2 m3 im Jahr und fur Strauch- und Baumschnitt mit 3 m2 begrenzt. Bei der Uberschreitung
der Freimenge sind € 9,46 pro m3 bzw. 12,98 pro m3 zu entrichten.
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Kindergarten

Kindergarten
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B Abgang -48.937 -70.518 -48.634 -81.600
Werte ohne Investitionen und Riicklagenbew egungen

Der Gemeinde-Kindergarten wird mit drei Gruppen gefiihrt, wobei fiir jede Gruppe eigene
Offnungszeiten festgelegt sind. Diese reichen von 6:45 bis 15:00 Uhr. Gesamt sind die
Gruppen zwischen 25 und 34,5 Stunden gedéffnet. In der ersten Gruppe werden vier Integra-
tionskinder mitbetreut. Die zweite Gruppe ist eine normale Regelgruppe und in der dritten
Gruppe besteht die Mdglichkeit der zusétzlichen Betreuung jingerer Kinder, was derzeit von
vier unter 3-Jahrigen in Anspruch genommen wird.

Die Tageso6ffnungszeiten an den Nachmittagen sollten je nach Bedarf und Gruppenzahl fest-
gelegt werden.

Die Kindergarten- und Tarifordnung aus dem Jahr 2009 (giltig ab 01. September 2009)
entspricht nicht mehr ganz den Gegebenheiten.

Auf Grund der Anderung des O6. Kinderbetreuungsgesetzes (Novelle 2011) und der O6.
Elternbeitragsverordnung 2011 ist vom Gemeinderat eine neue Tarifordnung und bei Bedarf
eine Anpassung der Kindergartenordnung zu beschlief3en.

Mit der Einfihrung des Gratis-Kindergartens stieg im Herbst 2009 die Kinderanzahl von 37
auf 42 Kinder. Ebenfalls besuchten ein Integrationskind bzw. zwei unter 3-Jahrige den
Kindergarten, wodurch eine dritte Kindergartengruppe notwendig wurde. Ab September 2010
besuchen bereits 54 Kinder (davon 4 mit Beeintrachtigungen und vier Kinder unter 3 Jahre)
den Kindergarten. Mit der Caritas (Heilpddagogik fur Kinder und Jugendliche) wurde eine
Vereinbarung getroffen, wonach ab dem Kindergartenjahr 2010/2011 eine Stutzkraft fur Inte-
grationskinder mit 21 Wochenstunden besonders fiur Kinder vom Landeskinderheim Schloss
Neuhaus zur Verfigung gestellt wird.

Der Betriebsabgang belief sich im Prifungszeitraum im Durchschnitt auf rund € 56.000. Im
Finanzjahr 2010 musste die Gemeinde den Betrieb bei einem durchschnittlichen Besuch von
47 Kindern mit rund € 1.190 pro Kind und Jahr subventionieren. Im Jahr wurde 2009 das
Gratis-Mittagessen eingefuhrt, was jedoch mit Beginn des Kindergartenjahres 2011/2012
eingestellt wird. Die Kosten werden bei den Subventionen (15 Euro-Erlass") beriicksichtigt.
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Bei den Leistungserldsen war auf Grund der Neuregelung der Elternbeitrage ab Herbst 2007
eine Steigerung zu verzeichnen. Das heil3t, dass 2008 rund 17 % der Betriebsausgaben
bedeckt werden konnten. Durch die Einfihrung des Gratis-Kindergartens ab Herbst 2009
und der Gewahrung eines zusétzlichen Landesbeitrages (Ersatz Elternbeitrage) konnten
rund 17 % der Betriebsausgaben finanziert werden. Auf Grund der Anderung des Kinderbe-
treuungsgesetzes und der neuen Finanzierung der Kindergéarten sind ab dem Jahr 2010 hier
keine Vergleichsdaten mehr vorhanden.

Der Kindertransport einschliel3lich der Kosten fur das Begleitpersonal belastete die Ge-
meinde im Zeitraum 2008 bis 2010 im Durchschnitt mit rund € 2.900 pro Jahr, obwohl ein
Beitrag zu den Kosten des Begleitpersonals in Hohe von € 8,00 inkl. Ust. pro Kind und Monat
eingehoben wird. Im Kalenderjahr 2010 wurden jeweils ca. 18 Kinder transportiert. Die
Gemeinde musste daher im Jahr 2010 rund € 160,00 pro Kind und Jahr zuschief3en.

Fur den Transport der Kindergartenkinder wurde ein Vertrag mit einem ortsansassigen
Unternehmer abgeschlossen. Dieser Vertrag wurde letztmals im Jahr 2002 abgeandert und
entspricht nicht mehr den aktuellen Gegebenheiten.

Wir empfehlen der Gemeinde, den Kindergartentransportvertrag anzupassen. Fir die Um-
setzung ist der Mustervertrag des Amtes der Od. Landesregierung heranzuziehen.

Im Kindergarten sind derzeit vier Kindergartenpddagoginnen mit 3,36 PE, eine Kindergarten-
Stutzkraft mit 0,53 PE und drei Helferinnen mit 1,46 PE beschéftigt. Der Personaleinsatz
entspricht den Landesvorgaben. Zusatzlich werden 0,30 PE fir Reinigungsarbeiten aufge-
wendet.
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Schilerausspeisung:

Schilerausspeisung
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Werte ohne Investitionen und Riicklagenbew egungen

Die Schilerausspeisung ist eine sehr beliebte Einrichtung innerhalb der Gemeinde und wird
an vier Tagen pro Woche angeboten. Sie ist in der Hauptschule untergebracht und wird von
den Schulkindern zu 73 %, von den Kindergartenkindern zu 17 % und von den Erwachsenen
zu 10 % (Lehrer und Kindergartnerinnen) genutzt.

Im Jahr 2010 musste die Gemeinde einen Zuschuss zum Betrieb von rund € 9.100 leisten.
Insgesamt wurden in diesem Jahr 9.290 Portionen ausgegeben, womit sich eine Subvention
durch die Gemeinde von rund € 0,98 je Portion ergibt. Rechnet man die von anderen Ge-
meinden erhaltenen Schulerhaltungsbeitrdge von ca. € 45,00 pro Schiler (insgesamt
€ 4.050) weg, so ergibt sich eine Subvention von rund € 0,54 pro Portion.

Je Portion wurden fir die Schiler € 2,00 und fur Erwachsene (Lehrer und Kindergart-
nerinnen) von ebenfalls € 2,00 festgesetzt. Fir die Kindergartenkinder wird seit dem Kinder-
gartenjahr 2009/2010 kein Essensgeld mehr eingehoben. Jedoch wurde der Betrag von
€ 2.300 richtigerweise bei den freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang (15 Euro Erlass) be-
ricksichtigt. Im Jahr 2010 ware zur vollstdndigen Ausgabendeckung ein Essensbeitrag von
€ 2,54 einzuheben gewesen.

Die Gemeinde hat den Essensbeitrag bei den Erwachsenen auf € 3,00 zu erhéhen.

Fur die Essenszubereitung steht eine Kdchin mit einem Beschéftigungsausmal? von 19
Wochenstunden zur Verfiigung. Wurden im Jahr 2008 noch ca. 8.100 Portionen zubereitet,
so stieg die Portionszahl auf rund 9.300 im Jahr 2010. Dies entspricht einer durchschnitt-
lichen Herstellung von rund 75 Portionen pro Tag. Hier muss besonders die sehr effiziente
Arbeitsweise der teilbeschéaftigten Schulkéchin hervorgehoben werden. Im Vergleich zu
anderen Gemeinden ist dies eine sehr hohe Anzahl. Den gesamten Lebensmitteleinkauf
organisiert ebenfalls die Kochin, dagegen wird die Beitragseinhebung von der Gemeinde ge-
tatigt.
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Gemeindevertretung

Auf Grund der O0. Gemeinde-Beziigegesetz-Novelle 2008 stiegen die Aufwandsent-
schadigungen fur die gewahlten Organe (Blrgermeister, Vize-Blrgermeister, Fraktionsob-
leute) von 2007 auf 2008 um rund € 9.500 bzw. 22 % auf insgesamt rund € 52.900 an. Der
seit annéhernd 20 Jahren nebenberuflich tatige Blrgermeister hat nach seinem Ausscheiden
entsprechend dem OG6. Birgermeisterbeziigegesetz 1992 einen Anspruch auf eine laufende
Entschadigung.

Der Gemeinderat trat 2008 zehnmal zusammen, wahrend 2009 sechs und 2010 funf
Sitzungen einberufen wurden. Der Gemeindevorstand hielt 2008 neun, 2009 zehn und 2010
sieben Sitzungen ab. Die eingerichteten Pflichtausschiisse nitzten in diesem Zeitraum
relativ selten die Vorberatung und Antragstellung fiir die Beschlussfassung im Gemeinderat.
Die Einberufung von Sitzungen des Gemeinderates und —vorstandes erfolgt jeweils nach Be-
darf.

Der Burgermeister hat den Mitgliedern des Gemeinderates und Gemeindevorstandes einen
Plan Uber die Sitzungstermine flr mindestens sechs Monate im Voraus nachweisbar zuzu-
stellen. Die Beschlussfassung unter dem Tagesordnungspunkt "Allfalliges" ohne zuvor
schriftlich eingebrachtem Dringlichkeitsantrag ist nicht zulassig. Die in Sitzungen des Ge-
meinderates beschlossenen Vertrage oder Vereinbarungen sind den Verhandlungsschriften
anzuschlieRen, wenn diese nicht vollinhaltlich protokolliert werden. In den Sitzungsproto-
kollen ist bei Vergabebeschliissen der Auftragswert und die Finanzierung anzufiihren. Von
den eingerichteten Pflichtausschissen sollte die ihnen obliegende Vorberatung und Antrag-
stellung fir die Beschlussfassung durch den Gemeinderat mehr genutzt werden.

Sitzungsgelder

Das Sitzungsgeld wurde in der aufsichtsbehdrdlich genehmigten Sitzungsgeldverordnung mit
1 % des Burgermeisterbezuges bzw. mit dem Mindestbetrag festgesetzt. In Hinblick auf die
maogliche Hochstgrenze von 3 % kann der Gemeinde ein sparsamer Umgang bescheinigt
werden. Fur Sitzungen des Personalbeirates besteht kein Anspruch auf Sitzungsgeld.

Es wird empfohlen, fiir Personalbeiratssitzungen kein Sitzungsgeld einzuheben.

Verfugungsmittel und Reprasentationsausgaben

Bei diesen freiwilligen Ausgaben mit Sachzwang wurden die veranschlagten Betrage jeweils
Uberschritten, weil ein gemal § 2 Abs. 5 Ziffer 3 und 4 O8. GemHKRO madglicher héherer
Ausgabenrahmen nicht praliminiert wurde.

Verfigungsmittel 2008 2009 2010
Getétigte Ausgaben in Euro 5.521,72 3.754,71 3.455,06
Voranschlag 2.500,00 3.000,00 3.500,00
Mégliche Hochstgrenze 8.329,70 8.096,00 8.118,90
Reprasentationsausgaben

Getétigte Ausgaben in Euro 699,18 18.206,66 307,06
Voranschlag 100,00 100,00 100,00
Mégliche Hochstgrenze 4.164,90 4.048,00 4.059,40

Der dem Blrgermeister zur Verfigung stehende Hochstrahmen muss veranschlagt sein, da-
mit dieser ausgeschdpft werden kann oder darf. Werden die veranschlagten Betrage oder
die Hochstgrenzen uberschritten, so sind die Uberschreitungen den freiwilligen Ausgaben
ohne Sachzwang anzulasten.
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Gemeindeinterne Prufungen

Der Prifungsausschuss als innergemeindliche Kontrollinstanz kam im Zeitraum 2008 bis
2010 seinem gesetzlichen Priifauftrag nicht zur Ganze nach®. Der Prifungsausschussob-
mann wird daher an seinen gesetzlichen Auftrag zur Einberufung von Sitzungen erinnert.

Der Prifungsausschuss hat gemafll § 91 O6. Gemeindeordnung 1990 neben der Prifung
des Rechnungsabschlusses wenigstens vierteljahrlich eine Gebarungsprifung vorzu-
nehmen.

Weitere wesentliche Feststellungen

Vermietung

Im gemeindeeigenen Objekt ThermenstraRe Nr. 35, dem ehemaligen Lehrerwohnhaus,
werden sechs Wohnungen vermietet. Fur die Verwaltung des Hauses (Mieteneinhebung,
Erstellung der Betriebskostenabrechnung etc.) ist ein Wohnbautrager beauftragt, der laufend
Zahlungen an die Gemeinde zur Bildung einer Mietzinsreserve leistet.

Die Sportanlagen der Gemeinde (FufRball- und Tennisplatze, Asphaltstockbahnen, Leicht-
athletikanlagen und Kabine mit Buffet) stehen auf Grund einer vom Gemeinderat am 22. Juni
2006 beschlossenen Benilitzungsordnung allen Vereinen und Organisationen in der Ge-
meinde unentgeltlich zur Verfiigung. Allerdings wird die Nutzung der Sportanlagen tber Ver-
mittlung der Therme Geinberg ortsfremden Vereinen unentgeltlich Gberlassen, was dem vor-
hin angefuhrten Beschluss widerspricht.

Es wird empfohlen, fur die Nutzung der Sportanlagen durch ortsfremde Vereine ein einheit-
liches Pauschale festzulegen.

AuRerdem werden auf Grund einer vertraglichen Vereinbarung Einnahmen fir einen Handy-
masten von zuletzt rund € 1.300,00 exkl. Ust. erzielt.

Feuerwehrwesen

Zwei Freiwillige Feuerwehren (FF Geinberg und FF Moosham) stehen in der Gemeinde ins-
besondere zur Brandbekampfung, bei Elementarereignissen, Unféllen und Notstanden im
Einsatz. Die Kostenvorschreibungen fir Einsétze erfolgen durch die Freiwilligen Feuer-
wehren. Sie sind aufzufordern, die entgeltpflichtigen Einséatze (auch Fehl- oder
Tauschungsalarm) der Gemeinde zwecks Durchfiihrung der Abrechnung zu melden. Das fur
die Geratschaft eingenommene Entgelt flie3t der Gemeinde zu, da sie auch die Verpflichtung
zur Erhaltung der Schlagkraft der Feuerwehr tragt.

Die Gemeinde hat die entgeltpflichtigen Einsatze entsprechend der vom Gemeinderat be-
schlossenen Tarifordnung abzurechnen und das Mannschaftsentgelt an die Feuerwehren
auszuzahlen.

Der laufende Aufwand fur die beiden Freiwilligen Feuerwehren betrug im Finanzjahr 2010
rund € 13,65 je Einwohner. Die Gemeinde lag damit knapp Uber dem Bezirksdurchschnitt
von rund € 12,50 (laut Voranschlag 2010).

Forderungen und freiwillige Ausgaben

Die von der Aufsichtsbehérde festgelegte Obergrenze fir die freiwilligen Férdermalinahmen
ohne Sachzwang von € 15 pro Einwohner wurde 2009 und 2010 jeweils Uberschritten. Fir
das Finanzjahr 2010 wurde eine Kopfquote von rund € 26,40 errechnet. Das heil3t, dass die
freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang um insgesamt rund € 16.500 bzw. 76 % zu hoch
ausfielen. Aus gegebenem Anlass wird auf die im 8§ 56 Abs. 2 Ziffer 3 O6. Gem0O1990 fest-
gelegte Zustandigkeit des Gemeindevorstandes fur die Gewdhrung von Subventionen bis zu
einem Betrag von jeweils 0,05 % der Einnahmen des ordentlichen Gemeindevoranschlags
jedoch maximal € 2.000 aufmerksam gemacht. Die Gliltigkeit der Ermafigungsausweise flr

8 2008 insgesamt 3, 2009 eine und 2010 zwei Sitzungen
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Gemeindebirger zum Thermeneintritt sollte aus Sicherheitsgriinden (z. B. Weiterver-
wendung bei Abmeldung des Hauptwohnsitzes) jahrlich erfolgen, sofern diese Forderung
wegen Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes nicht eingestellt wird.

Das vorhandene Einsparungspotential bei den Subventionen ist zu nutzen und die fir die
freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang vorgesehene Obergrenze von € 15,00 pro Ein-
wohner bzw. von derzeit maximal € 21.630 einzuhalten.

Versicherungen

Der Versicherungsaufwand belief sich im Finanzjahr 2010 auf rund € 19.600, der um rund
€ 600 bzw. 3,1 % Uber den Ausgaben des Finanzjahres 2009 liegt. Durch die Einbringung
gemeindeeigener Objekte in die VFI der Gemeinde Geinberg & Co KG verlagern sich die
Kosten. Im Voranschlag 2011 der Gemeinde sind € 10.300 und der "KG" € 10.500 vorge-
sehen. Eine Analyse der Vertrage erfolgte zuletzt im Jahr 2005.

Vor Ablauf der Vertrage wird eine neuerliche Analyse der Polizzen durch ein unabh&ngiges
Unternehmen, das anschlieRend nicht als Makler auftritt, empfohlen. Dem Neuabschluss
eines Vertrages hat jedenfalls die Einholung von mindestens drei Vergleichsanboten voraus-
zugehen.

Die Risikoabsicherung Rechtsschutz fir Gemeinden (Schadenersatz- und Straf-Rechts-

schutz) ist Sache jedes Einzelnen, weshalb die bestehende Rechtsschutzversicherung eine
freiwillige Leistung darstellt. Eine Kindigung ist daher ins Auge zu fassen.
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Aul3erordentlicher Haushalt
Uberblick tiber den a.o. Haushalt des Finanzjahres 2010

Der aulerordentliche Haushalt schloss im Finanzjahr 2010 mit einem Abgang von rund
€ 41.200 ab, der sich folgendermal3en zusammensetzt:

Uberschuss Abgang
Ao. Vorhaben rund € rund €
Sanierung und Erweiterung der VS und HS 425.000
Zwischenfinanzierung Sanierung und Erweiterung der
VS und HS 425.000
Kindergarten 3. Gruppe 7.500
Sanierung Sportkabinengeb&ude 5.000
Stral3enbau 2009 19.000
AufschlieRung Baugriinde Hubauer 9.700
Summen 425.000 466.200
Gesamtsaldo -41.200

Der Abgang konnte nur durch einen Zwischenkredit entsprechend niedrig gehalten werden.

Allgemeines

Im aul3erordentlichen Haushalt der Jahre 2008 bis 2010 wurden insgesamt rund € 2.450.300
investiert (ohne die Zwischenkredittiigungen von rund € 340.000 und Ruckfihrungen in den
ordentlichen Haushalt von € 33.000). Im Vordergrund der Investitionstatigkeit stand dabei der
Uber die "KG" abgewickelte Amtsgebdudeneubau, die Ausfinanzierung der durch die "GIEB"
erfolgten Sanierung und Erweiterung der Volks- und Hauptschule sowie der Stral3enbau und
die StraRensanierungen bzw. verschiedene kleinere Infrastrukturmafl3nahmen.

Kosten in
Ao. Vorhaben rund € Prozent
Amtsgebdudeneubau 886.200 36
Erweiterung und Sanierung der VS und HS 630.400 26
StralRenbau und —sanierungen 562.500 23
Verschiedene Infrastrukturvorhaben 371.200 15
Summen 2.450.300 100
Zur Finanzierung wurden folgende Einnahmen herangezogen:

. . . in
Finanzierungsmittel rund € Prozent
Landesbeitrage 367.900 17,8
Bedarfszuweisungen 570.000 27,6
Investitionsdarlehen des Landes 69.600 34
Investitionszuschuss des Bundes 16.900 0,8
Gesetzliche Interessentenbeitrage 57.800 2,8
Sonstige Einnahmen 38.700 1,8
Anteilsbetrage ordentlicher Haushalt 946.700 45,8
Summen 2.067.600 100

Die von 2008 bis 2010 zugefuhrten Eigenmittel von rund € 946.700 bzw. rund 46 % der Ge-
samtfinanzierungsmittel sind deshalb beachtlich, weil abgesehen von einer Zwischenfinan-
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zierung und den vorerst unverzinsten Landesdarlehen keine Darlehen aufgenommen werden
mussten. Die vom Land beigesteuerten Fordermittel bewegten sich unter Ricksichtnahme
auf die gute Finanzsituation der Gemeinde mit insgesamt ca. 45 % in einem hohen Rahmen.

Bei der kiinftigen Vorhabensplanung wird die Gemeinde weiterhin verstarkt auf die Finanzier-
barkeit der Vorhaben und auf die Folgekosten achten miissen.

Die Uberprifung der nachstehenden Bauvorhaben beschréankte sich auf deren Kostenent-
wicklung und Finanzierung.

Amtsgebdudeneubau mit Ortsplatzgestaltung

Der Neubau des Amtsgebaudes erfolgte durch die VFI der Gemeinde Geinberg & CoKG von
2008 bis 2009. Die Beauftragung eines Generalunternehmers erfolgte durch die "GIEB™.
Nach deren Auflosung wurde der Vertrag Uber die gesamttechnische Auftragsabwicklung,
bestehend aus Projektmanagement, Generalplanung und ortliche Bauaufsicht mit einer
Bonusregelung fiur den Auftragnehmer bei Kosteneinsparungen mit einer Zusatzverein-
barung gleichlautend auf die VFI der Gemeinde Geinberg & Co KG Ubertragen, nachdem im
Gemeinderat diese Abwicklungsform beschlossen wurde.

Die Endabrechnung vom Oktober 2009 sieht Gesamtkosten von rund € 1.612.000 bzw. unter
Bertcksichtigung des Vorsteuerabzuges Kosten von insgesamt rund € 1.420.000 vor. Das
waren zwar Mehrkosten von rund € 43.800, die jedoch unter Einbeziehung der mitgeteilten
zusatzlichen Kosten fiir die erforderliche Sanierung eines Oberflachenwasserkanals zu einer
Unterschreitung des am 3. August 2007 mit € 1.376.039 genehmigten Finanzierungs-
rahmens flhrte.

Erfreulich ist, dass die im genehmigten Finanzierungsplan vorgesehene Darlehensaufnahme
in Hohe von € 300.000 durch Eigenmittel ersetzt werden konnte. Fir die Uber die KG erfolgte
Zwischenfinanzierung der Forderungsmittel fielen Zinsen von insgesamt rund € 44.700 an.

Sanierung und Erweiterung Volks- und Hauptschule

Dieses Bauvorhaben wurde als PPP-Modell (Public Private Partnership) tiber die GIEB ab-
gewickelt und wurde als Vorhaben "Infrastruktur Geinberg Il — Phase 3" bezeichnet. Nach
Prifung der Endabrechnungsunterlagen wurden inzwischen die letzten Bedarfszuweisungs-
mittel ausbezahlt. Ohne Zwischenfinanzierungskosten, die sich im Zeitraum von 2008 bis
2010 auf insgesamt rund € 58.100 beliefen, wurde eine Unterschreitung des genehmigten
Kostenrahmens um rund € 56.300 festgestellt'.

Zur Ausfinanzierung sind die im mittelfristigen Finanzplan vorgesehenen Eigenmittel von ins-
gesamt € 380.000 noch bereit zu stellen.

Kindergarten 3. Gruppe

Die steigende Kinderanzahl sowie die Betreuung von Kindern mit Beeintrachtigungen und
unter Dreijahriger machten dieses mit Kosten von € 22.600 genehmigte Vorhaben erforder-
lich. Die Kosten fur dieses Provisorium, das die Einrichtung des Gruppenraumes im frei ge-
wordenen Musikprobenraum vorsah, beliefen sich laut vorgelegter Endabrechnung auf rund
€ 26.200. Dazu ist zu anzufiuihren, dass in den Kosten wegen der fehlenden Vorsteuerab-
zugsberechtigung die Umsatzsteuer enthalten ist, die wiederum im genehmigten Finan-
zierungsplan nicht bertcksichtigt wurde. In der Buchhaltung scheinen nur Kosten von rund
€ 21.400 auf, weil die vom Gemeindepersonal erbrachten Arbeitsleistungen von insgesamt
€ 4.740 diesem Vorhaben nicht angelastet sondern unter dem laufenden Betrieb des Kinder-
gartens verrechnet wurden.

® Geinberg Infrastruktur Errichtungs- und Betriebsgesellschaft mbH
19 Sjehe Schreiben des Amtes der O8. Landesregierung vom 29. August 2007, Bi-320382/51-2007-Ki
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Die vom Gemeindepersonal erbrachten Arbeitsleistungen sind den betreffenden Kosten-
stellen anzulasten.

StraRenbau und -sanierungen

Die StraRensanierung nach dem Kanalbau in Neuhaus wurde mit einem Finanzierungs-
rahmen von € 305.000 genehmigt. Dieses Vorhaben wurde mit Gesamtkosten von rund
€ 285.000 abgeschlossen und im Jahr 2009 ausfinanziert. Die Eigenmittel mussten wegen
niedrigerer Landesbeitrage in der vorgesehenen Hohe bereit gestellt werden.

Der Stralenbau Quellenring und Durchham erfolgte nach Ausschreibung im nicht offenen
Verfahren im Unterschwellenbereich durch einen Ziviltechniker, dem die Bauleitung und
—aufsicht Gbertragen wurde. Die Auftrage wurden ordnungsgemall an den Bestbieter ver-
geben.
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Schlussbemerkung

Die Gebarungseinschau vermittelte den Eindruck einer gut gefiihrten Gemeinde, wozu vor
allem die langjahrige Erfahrung und das Engagement des Birgermeisters und des Amts-
leiters wesentlich beitrugen. Die finanzkraftige Gemeinde konnte bis jetzt auf Grund ihrer
sparsamen, wirtschaftlichen und zweckméafigen Haushaltsfiihrung das Gleichgewicht im
ordentlichen Haushalt wahren. In Anbetracht der Verschlechterung der Finanzlage insbe-
sondere durch die steigenden Pflichtausgaben wird das bei den freiwilligen Ausgaben ohne
Sachzwang noch vorhandene Einsparungspotential zu nutzen sein.

Erforderliche Auskiinfte wurden bereitwillig gegeben und die Unterlagen sofort zur Verfligung
gestellt. Die Arbeiten in der Gemeindeverwaltung erfolgen sorgfaltig und gewissenhatft.

Fur die konstruktive Zusammenarbeit wahrend der Gebarungsprifung wird dem Birger-
meister und den Bediensteten des Gemeindeamtes ein Dank ausgesprochen.

Das Ergebnis der Prifung wurde im Rahmen der Schlussbesprechung am 6. Juli 2011 dem
Burgermeister und dem Amitsleiter prasentiert. Beziiglich der Prifungsfeststellungen konnte
weitgehend eine Ubereinstimmung erzielt werden.

Ried im Innkreis, am 25. Juli 2011

Norbert Berger Peter Mittmannsgruber

(Prufungsorgane)
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