LAND
OBEROSTERREICH

Prifungsbericht

der Bezirkshauptmannschaft Braunau am Inn
uber die Einschau in die Gebarung

der Gemeinde

Geretsberg

i aBEZIRKBRAUNAU

Gem60-5009-2009-Ti/Fo



Impressum

Herausgeber: Amt der Obergsterreichischen Landesregierung
4021 Linz, Bahnhofplatz 1

Redaktion und Graphik: Amt der Oberésterreichischen Landesregierung

Herausgegeben: Linz, Juni 09



Die Bezirkshauptmannschaft Braunau am Inn hat in der Zeit vom 28. Janner bis 17. Marz
2009 (14 Priufungstage) durch einen Prifer (mit Unterbrechungen) gemaR § 105 OG0.
Gemeindeordnung 1990 in Verbindung mit § 1 Gemeindeprifungsordnung 2008 eine
Einschau in die Gebarung der Gemeinde Geretsberg vorgenommen.

Zur Prifung wurden die Jahre 2006 bis 2008 und der Voranschlag fur das Jahr 2009
herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet
Feststellungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit der
Verwaltung, der offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlége zur
Verbesserung des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der
Bezirkshauptmannschaft Braunau am Inn dar und sind als solche von den zustdndigen
Organen der Gemeinde umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

In den letzen Jahren bzw. Jahrzehnten verfigte die Gemeinde Geretsberg Uber eine
aufRergewohnlich gute Finanzlage. Im ordentlichen Haushalt der Gemeinde zeichnet sich
jedoch eine Verschlechterung der Finanzausstattung ab. Dies ist auf sinkende
Steuereinnahmen und gleichzeitig — zumindest voriibergehend — auf in ehemaliger H6he
verbleibende Umlagezahlungen zurickzufiihren. Diese negative Finanzentwicklung ist dem
Gemeinderat bekannt.

Bei den gemeindeeigenen Steuern wurde im Voranschlag 2009 gegentiber dem Vorjahr ein
um rund 50.000 Euro geringerer Wert auf Grund der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise
angesetzt.

Der Grof3teil dieser Reduktion ist auf eine vorsichtige Veranschlagung des
Kommunalsteueraufkommens beim gréfiten gemeindeinternen Steuerzahler zurtickzufiihren.
In den Jahren 2006 bis 2008 war ein laufender Zuwachs bei den Kommunalsteuerbetrédgen
zu verzeichnen. Durch den Abbau von 30 Dienstnehmern zum 1. Janner 2009 und eventuell
zusatzlich erforderliche Mallnahmen wird sich das Kommunalsteueraufkommen im
laufenden Jahr deutlich reduzieren.

Auf Grund der in den letzten Jahren vergleichsweise guten Finanz- und Steuerkraft der
Gemeinde sind nach wie vor darauf basierend relativ hohe Umlagezahlungen zu leisten,
wahrend die laufenden Einnahmen spirbar zuriick gehen.

Im Bereich der Fremdfinanzierungen ist der Gemeinde ein besonders positives Zeugnis
auszustellen.  Derzeit bestehen  nur  bezuschusste  Bankdarlehen  fur  die
Abwasserbeseitigung. Im Prifungszeitraum wurde ein ehemals mit einem hohen Prozentsatz
fix verzinstes Darlehen auf deutlich giinstigere Konditionen umgestellt. Gleichzeitig wurde im
Zuge der Umschuldung ein Teil der Darlehenssumme aus Eigenmitteln finanziert. Diese sehr
wirtschaftliche Fremdkapitalpolitik ist insbesondere in der derzeitigen schwierigeren
Finanzsituation fiir die Gemeinde von entscheidender Bedeutung, da damit der finanzielle
Spielraum im ordentlichen Haushalt aufrecht erhalten werden kann.

Der ehemals doch recht betrachtliche Ricklagenbestand wird in den n&chsten Jahren zu
einem Grol3teil fiir Investitionszwecke herangezogen werden.

Personal

Im Bereich der allgemeinen Verwaltung ist der Gemeinde eine ginstige Personalbesetzung
zu bescheinigen. Der Amitsleiter ist derzeit teilzeitbeschaftigt; nach Ablauf dieser
Teilzeitbeschéftigung ist das erforderliche Beschaftigungsausmald neu zu regeln.

Sowohl bei den Kindergarten-Helfer-Stunden als auch im Reinigungsbereich ist eine
angemessene Personalbesetzung zu  verzeichnen, eine Erweiterung des
Beschaftigungsausmalies sollte jedoch hier nicht mehr erfolgen.

Einzig bei den Bauhofbediensteten war eine auf’ergewohnlich hohe Gesamt-
Personalbesetzung zu verzeichnen. Mit in Summe 2,3 Personaleinheiten zum
Prufungszeitpunkt lag die Gemeinde doch deutlich tber den ansonsten im Bezirk Gblichen
Werten. Da ein Bediensteter sein Dienstverhéltnis zur Gemeinde mit 31. Marz 2009 |6ste,
sollte dieser Anlass genutzt werden, um das Gesamtbeschéaftigungsausmall mdglichst unter
2 Personaleinheiten zu reduzieren. Gleichzeitig ist der bisherige Aufgabenkatalog des
Bauhofes kritisch zu hinterfragen.



Offentliche Einrichtungen

In den meisten Gemeinden ist es mdglich, den Betrieb der Wasserversorgung ausgeglichen
zu fuhren oder sogar Betriebsiiberschiisse zu erwirtschaften. Wenn der Gemeinde
Geretsberg kein Ausgleich dieser Einrichtung gelingt, wird langfristig die Einhebung von
Benutzungsgebiihren auch tber die landesweit gultigen Mindestbeniitzungsgebtihren hinaus
notwendig sein.

Zukunftig sind im Sinne der Gleichbehandlung mit unbebauten Grundstiicken, fir die jeweils
Erhaltungsbeitrdge nach dem O6. Raumordnungsgesetz 1994 zu leisten sind, sowohl bei der
Wasserversorgung als auch der Abwasserbeseitigung Mindestbenltzungs- bzw.
Bereitstellungsgebiihren fir angeschlossene unbebaute Grundstiicke vorzusehen.
Vorgeschlagen wird ein Satz, der einem Verbrauchswert von rund 40 m3 pro Anschluss
entspricht.

Sowohl bei der Wasserversorgung als auch der Abwasserbeseitigung sind die Regelungen
hinsichtlich der Anschlussgebiihren fir Mansarden-Stockwerke konkreter zu formulieren,
weil dieser Abgabensachverhalt in den bestehenden Verordnungen nicht hinreichend klar
und unmissverstandlich ausformuliert ist.

Weiters sind auch die Regelungen hinsichtlich der Hauspumpwerke bei der
Abwasserbeseitigung kritisch zu hinterfragen. Die derzeit dafiir gewéahrten Abschlage bei der
Vorschreibung der Anschlussgebiihren sind doch vergleichsweise grof3ziigig. Eine
Neufassung wird empfohlen.

Der eingruppige Kindergarten verzeichnet mangels Vollauslastung einen relativ hohen
Zuschussbedarf pro Kind und Jahr. Im vorhergehenden Punkt "Personal® wurde bereits
angesprochen, dass bei den Helferstunden keine Erweiterung mehr erfolgen sollte.

Bisher hat die Gemeinde keine Kostenbeitrage zur Kindergartenbusbegleitung eingehoben.
Daruber hinaus wurden auch — vom Land nicht bezuschusste — Stichfahrten von der
Gemeinde finanziert. Damit kam sie ihren Birgern deutlich Gber die Landesrichtlinien hinaus
entgegen. Fir die Zukunft sind die Landesrichtlinien wieder zu beachten.

Die von der Gemeinde betriebene Briickenwaage sollte mangels Eigenbedarfes vor
groBeren zukunftigen Sanierungsmaflnahmen auffer Betrieb genommen oder den
Hauptnutzern - unter Anfertigung einer entsprechenden Vereinbarung - zur Betriebsfiihrung
Uibergeben werden.

Weitere wesentliche Feststellungen

Im Finanzjahr 2008 verzeichnete die Gemeinde freiwillige Ausgaben in H6he von 19,59 Euro
pro Einwohner. Im Jahr 2007 lag der Satz noch deutlich héher. Nach dem diesbeziiglichen
Erlass der Aufsichtsbehdrde ist ein Rahmen von 15 Euro pro Einwohner vorgegeben.

Mit 31. Dezember 2007 wurde eine ehemals gewahrte Griinlandférderung eingestellt.

Ab dem 1. Janner 2009 wurden 50 % der bisher gewdhrten Wohnbau-, Wirtschafts- und
Landwirtschaftsforderung, welche sich an der Ho6he des vorgeschriebenen
Verkehrsflachenbeitrages orientierte, abgeschafft. Ab dem 1. Janner 2011 sollen diese
angefuhrten Foérderungen komplett eingestellt werden. Mit Umsetzung dieser MaRnahmen
wird die Gemeinde im Bereich der freiwilligen Ausgaben sodann voraussichtlich wieder den
aufsichtsbehdrdlichen Vorgaben entsprechen.
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Durch  die  Neuerrichtung der Feuerwehrzeugstatte steht das ehemalige
Feuerwehrzeugstéatten-Gebaude leer. Es gibt bereits Kontakte mit mdglichen
Kaufinteressenten. Die VerduRRerung wird zur Vermeidung allfalliger zukinftiger gré3erer
Instandhaltungsmaflinahmen ausdrticklich begrift.

Weiters besitzt die Gemeinde ein landwirtschaftliches (dzt. verpachtetes) Grundstiick sowie
eine kleinere Waldflache. Beide Grundsticke sind fur die Gemeinde derzeit kaum
ertragbringend; auch hier sollte bei sich bietender Gelegenheit eine VerdufRerung ins Auge
gefasst werden.

AulRerordentlicher Haushalt

Die Finanzierung der aufRerordentlichen Vorhaben (Abwasserbeseitigung BA 03 und 04,
GemeindestraBensanierung und —errichtung, Kindergartensanierung, Ankauf eines
Kommunaltraktors, Erweiterung der Wasserversorgung, Errichtung Geh- und Radweg)
einschlielllich der Transferzahlungen an die fir die Feuerwehrzeugstattenerrichtung
errichtete Kommanditgesellschaft (KG) ist zur Ganze gesichert. Die Gemeinde bemiiht sich
die im jeweiligen Finanzjahr anfallenden aufR3erordentlichen Ausgaben nach Mdéglichkeit
vollstandig abzudecken. Dies war durch die rechtzeitig angesammelten grofReren
Rucklagenbesténde jeweils problemlos mdglich. Durch die sich verschlechternde Finanzlage
der Gemeinde werden die Riucklagenbestande deutlich schrumpfen. Zukinftig wird also eine
weiterhin so vorausschauende Finanzplanung noch wichtiger sein als bisher.



Die Gemeinde

Die Gemeinde Geretsberg liegt im Oberen Innviertel, zwischen dem Weilhartsforst und dem
Ibmer Moor. Die landschaftlich schén gelegenen Gemeinde hat sich in den letzten
Jahrzehnten von einer landwirtschaftlich gepragten hin zu einer Wohngemeinde entwickelt.
Das Arbeitsplatzangebot entspricht in etwa den im Gemeindegebiet wohnhaften
Arbeitnehmern.

Die Gemeinde Geretsberg hat derzeit 1138 Einwohner' und ist eine von 46 Gemeinden des
Bezirks Braunau am Inn. Umgerechnet auf die Gesamtflache der Gemeinde von rd. 37,5 km?
entspricht das einer Bevolkerungsdichte von 30,35 Einwohnern pro km2. In der Zeit zwischen
den Volkszahlungen 1991 und 2001 sank die Einwohnerzahl geringfiigig um rd. 2 %, bis zum
Prufungszeitpunkt stieg sie wieder geringftigig um rd. 0,8 %.

Der im Jahr 2003 gewahlte Gemeinderat setzt sich aus 9 Mandataren der OVP-,
2 Mandataren der SPO- und 2 Mandataren der FPO-Fraktion zusammen. Im
Gemeindevorstand sind 3 Funktiondre der OVP-Fraktion vertreten. Der direkt gewahlte
Biirgermeister und der Vize-Biurgermeister gehéren der OVP-Fraktion an.

Das mit Abstand grof3te Unternehmen im Gemeindegebiet — und damit auch der mit Abstand
groldte Steuerzahler — ist ein Betrieb zur Produktion von Profilen vor allem fir die
Runderneuerung von LKW-Reifen. Langjahrig war das daraus entstehende
Steueraufkommen die Grundlage fiir die aul3ergewohnlich gute Finanzlage der Gemeinde.
Umgekehrt wirden allféllige Probleme oder Produktionsriickgénge, z. B. im Zuge der
weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise, auch zu massiven Problemen fiir die Gemeinde
Geretsberg fuhren.

Wahrend des Prifungszeitraumes waren vor allem die Errichtung einer Feuerwehrzeugstatte
Uber eine dafiir eingerichtete Kommanditgesellschaft (KG), der Ausbau der
Abwasserbeseitigung sowie der StraRenbau die Schwerpunkte im Investitionshaushalt.

Als Projekte fur die ndhere Zukunft hat die Gemeinde nach den Ausfiihrungen im MFP
(Mittelfristiger Finanzplan) hauptséchlich folgende Vorhaben geplant:

Vorhaben Baukostensumme 2009 bis 2012 It. MFP
Sporthallenerrichtung 1.200.000
ABA BA 04 424.000
Gemeindestralenbau 400.000
Rustléschfahrzeug FF 372.000

L Zum Stichtag 1. Feb. 2009: 1072 Hauptwohnsitze (HWS) und 66 Nebenwohnsitze (NWS), VZ 2001:
1063 HWS, VZ 1991: 1084 HWS, Stichtag letzte GR-Wahl 20. Juni 2003: 1153 (incl. NWS)
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Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
3.000.000
2.000.000 H
O
o
]
Ll
1.000.000 -
17.063 25 0
O B
2006 2007 2008 2009VA
B Gesamteinnahmen 2.705.918 2.952.434 2.215.691 2.074.900
B Gesamtausgaben 2.719.834 2.935.371 2.215.666 2.074.900
B Uberschuss/Abgang -13.916 17.063 25 0
Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre und BZ zum Ausgleich o.H.

Die oben stehende Grafik zeigt in den Jahren 2006 und 2007 ein gegeniiber den Folgejahren
2008 und 2009 deutlich hoheres Haushaltsvolumen. Verursacht wurden diese erhohten
Betrage in den Jahren 2006 und 2007 vor allem durch die Umschichtung von
Anlagewertpapieren, welche im ordentlichen Haushalt durchgefiihrt wurde. Weiters waren in
diesen beiden Jahren noch hohere Interessentenbeitrdge im Bereich der
Abwasserbeseitigung zu verzeichnen, welche in den Folgejahren deutlich zuriick gingen.

Im ordentlichen Haushalt der Gemeinde zeichnet sich eine Verschlechterung der
Finanzausstattung ab. Auf Grund der in den letzten Jahren vergleichsweise guten Finanz-
und Steuerkraft der Gemeinde sind darauf basierend nach wie vor relativ hohe
Umlagezahlungen zu leisten, wahrend die laufenden Einnahmen spirbar zuriick gehen.
Diese negative Finanzentwicklung ist dem Gemeinderat bekannt.

Bei Betrachtung der Rechnungsquerschnittkennzahlen fur die Jahre 2005 bis 2008 nach den
Kriterien des KDZ (Zentrum fir Verwaltungsforschung) ergeben sich im Wesentlichen
folgende Aussagen:

In den Bereichen Offentliches Sparen und freie Finanzspitze (In welcher Hohe stehen Mittel
aus dem ordentlichen Haushalt z.B. fir Investitionen zur Verfiigung?) lag die Gemeinde in
den Jahren 2006 bis 2008 etwa in HOhe des Landes-Durchschnitts bzw. schon etwas
darunter. Im Voranschlag 2009 verschlechtert sich die Finanzlage jedoch massiv.

Im Bereich der Eigenfinanzierung (Kann die Gemeinde mit dem Uberschuss aus der
laufenden Gebarung den Investitionshaushalt incl. der Tilgungen fur Darlehen abdecken?)
liegt die Gemeinde ebenfalls in etwa in Hohe des Landesdurchschnitts, allerdings mit stark
negativer Tendenz im Jahr 2009.

Einzig im Bereich der Verschuldung verzeichnet die Gemeinde gute bis sehr gute Werte. Es
bestehen derzeit nur bezuschusste bzw. nieder verzinste oder zinsfreie Darlehen fir die
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Wasserversorgung bzw. Abwasserbeseitigung. Weiters hat die Gemeinde einen Teil der
Darlehenssumme im Zuge einer vorzeitigen Rickzahlung durch Eigenmittel ersetzt, womit
die laufende Netto-Schuldendienstbelastung weiter reduziert wird. Bei einzelnen Darlehen fir
die Abwasserbeseitigung verzeichnet sie sogar Uberschiisse aus den gewahrten
Annuitatenzuschussen.

Dies bildet die wesentliche Grundlage fir die trotz der sich verschlechternden Entwicklung
nach wie vor solide Finanzlage. Eine weiterhin zuriickhaltende Neuverschuldung ist daher fir
die zukinftige Entwicklung von besonderer Bedeutung, da derzeit keine grol3eren Mittel im
ordentlichen Haushalt fur allfallige weitere Schuldendienstzahlungen zur Verfigung stehen.

Mittelfristiger Finanzplan (MFP)

Die freie Budgetspitze fur das Finanzjahr 2009 ist mit -6.500 Euro negativ angesetzt. Sie
verschlechtert sich im Jahr 2010 auf -15.700 Euro und soll dann wieder mit +5.200 Euro im
Jahr 2011 bzw. +48.100 Euro im Jahr 2012 in den positiven Bereich drehen. Die Einnahmen
der laufenden Gebarung steigen in diesem Zeitraum voraussichtlich von rd. 1.800.000 Euro
im Jahr 2009 auf rd. 1.916.000 Euro im Jahr 2012. Die Ausgaben der laufenden Gebarung
werden It. MFP von rd. 1.843.000 Euro im Jahr 2009 auf rd. 1.910.000 Euro im Jahr 2012
steigen. Auch hier zeichnet sich der enger werdende finanzielle Spielraum ab.

Das Maastricht-Ergebnis soll sich im Jahr 2009 noch auf +291.900 Euro belaufen. Gemaf}
MFP wird es in den Jahren 2010 bis 2012 jeweils auf Betrdge von zwischen -173.000 und
-190.000 Euro lauten .

Als Vorhaben des mittelfristigen Investitionsplanes des auRRerordentlichen Haushaltes
werden fir die Planungsperiode 2009 bis 2012 in erster Linie genannt (geplante
Ausgabensummen in Euro):

Vorhaben 2009 2010 2011 2012 Summe

Sporthallenerrichtung 0 500.000 | 600.000 100.000 | 1.200.000
ABA BA 04 424.000 |0 0 0] 424.000
GemeindestraRenbau 100.000 | 100.000 | 100.000 100.000 | 400.000
Rustléschfahrzeug FF 186.000 | 186.000 | O 0] 372.000

Zur Finanzierung der Vorhaben ist die Gemeinde hauptsachlich auf die Gewahrung von
Bedarfszuweisungsmitteln (in Summe 820.000 Euro It. Plan 2009 - 2012) und
Landeszuschissen (in Summe 650.000 Euro It. Plan 2009 - 2012) angewiesen. Dartber
hinaus sollen insgesamt 807.000 Euro aus den vorhandenen Riucklagenbestanden
entnommen werden, womit diese Bestande zum Grofiteil aufgebraucht werden. Fir die
Abwasserbeseitigung sollen weitere 424.000 Euro an Darlehen aufgenommen werden.

Derzeit sind in Summe im gesamten Zeitraum lediglich 32.000 Euro an allgemeinen
Zufuhrungsbetragen aus dem ordentlichen Haushalt vorgesehen. Wenngleich aufgrund sehr
vorsichtiger Veranschlagung tatsachlich héhere Mittel im ordentlichen Haushalt verbleiben
sollten, so ist dieser Betrag gegeniiber der ehemaligen Finanzlage doch sehr gering.

Zum Vorhaben Errichtung einer Sporthalle ist anzumerken, dass derzeit eine Grof3e von 10 x
18 m mit der Aufsichtsbehdrde abgestimmt ist. Von der Gemeinde selbst wird eine GrolRe
von 15 x 27 m angestrebt, um dem ortlichen Sportverein entsprechende
Trainingsmadglichkeiten auch in der Winterzeit zur Verfiigung stellen zu kénnen. Im Hinblick
auf damit verbundene Betriebskosten bzw. Instandhaltungsaufwand sollte die Gré3e nur im
unbedingt erforderlichen Ausmal’} vorgesehen werden. Bei der Verwirklichung sollte auch
Kontakt mit der drtlichen Wirtschaft gesucht werden, um z. B. Uber Sponsoringvertrage oder
sogar eine allfallige Beteiligung das Kostenausmall nach Mdglichkeit zu reduzieren.
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Finanzausstattung

750.000
500.000 -
@)
o
-]
L
250.000 -
0 4
2006 2007 2008 2009VA
B Gemeindeabgaben 552.602 576.833 598.997 550.700
B Ertragsanteile 592.343 639.078 696.723 696.400
B Strukturhilfe/§ 21 FAG 0 0 0 0

Die oben stehende Grafik zeigt im Prifungszeitraum 2006 bis 2008 sowohl im Bereich der
Ertragsanteile als auch der gemeindeeigenen Abgaben eine laufend steigende Entwicklung.
Im Voranschlag 2009 wird von einem Gleichbleiben der Ertragsanteile gegentber dem
Vorjahreswert ausgegangen. Im Bereich der gemeindeeigenen Steuern wurde ein um rund
50.000 Euro geringerer Wert auf Grund der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise angesetzt:
Der Grof3teil dieser Reduktion ist auf eine vorsichtige Veranschlagung des
Kommunalsteueraufkommens beim grof3ten gemeindeinternen Steuerzahler zuriickzuftihren.
In den Jahren 2006 bis 2008 war ein laufender Zuwachs bei den Kommunalsteuerbetragen
zu verzeichnen. Durch den Abbau von 30 Dienstnehmern zum 1. Janner 2009 und eventuell
zusatzlich erforderliche Maflinahmen wird sich das Kommunalsteueraufkommen im
laufenden Jahr deutlich reduzieren.

Auf Grund der in den letzten Jahren vergleichsweise guten Finanz- und Steuerkraft der
Gemeinde sind darauf basierend nach wie vor relativ hohe Umlagezahlungen zu leisten,
wahrend die laufenden Einnahmen spurbar zurtick gehen.

Mit ihrer Finanzkraft belegte die Gemeinde Geretsberg im Jahr 2007 noch Rang 5 (von 46)
im Bezirk bzw. 43 in Oberosterreich.

Hundeabgabe

Die Hundeabgabe ist mit 10 Euro pro Hund festgesetzt und liegt deutlich unter dem
Bezirksdurchschnitt.

Eine Anhebung auf zumindest 15 Euro, spéatestens ab dem 1. Janner 2010, ist im Vergleich
zu anderen Gemeinden unseres Bezirkes durchaus angemessen und daher durchzufiihren.
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Umlagen
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Umlagen fur
Gemeindeaufgaben:
Sozialhifeverbandsumlage,
Rettungsbeitrag und
Bezirksabfallverbandsumlage.

Sonstige Umlagen:
Krankenanstaltenbeitrag,
Landesumlage und
Tierkdrperverw ertung.

mmm Umlagen fur Gemeideaufgaben m== Sonstige Umlagen

% der Steuerkraft

Die von der Gemeinde fir die oben angefihrten Bereiche in Form von Umlagen und
Transferzahlungen zu erbringenden Geldleistungen bewegten sich in den Jahren 2006 bis
2008 zwischen rd. 42,3 % und rd. 44 % der Steuerkraft. In den vergangenen Jahren war ein

starkes Ansteigen der zu erbringenden Geldleistungen zu verzeichnen.

Die prognostizierten Umlagenzahlen fur das Jahr 2009 zeigen, dass die Beitrdge nochmals
deutlich steigen und sich die prozentuelle Belastung (vor allem durch die sinkende
Steuerkraft) sogar auf rd. 48 % erhght.

Finanzjahr 2006 2007 2008 2009VA 2006-2008 | Anderung %
SHV Umlage 220.825,96 240.928,00 252.106,00 272.700,00 31.280,04 14,2%
Rotes Kreuz 6.239,81 6.558,71 6.888,24 7.400,00 648,43 10,4%
BAV Beitrag 13.695,40 13.692,32 13.724,00 13.700,00 28,60 0,2%
Uml. Gemeindeaufgaben 240.761,17 261.179,03 272.718,24 293.800,00 31.957,07 13,3%
Tierkdrperverwertung 8.321,20 8.321,20 8.321,20 8.400,00 0,00 0,0%
Krankenanstalten 162.263,00 175.956,00 187.619,00 202.100,00 25.356,00 15,6%
Landesumlage 73.397,18 89.872,49 93.928,89 93.600,00 20.531,71 28,0%
Sonstige Umlagen 243.981,38 274.149,69 289.869,09 304.100,00 45.887,71 18,8%
Umlagen gesamt 484.742,55 535.328,72 562.587,33 597.900,00 77.844,78 16,1%
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Darlehen

Die Gemeinde verzeichnete zu Jahresende 2008 einen Darlehensstand von 3.380.115,71
Euro. Davon entfielen 7.838,45 Euro auf ein Wohnbauférderungsdarlehen des Landes und
weitere 578.413,31 Euro auf derzeit zins- und rickzahlungsfreie Landesdarlehen im
Zusammenhang mit der Abwasserbeseitigung bzw. der Wasserversorgung. Damit verblieben
2.793.863,95 Euro an Bankdarlehen, welche zur Ganze fir den Betrieb der
Abwasserbeseitigung aufgenommen wurden und woflr entsprechende Annuititenzuschiisse
zu verzeichnen sind. Die Zinssatze der Bankdarlehen lagen zum 1. Jdnner 2009 zwischen
3,045 % und 4,39 %. Samtliche Bankdarlehen sind an den 6-Monats-Euribor mit einem
Zuschlag von 0,045 % bzw. 0,1 % gebunden. Der aul3ergewohnlich giinstige, zuvor
angefihrte Zinssatz von 3,045 % ergibt sich aus dem Anpassungszeitpunkt, welcher in
diesem Falle fur die Gemeinde Geretsberg auRergewdhnlich ginstig lag.

Im Jahr 2002 kam es zur vorzeitigen Rickzahlung eines damals mit 8,25 % fix verzinsten
Darlehens. Das aushaftende Kapital belief sich auf 521.767,95 Euro, fiur die Umschuldung
wurde eine 5 %-ige Ponale in H6he von 25.858,04 Euro verrechnet. Aus dem erzielten
Zinsvorteil amortisierte sich diese Poénale innerhalb kurzer Zeit. Mit einer Summe von
145.345,67 Euro finanzierte die Gemeinde diese vorzeitige Riickzahlung zum Teil mit einem
inneren Darlehen aus gemeindeeigenen Mitteln. Die Ruckfilhrung dieses Betrages an die
Rucklage wird mit rd. 13.000 Euro jahrlich in der Buchhaltung dargestellt und ist in den
obigen Betrdgen enthalten.

Lediglich der Restbetrag musste als Erh6hung eines bereits laufenden Darlehensbestandes
finanziert werden.

Mit dieser Vorgehensweise hat die Gemeinde die wohl wirtschaftlichste und kostengiinstigste
Finanzierungsform fur diesen Fremdkapitalbedarf gefunden.
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Durch vergleichsweise hohe Annuitdtenzuschiisse fur die Abwasserbeseitigung erzielt die
Gemeinde fiir den BA 02 der Abwasserbeseitigung sogar Uberschiisse gegeniiber dem
tatsdchlichen Schuldendienst. Deshalb ergibt sich auch in der Gesamtbetrachtung ein
vergleichsweise sehr geringer Netto-Schuldendienst. Wird die verrechnete und in der oben
dargestellten  Grafik enthaltene Rickfiihrung des gemeindeinternen Darlehens
herausgerechnet, verbleibt praktisch kein Netto-Schuldendienst.

Die Uberschiisse aus den Annuitatenzuschiissen sind fiir zusétzliche Tilgungszahlungen zu
verwenden, soweit keine zweckgewidmete Veranlagung in einer Riicklage erfolgt.

Bei der angefiihrten Umschuldung des Darlehens wurde eine Umschuldungsgebiihr in Héhe
von 5 % fallig.

Bei zukinftigen Darlehensausschreibungen ist im Ausschreibungstext ausdriicklich die
jederzeitige vorzeitige Rickzahlung des Darlehens (auch in Teilbetragen) ohne Verrechnung
allfalliger Gebuhren festzuschreiben.

Beim Darlehen fir die Abwasserbeseitigung BA 03 wurde die urspriinglich vereinbarte
Darlehenssumme nicht vollstandig ausgeschopft. Die damals fir die gesamte
Darlehenssumme vereinbarte Kapitaltiigungsrate wurde im Einvernehmen mit der Bank
unverdndert beibehalten. Damit verkirzt sich die Darlehenslaufzeit auf lediglich 21 Jahre (bis
zum 30. Juni 2025), wahrend die Annuitdtenzuschisse fir die gesamte vorgesehene
Darlehenslaufzeit von 25 Jahren, also bis zum 31. Dezember 2028 (mit einer Summe von
rund 27.000 Euro halbjahrlich) vorgesehen sind.

Durch die von der Gemeinde eingeschlagene Vorgangsweise wird der Kapitalstand
vergleichsweise schnell abgebaut und damit auch die laufende Zinsbelastung gegentber
einer konventionellen Tilgung jahrlich geringer gehalten. In den Jahren 2026 bis 2028 ist
sogar mit entsprechenden Uberschiissen aus den Annuitatenzuschiissen zu rechnen, da das
Darlehen zu diesem Zeitpunkt bereits vollstadndig abgebaut sein wird.

Der Gemeinde wird fur die vorausschauende Schuldendienstgestaltung zur Absicherung des
zuklnftigen finanziellen Spielraumes im ordentlichen Haushalt ausdricklich Anerkennung
gezollt.

Die im Schuldennachweis der Gemeinde gefiihrten Darlehen fir den Wasserverband sind
offensichtlich keine von der Gemeinde Geretsberg aufgenommene Darlehensbestande,
sondern Anteile fir vom Wasserverband aufgenommene Darlehen. Im Schuldennachweis
sind lediglich Darlehen, bei denen die Gemeinde als Darlehensnehmer aufscheint, zu fiihren.
Diese Bestande sind daher aus dem Nachweis zu I6schen.

Der Wohnbaudarlehensbestand fir das Lehrerwohnhaus (mit einer Héhe von 7.838,45 Euro
zum Prifungszeitpunkt) wird von der Gemeinde vorzeitig zurlick gezahlt werden, da ein
Abbruch dieses Objektes fiur die Neuerrichtung einer Schulsporthalle geplant ist. Durch die
Ruckzahlungsaktion des Landes reduziert sich der Riickzahlungsbetrag auf 6.478,12 Euro.

Im Jahr 2007 lag die Gemeinde Geretsberg mit einer Verschuldung von 3.202 Euro pro Kopf
auf Rang 6 im Bezirk bzw. 63 im Land. Dieser relativ hohe Wert ist praktisch zur Génze
bedingt durch bezuschusste Darlehen fir die Abwasserbeseitigung. Wie bereits angefihrt,
belastet der dafir anfallende Schuldendienst durch die gewahrten Zuschiisse den Haushalt
nur vergleichsweise gering.
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Kassenkredit

Aufgrund der relativ guten Liquitdtslage durch vorhandene Riicklagenbestande musste
bisher der Kassenkredit nicht in Anspruch genommen werden. Rechtzeitig vor einem
vollstdndigen Aufbrauchen der Ricklagenbestande sind die Konditionen des Kassenkredites
neu auszuhandeln.

Haftungen

Im Nachweis waren zum Prifungszeitpunkt noch Bestdnde fir die Klaranlage der
Nachbargemeinde enthalten. Da hier keine Haftungserklarung erfolgte, wurde dieser Betrag
noch wahrend der Prifung aus dem Nachweis geltscht.

Die Haftungsanteile fir eine Siedlungsgenossenschaft wurden ordnungsgemall im

Haftungsnachweis dargestelit.
Da damit entsprechende Anteile an dieser Genossenschaft verbunden sind, sind diese

Anteilswerte im Nachweis Uber die Beteiligungen auszuweisen.

Rucklagen

Zum Prifungszeitpunkt bestanden folgende Riicklagenbestande:

Betriebsmittelriicklage 373.278,36
Wasserversorgung 308.423,72
Kanalbau BA 02 86.770,17
A-Beitr. Kanal 71.753,92
A-Beitr. Wasser 38.916,88
A-Beitr. Verkehr 4.598,05
Aufldsung Tourismusverband 7.507,98
Abfall 3.884,45
StralRenbau 659,53

Aktuell ist ein Zinssatz von 1,875 % vereinbart. Zu Jahresende erfolgt jeweils die
Nachverhandlung von Bonus-Zahlungen zusatzlich zu diesem Zinssatz.

Im Voranschlag 2009 sind Enthahmen von 353.500 Euro vorgesehen, im Planungszeitraum
des Mittelfristigen Finanzplanes bis 2012 weitere 498.000 Euro. Der vorhandene
Rucklagenbestand wird in den ndchsten Jahren also zu einem grof3en Teil aufgebraucht
werden. Das rechtzeitige Ansammeln von Mitteln in relativ guten finanziellen Zeiten war also
fur die Gemeinde von besonderer Bedeutung um nun die anstehenden Investitionsausgaben
finanzieren zu konnen.

Umgekehrt steht zukiinftig der bisher sehr bequeme finanzielle Polster fir allfallige

Zwischenfinanzierungen oder unerwartete Investitionen zukinftig nur mehr in deutlich
geringerem Ausmalf zur Verfligung.
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Personal

Personalausgaben
700.000 21,00
18,33 20,15
600.000 | -+ 18,00
500.000 + 13.81 13.0 -+ 15,00
O 400.000 + + 12,00
x %
w 300.000 + -+ 9,00
200.000 -+ 6,00
100.000 + -+ 3,00
0 0,00
2006 2007 2008 2009VA
I Personalausgaben 373.608 386.251 406.240 418.000
—&— % der ord. Ennahmen 13,81 13,08 18,33 20,15
Personalausgaben: incl. Pensionen; excl. Pensionsbeitrag Gemeindearzt, OPAG Biirgermeister und
excl. Altenheimgebarung

Dienstpostenplan

Der von der Gemeinde beschlossene Dienstpostenplan entspricht im Bereich der Verwaltung
den Landesrichtlinien.

Fur den Beamtendienstposten C I-IV wurde von der Gemeinde bereits vor Jahren eine
N2-Bewertung beschlossen. Offensichtlich unterblieb jedoch in den letzten Jahren bei der
Eingabe des Voranschlages zu diesem Dienstposten der Zusatz dieser N2-Bewertung.
Deshalb wurde im Voranschlag jeweils lediglich der Dienstposten C I-IV angefihrt. Im Zuge
der Prufung wurden von der Gemeinde bereits Malinahmen ergriffen, um den urspriinglich
beabsichtigen Willen der Gemeinde (durchgehende N2-Bewertung) dezidiert festzuhalten.

Allgemeine Verwaltung

Nach der Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung hatte die Gemeinde Geretsberg mit 1.153
Einwohnern zum Stichtag der letzten Gemeinderatswahl (aktuell 1.138 Einwohner) die
Moglichkeit, in der Verwaltung bis zu vier Bedienstete einzusetzen. Tatsachlich sind dort
derzeit zwei Vollbeschéaftigte sowie zwei jeweils zu 50 % Teilbeschaftigte (inkl. des
Amtsleiters) angestellt. Dies entspricht einer Ausschopfung von 75 % des mdglichen
Rahmens. Mit diesem Wert liegt die Gemeinde in der durchschnittlichen bis glinstigen
Bandbreite.
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Kindergarten

Im eingruppigen Kindergarten wurde zum Prifungszeitpunkt eine vollbeschéftigte
Kindergartenleiterin sowie eine Helferin mit einem Beschéftigungsausmal von 67,5 % (incl.
Kindergartenbusbegleitung im Ausmall von rund 8,8 %) beschaftigt. Im Bereich der
Helferstunden liegt die Gemeinde im Vergleich zu anderen eingruppigen Kindergérten im
Bezirk eher am oberen Ende der Bandbreite.

Eine Ausweitung des Beschaftigungsausmalles im Bereich der Helfertatigkeiten sollte
keinesfalls mehr erfolgen.

Bauhof

Im Bauhof wurden zum Prifungszeitpunkt 2,3 Personaleinheiten beschaftigt. Der einzige
vollbeschaftigte Mitarbeiter, dem die Arbeitseinteilung obliegt, ist als VB Il/p2 eingestuft, die
weiteren teilbeschaftigten Mitarbeiter in GD 19. Einer dieser teilbeschéaftigten Mitarbeiter
beendete mit 31. Marz 2009 sein Dienstverhaltnis.

Eine Personalbesetzung mit 2,3 Personaleinheiten liegt im Vergleich zu anderen Gemeinden
ahnlicher GroRenordnung weit dber dem dblichen Rahmen. Die Ldsung des
Dienstverhéltnisses mit einem teilbeschaftigten Mitarbeiter sollte zum Anlass genommen
werden, das Gesamtbeschaftigungsausmall deutlich zu reduzieren. In dieser
Gemeindegrofle sollte es mdglich sein, mit hochstens zwei Gemeindearbeitern das
Auslangen zu finden. Es ist auch die Auslagerung einzelner Arbeitsbereiche, aber auch die
Kooperation mit Nachbargemeinden zu tberlegen. Weiters ist der Aufgabenkatalog und die
Organisation im Bauhof zur Schaffung moglichst schlanker Ablaufe zu berdenken.

Reinigungsdienst

Fur die Reinigungsarbeiten (Gemeindeamt, Volksschule, Kindergarten) werden insgesamt
1,27 Personaleinheiten beschaftigt.

Dieser Wert ist in Summe noch angemessen, jedoch sollte auch hier keine Ausweitung des
Gesamtbeschaftigungsausmalles erfolgen. Spatestens bei einer allfalligen Pensionierung ist
eine Evaluierung des erforderlichen BeschaftigungsausmafRes durchzufiihren. Bei
vollbeschaftigten Reinigungskraften ist grundsétzlich von Reinigungsflachen von 1.000 bis
1.200 m2 auszugehen.
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Offentliche Einrichtungen
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Die Gesamteinnahmen sind bei dieser Einrichtung in den letzten Jahren doch deutlich
gesunken. Nach Durchsicht der Zahlerlisten ist dies vor allem auf drei gréRere Verbraucher
zurickzufiihren, die in den letzten Jahren eine deutlich geringere Wassermenge
abgenommen haben.

Die Gemeinde hat im Prifungszeitraum jeweils die landesweit giltigen Mindestgebtihren,
bzw. Mindestanschlussgebiihren festgesetzt.

Zukunftig sind im Sinne der Gleichbehandlung mit unbebauten Grundstiicken, fiir die jeweils
Erhaltungsbeitrdge nach dem O6. Raumordnungsgesetz 1994 zu leisten sind, auch
Mindestbeniitzungs- bzw. Bereitstellungsgebiihren fir angeschlossene unbebaute
Grundstiicke vorzusehen. Vorgeschlagen wird ein Satz, der einem Verbrauchswert von rund
40 m3 pro Anschluss entspricht.

Eine Verwaltungskostentangente ist in den oben angefiihrten Betragen enthalten.

In den meisten Gemeinden ist es mdglich, den Betrieb der Wasserversorgung ausgeglichen
zu fuhren oder sogar Betriebsiiberschiisse zu erwirtschaften.

Wenn der Gemeinde kein Ausgleich dieser Einrichtung gelingt, wird langfristig die Einhebung
von Benitzungsgebihren auch Uber die landesweit giltigen Mindestbenitzungsgebiihren
hinaus notwendig sein.
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Anschlussgebihren

Sowohl bei der Vorschreibung der Wasser- als auch der Kanalanschlussgebiihren werden
bei Mansarden-Stockwerken lediglich die Nutzflachen der R&aume verrechnet, bei
Vollstockwerken jeweils die bebauten Geschossflachen (also inkl. Mauerstarken). Die
diesbeziglichen Bestimmungen in den Gebihrenordnungen kénnen offensichtlich
unterschiedlich ausgelegt werden. Bei unseren bezirksangehdrigen Gemeinden allgemein
Ublich — und im Sinne der Gleichbehandlung vergleichbarer Stockwerke bei
Vollgeschossbauten angemessen — ist die Verrechnung der bebauten Flachen. Die von der
Gemeinde gelbte Verwaltungspraxis wirde in vielen Fallen auch ein Nachmessen der
einzelnen Nutzflachen und damit der Raume fur die Gebihrenvorschreibung erforderlich
machen.

Es ist daher die derzeitige Formulierung in den Verordnungen entsprechend zu
konkretisieren und zur aufsichtsbehérdlichen Verordnungsprifung vorzulegen. Im Sinne der
Gleichbehandlung wird empfohlen, auf eine generelle Verrechnung der bebauten Flachen
tiberzugehen.

Herstellung der Hausanschlisse

Wasserleitungshausanschliisse werden von den Bauhofarbeitern in Eigenregie durchgefiuhrt.
Nach der geltenden Verordnung ist dafliir der Liegenschaftseigentiimer zustandig.

Wie bereits in einem Vorpunkt angeftihrt, ist im Sinne der Aufgabenreform des Bauhofes die
Notwendigkeit dieser Leistungserbringung durch den Bauhof zu hinterfragen. Werden
derartige Anschlisse weiterhin erstellt, sind kostendeckende Beitrage von den
Liegenschaftseigentiimern einzuheben.
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Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen und Riicklagenbew egungen

Aus der oben stehenden Grafik ist ersichtlich, dass die Gemeinde im Prifungszeitraum
2006 bis 2008 bei dieser Einrichtung laufend steigende Betriebsiberschiisse bei einem
ebenfalls steigenden Haushaltsvolumen verzeichnen konnte. Im Voranschlag 2009 wird sich
dieser aulRergewohnlich positive Trend durch den sodann voll einsetzenden Schuldendienst
fur den BA 04 der Abwasserbeseitigung (in einer Gesamthéhe von 60.000 Euro) wieder
deutlich reduzieren. Eine Verwaltungskostentangente ist in den oben angefiihrten Betragen
enthalten.

Zukunftig sind im Sinne der Gleichbehandlung mit unbebauten Grundstiicken, fiir die jeweils
Erhaltungsbeitrdge nach dem O6. Raumordnungsgesetz 1994 zu leisten sind, auch
Mindestbenitzungs- bzw. Bereitstellungsgebiihren fir angeschlossene unbebaute
Grundsticke vorzusehen. Vorgeschlagen wird ein Wert in Hohe von rund 40 m3 pro
Anschluss.

Anschlussgebihren

Im Prifungszeitraum hat die Gemeinde jeweils die landesweit gultigen Mindestbeniitzungs-
und -anschlussgebtihren vorgeschrieben.

Auf die auch hier gleichermal3en zutreffenden Ausfihrungen zu den Anschlussgebihren bei
Mansarden-Stockwerken im Punkt "Wasserversorgung" wird hingewiesen.

Nach der geltenden Kanalgebiihrenordnung erfolgt bei jenen Anschlissen, welche lediglich
Schmutzwasser in die Abwasserbeseitigung einleiten (damit also bei weitem der Grol3teil der
Félle) ein Abschlag in Hohe von 30 % fir jene Bemessungsgrundlage, welche uUber die
Mindestanschlussgebuhr hinausgeht. Auch mit dieser Vorgangsweise kommt die Gemeinde
einem Grol3teil der Abgabepflichtigen weit entgegen.

Diese Abschlagsregelung ist uniblich und sollte zukiinftig aufgelassen werden.
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Hausanschlusspumpwerke

Werden auf Grund des Gelandeniveaus Hausanschlusspumpwerke installiert, erfolgt bei der
Anschlussgebiihrenberechnung der Abschlag von einer Belastungseinheit® bei der
Anschlussgebiihr. Die Mindestanschlussgebiihr wird jedoch auf jeden Fall eingehoben.
Dieser Abschlag kommt also erst dann voll zum Zuge, wenn die Mindestanschlussgebiihr
durch die tatsachlich gegebenen Anschlusswerte um mindestens eine Belastungseinheit
Uberschritten wird. Gleichzeitig ist festzuhalten, dass der Einbau des
Hausanschlusspumpwerkes ohnedies auf Kosten der Gemeinde erfolgt und fur den
Liegenschaftseigentimer damit aus dem Einbau heraus kein  zuséatzlicher
Investitionsaufwand anféllt.

Fur die Zukunft ist daher die Auflassung dieses Abschlages bei den Anschlussgebihren ins
Auge zu fassen.

Bei der Verrechnung der jahrlichen Kanalbenitzungsgebtihren fir jene Objekte, welche mit
den oben angefiihrten Hausanschlusspumpwerken angeschlossen sind, erfolgt ein Abschlag
in Hohe von einem Drittel der jahrlichen Beniitzungsgebihr als Ausgleich fir die Betriebs-
und Instandhaltungskosten fur das Pumpwerk, welche vom Liegenschaftseigentiimer zu
tragen sind.

Der Abschlag von einem Dirittel der Kanalbenitzungsgebiihr ist vergleichsweise hoch. Eine
Reduktion sollte erfolgen.

2 Rechengrof3e zur Ermittlung der Anschlussgebiihr
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
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Werte ohne Investitionen und Riicklagenbew egungen

Die in der oben angefiuihrten Grafik ausgewiesenen geringfluigigen Fehlbetrage wurden
jeweils aus der fur die Abfallbeseitigung angelegten Ruicklage finanziert. Die Gemeinde ist
sehr bemiht, den Betrieb dieser Einrichtung moglichst kostenneutral zu fuhren.

In der geltenden Abfallgebihrenordnung teilt sich die festgesetzte Gebihr in eine Grund-
und eine Abfallgebihr pro Entleerung. Diese Grundgebihr wirde damit pro
Abgabepflichtigen als Pauschale anfallen; fur die tatsachlichen Entleerungen ware jeweils
der Entleerungssatz zu verrechnen. Tatséchlich wird die Grundgebihr jedoch auf die
Entleerungen umgelegt und die Gebluihr jeweils pro Entleerung vorgeschrieben.

Um dieser auch ansonsten im Bezirk tblichen Vorgangsweise die rechtliche Basis zu geben,
ist daher zukinftig in der Abfallgeblihrenordnung die Grundgebihr nicht mehr getrennt
auszuweisen, sondern nur mehr der jeweilige Satz pro Entleerung festzusetzen.

Zukunftig ist wie bei der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung eine
Verwaltungskostentangente anzusetzen.
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Kindergarten

Kindergarten
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Werte ohne Investitionen und Riicklagenbew egungen

Die Gemeinde Geretsberg fiihrt einen eingruppigen Kindergarten und verzeichnete hierfir
Betriebsabgénge zwischen rund 47.000 Euro und etwas Uber 61.000 Euro. Dies entspricht
umgelegt auf Besuchszahlen zwischen 17 und 22 Kindern im Prifungszeitraum einem
Zuschussbedarf pro Kind und Jahr von zwischen rund 2.600 Euro und rund 2.800 Euro. Mit
diesem Zuschussbedarf liegt die Gemeinde Geretsberg auf3ergewothnlich hoch. Die
wesentlichsten Griinde hierfiir liegen einerseits in gegeniiber einer Vollauslastung doch
deutlich reduzierten Besuchszahlen. Damit verteilt sich der anfallende Aufwand auf
vergleichsweise wenige Kinder. Andererseits wird inzwischen bereits langjahrig beschéftigtes
Personal mit einer entsprechenden gehaltsrechtlichen Einstufung eingesetzt.

Wie bereits zum Punkt Personal angefiihrt, liegt das Beschéaftigungsausmall der
Kindergartenhelferin mit 67,5 % (incl. Kindergartenbusbegleitung im Ausmal} von rund
8,8 %) fur einen eingruppigen Kindergarten am oberen Ende der Bandbreite.

Eine Ausweitung sollte nicht mehr erfolgen.

Bisher hat die Gemeinde — trotz mehrmaliger Aufforderung — keine Beitrége fur die Kosten
der Kindergartenbusbegleitung vorgeschrieben. Weiters wurden beim Kindergartentransport
auch Kosten fir Stichfahrten (Fahrtenstrecken, die von der Ublichen Runde meist zur
Abholung einzelner Kinder abzweigen und auf derselben Strecke wieder zuriick gefahren
werden) Ubernommen, welche nach den Landesrichtlinien nicht bezuschusst werden, womit
diese Kosten zur Ganze der Gemeinde zur Bedeckung verbleiben. Fir die Zukunft sind die
Landesrichtlinien wieder zu beachten.

Der Kindergarten wird grundsatzlich als Halbtags-Kindergarten gefuihrt. Einzig am Dienstag
besteht die Mdglichkeit den Kindergarten auch nachmittags zu besuchen. Die Auslastung am
Nachmittag ist jedoch sehr gering. Eine Ursache hierfir wird einerseits wahrscheinlich im
dafir zu leistenden um 15 % erhéhten Elternbeitrag zu suchen sein.

Auf Grund dieser relativ schwachen Auslastung sollte die Gemeinde Uberlegen, in wie weit
der am Dienstag Nachmittag eingesetzte Personalaufwand nicht z.B. durch eine
Verlangerung der Besuchszeit zu Mittag an den fiinf Besuchstagen fiir die Familien effektiver
eingesetzt ware.
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Brickenwaage

Brickenwaage
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B Gesamtausgaben 1.522 0 1.185 0
® Abgang/Uberschuss -1.309 676 -519 600

Werte ohne Investitionen und Riicklagenbew egungen

Die Gemeinde Geretsberg ist die einzige Gemeinde unseres Verwaltungsbezirkes, die eine
Briickenwaage zur Nutzung durch Dritte betreibt. Bereits in friiheren Prifungsberichten
wurde darauf hingewiesen, dass auf Grund der sehr geringen Einnahmen eine
Instandsetzung mit grélReren Aufwendungen unwirtschaftlich ist. So wurden z. B. im Jahr
2004 5.694 Euro fir eine gréf3ere Reparatur aufgewendet.

Seit dem Jahr 2007 kann die Gemeinde etwas erhohte Betriebseinnahmen durch den
Abschluss einer Vereinbarung mit der ortlichen Nahwarmegenossenschaft erzielen. Damit ist
es derzeit anndhernd moglich, die laufenden Betriebsausgaben dieser Einrichtung
abzudecken.

Zu berucksichtigen ist hierbei jedoch, dass damit keinerlei Einnahmen fir Abschreibungen
und damit fur eine allfallige Reinvestition oder fiir grél3ere Reparaturen verbleiben.

Langfristig gesehen empfehlen wir daher eine Einstellung dieser Einrichtung mangels
Eigenbedarfes. Allenfalls konnte (berlegt werden den Betrieb - unter Abfassung einer
schriftichen  Vereinbarung — samt den damit in Zusammenhang stehenden
Instandhaltungsmafl3inahmen an die Hauptnutzer zu Gbertragen.
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Ausgegliederte Unternehmungen

KG

Allgemein

Die Kommanditgesellschaft "Verein zur Fo6rderung der Infrastruktur der Gemeinde
Geretsberg & Co KG" wurde vom Verein zur Forderung der Infrastruktur der Gemeinde
Geretsberg als Komplementar und der Gemeinde Geretsberg als Kommanditist gegriindet.
Gegenstand der KG ist die Errichtung eines neuen Feuerwehrzeugstattengebaudes. Die
Firmenbucheintragung erfolgte mit 27. August 2005. Seither ist die KG tatig.

Finanzierung

Laut Rechnungsabschluss 2008 betrug der Gesamtstand an Ausgaben zu Jahresende 2008
890.588,26 Euro. Darin waren rund 130.000 Euro fur den Grunderwerb sowie rund 100.000
Euro fur die Aufschittungs- und Oberflachenentwésserungskosten enthalten, womit reine
Baukosten von rund 660.000 Euro verblieben. Bei mehreren Professionisten sind noch
Schlussrechnungen ausstéandig; mit dem vorgesehenen Gesamtfinanzierungsrahmen von
1.180.000 Euro dirfte in etwa das Auslangen gefunden werden.

Nach Vorlage der Endabrechnungsunterlagen wird die Flissigmachung der restlichen
Bedarfszuweisungsrate von 100.000 Euro beantragt werden.

Die Vergabeverfahren wurden auf Basis des Bundesvergabegesetzes ordnungsgemaf
abgewickelt. Die erforderlichen Beschlussfassungen erfolgten im Gemeinderat.

Gemeindevertretung

Die Tatigkeit der Kollegialorgane der Gemeinde erfolgte ordnungsgemal und gab keinerlei
Grund fur allféllige Anmerkungen.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Feuerwehrwesen

Der laufende Aufwand fir die Feuerwehr belief sich in den Jahren 2006 bis 2008 auf eine
Hohe von zwischen 17 und 18,20 Euro pro Einwohner zum Stichtag der letzten
Volkszahlung. Der Bezirksdurchschnitt lag im Jahr 2007 bei 13,56 Euro.

Langfristig gesehen sollte keine Ausweitung des laufenden Feuerwehraufwandes mehr
erfolgen, der Bezirksdurchschnitt sollte angestrebt werden.

Im Voranschlag 2009 ergibt sich ein Satz von 20,51 Euro pro Einwohner.

Forderungen und freiwillige Ausgaben

Im Finanzjahr 2008 verzeichnete die Gemeinde freiwillige Ausgaben in H6he von 22.584,75
Euro. Bezogen auf 1.153 Einwohner zum Stichtag der letzten Gemeinderatswahl entspricht
dies 19,59 Euro pro Einwohner. Im Jahr 2007 lag der Satz noch deutlich hdher.

Nach dem diesbeziiglichen Erlass der Aufsichtsbehdrde ist ein Rahmen von 15 Euro pro
Einwohner vorgegeben.

Mit 31. Dezember 2007 wurde eine ehemals gewahrte Grinlandférderung eingestellt. Diese
betrug 17 Euro pro Hektar fur die ersten vier Hektar bzw. 15 Euro fir jedes weitere Hektar
bewirtschafteter Grinlandflache. Der jhrliche Aufwand betrug rd. 8.000 Euro jahrlich (im
Jahr 2003 erfolgte eine Verdoppelung aufgrund der damaligen Duirre).

Ab dem 1. Janner 2009 wurden 50 % der bisher gewdhrten Wohnbau-, Wirtschafts- und
Landwirtschaftsforderung, welche sich an der Ho6he des vorgeschriebenen
Verkehrsflachenbeitrages orientierte, abgeschafft. Ab dem 1. Janner 2011 sollen diese
angefuhrten Forderungsmafinahmen ganzlich eingestellt werden. Mit Umsetzung dieser
MalRnahmen wird die Gemeinde im Bereich der freiwilligen Ausgaben sodann voraussichtlich
wieder den aufsichtsbehdrdlichen Vorgaben entsprechen.

Die Gemeinde leistet fur die Waldaufsicht laufende Zahlungen. Im Rahmen der oben
angefuhrten Richtlinien stellt dies eine freiwillige Ausgabe dar.

Im Sinne einer wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung ist zu prifen, ob die Ausgaben fir
diese MaRRnahme, zu der die Gemeinde nicht verpflichtet ist, nicht effektiver fir die
Gemeinde eingesetzt werden kdnnten.

Liegenschaftsbesitz

Durch  die  Neuerrichtung der Feuerwehrzeugstatte steht das ehemalige
Feuerwehrzeugstatten-Gebaude leer. Es gibt bereits Kontakte mit mdglichen
Kaufinteressenten. Die VerduRerung wird zur Vermeidung allfalliger zukinftiger gré3erer
Instandhaltungsmaflinahmen ausdrticklich begrift.

Weiters besitzt die Gemeinde ein landwirtschaftliches (dzt. verpachtetes) Grundstiick sowie
eine kleinere Waldflache. Beide Grundsticke sind fur die Gemeinde derzeit kaum
ertragbringend.

Auch hier sollte bei sich bietender Gelegenheit eine VerduRerung ins Auge gefasst werden.
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Nahwéarmeanschluss

Die gemeindeeigenen Liegenschaften Amtsgebaude (Anschlusszeitpunkt 18. Janner 2007)
und Volksschulgebdude incl. Kindergarten und Lehrerwohnhaus (Anschlusszeitpunkt
4. November 2006) wurden an die von einer ortlichen Genossenschaft angebotene
Warmeversorgung angeschlossen. Das von der KG errichtete
Feuerwehrzeugstattengebaude wurde mit 20. Dezember 2007 angeschlossen. Zuvor waren
samtliche Objekte durch dlbefeuerte Zentralheizungsanlagen beheizt worden.

Von der Gemeinde wurden die vor dem Anschluss angefallenen durchschnittlichen
Heizkosten pro Objekt im Zeitraum 2000 bis 2006 ermittelt. Diese beliefen sich fir das
Amtsgebdude auf rund 1.620 Euro und fir das Volksschulgebdude auf rund 6.140 Euro.
Beide Werte ergaben sich aus einem durchschnittlichen Heizdlpreis von etwas Uber 40 Cent
pro Liter. Seither ist der Preis fur Heizdl entsprechend gestiegen.

Die Werte fur den Nahwarmeanschluss sind in der folgenden Tabelle aufgelistet:

Gemeindeamt | Volkss. m. KiGa Feuerwehrzeugst.’
Anschlusswert in kW 30,00 55,00 27,00
Hausanschlusspauschale 4380,00 5280,00 4380,00
Anschlussleistung (150/kW) 4500,00 8250,00 4050,00
Grundgebuhr/kW (incl. USt.) 22,38 20,52 22,38
Arbeitspreis/MWh (incl. USt.) 60,64 58,69 60,64
Messpreis (incl. USt.) 70,96 90,30 70,96
Tats. Verbrauch 07/08 29,93 119,38*
Rechnungssumme (incl. USt.) 2.557,31 8.225,67
Gesamtpreis/MWh (incl. USt.) 85,44 68,90

Wahrend der durchschnittliche Gesamtpreis pro Megawattstunde (MWh) beim gré3eren
Objekt Volksschule durchaus angemessen ist, liegt er beim Gemeindeamt doch deutlich
hoher. Die wesentliche Ursache liegt im vergleichsweise hohen Anschlusswert und damit
verbunden einer auch hoher verrechneten Grundgebuhr. Der Anschlusswert ergibt sich
aufgrund der GebaudegrofRe. Allerdings werden nur Teilflachen durchgehend genutzt und
damit voll beheizt, wahrend gréRere Gebaudeflachen nur zeitweise genutzt werden. Der
errechnete Anschlusswert wird daher nicht ausgeschopft. Gleiches gilt fur die
Feuerwehrzeugstatte.

Im Zuge von Nachverhandlungen sollte daher im Einvernehmen mit der Genossenschaft
eine Regelung gefunden werden, die die verrechnete Grundgebihr fiir beide Objekte
deutlich reduziert (entweder geringerer Satz oder eine nur teilweise Verrechnung des
Anschlusswertes). Die aus dem  Nahwarmeanschluss erreichten  positiven
volkswirtschaftlichen Effekte (Wertschopfung in der Gemeinde, Unabhangigkeit von
importierten fossilen Brennstoffen, Umwelteffekte ...) missen in einem auch fur die
Gemeinde wirtschaftlich vertretbaren Rahmen erreicht werden.

® In der Heizperiode 07/08 noch nicht voll in Betrieb
* 61,04 MWh fiir die Volksschule, 41,29 MWh fiir den Kindergarten und 17,05 MWh fir das
Lehrerwohnhaus
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AulRerordentlicher Haushalt

Ubersicht

In den letzten Jahren wurde die Abwasserbeseitigung (BA 03 und 04) erweitert,
GemeindestralRen saniert und ausgebaut sowie mehrere kleinere aufRerordentliche Vorhaben
verwirklicht. Durch rechtzeitig angesammelte Ricklagenbestande konnten die erforderlichen
Eigenmittel der Gemeinde ohne Probleme erbracht werden.

Finanzbedarf auBerordentlicher Haushalt / Stand Dezember 2008

Fordermittel

Vorhaben ‘SoII-Ergebnis dzt. bedeckt durch gesichert

Feuerwehrzeugstatte (KG) +39.534,79

Rustléschfahrzeug 0,00

Gemeindestral3en 0,00

Geh- und Radweg 0,00

Wasserversorgung -5.100,00 | Zwischenfinanzierung 5.100,00

ABA BA 04 0,00

Aus der angefiihrten Aufstellung ist ersichtlich, dass keine unbedeckten Fehlbetrdge im
aufRerordentlichen Haushalt bestehen. Die Gemeinde ist sehr bemiiht, die Ausgabenpolitik
im aul3erordentlichen Haushalt an den vorhandenen Mitteln zu orientieren.

Abwasserbeseitigung BA 04

Fur diesen Bauabschnitt sind im genehmigten Finanzierungsplan sowie im
Forderungsvertrag Gesamtausgaben von 1.340.000 Euro vorgesehen. Zu Jahresende 2008
betrug der Ausgabenstand laut Rechnungsabschluss 973.915,32 Euro. Es liegt bereits eine
Schlussrechnung des beauftragten Bauunternehmens vor; im Zuge dieses Bauabschnittes
sollen jedoch noch weitere Siedlungsgebiete erschlossen werden. Hierfir sind im
Voranschlag 2009 Gesamtausgaben in Hohe von 424.000 Euro vorgesehen. Bei der
Veranschlagung orientierte sich die Gemeinde am im Forderungsvertrag vorgesehenen
Volumen. Tatsachlich durften die restlichen Baumalinahmen jedoch deutlich geringer
ausfallen.

Da die Funktionsfahigkeit der Anlage mit 19. Oktober 2007 gemeldet wurde, sind nach den
Forderungsrichtlinien bis zum 19. Oktober 2009 die Endabrechnungsunterlagen vorzulegen.
Ansonsten kommt es zu einer Einstellung der Annuitatenzuschusszahlungen fiir diesen
Bauabschnitt.
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GemeindestralRenbau

Finanzierung

Bisher wurde fir dieses Projekt ein jahrliches Bauprogramm in Hohe von jeweils 100.000
Euro aufsichtsbehérdlich genehmigt und mit jeweils 25.000 Euro Landeszuschissen und
Bedarfszuweisungsmitteln finanziert.

Vor allem in den Jahren 2005 bis 2007 wurde das Bauprogramm mit Summen zwischen
140.000 Euro und 173.000 Euro jahrlich massiv tUberschritten. Diese zusatzlichen Ausgaben
wurden zur Ganze aus Eigenmitteln der Gemeinde finanziert. Im gesamten
Betrachtungszeitraum 2003 bis 2008 ergibt sich damit folgende
Finanzierungszusammensetzung:

Landeszuschiisse 20 %
Bedarfzuweisungsmittel 20 %
Interessenten- u. Aufschl.beitr. 16 %
Eigenmittel der Gemeinde 44 %

Auf Grund der sich abzeichnenden verschlechternden Finanzlage der Gemeinde wird es
fraglich sein, in wie weit auch zukunftig diese hohen zusatzlichen Baumafinahmen tber das
genehmigte Bauprogramm hinaus moglich und vor allem zur Génze von der Gemeinde
selbst zu finanzieren sein werden.

Zukunftig ist es also sinnvoller, sich wieder am genehmigten Bauvolumen zu orientieren.

Schotterlieferungen und Maschinenstunden

Fur Schotterlieferungen und Maschinenstunden (wie z.B. Bagger- und Transportleistungen)
erfolgte einzig im Jahr 2003 eine entsprechende Ausschreibung. Die Beschlussfassung im
Gemeinderat erfolgte ordnungsgemars.

In den Folgejahren lag das Auftragsvolumen unter der Betragsgrenze fur Direktvergaben
nach den Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes. Einzig im Jahr 2005 wurde mit
47.226,74 Euro doch wieder ein deutlich héherer Zahlungsbetrag hierfir festgestellt.

In Zukunft sind die Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes 2006 wieder genau
einzuhalten. Auch im Bereich der sogenannten Direktvergaben ist das Preisniveau jahrlich
zu erkunden und zu dokumentieren. Fir die Beauftragung ist der Gemeinderat zustandig
(soweit keine Ubertragungsverordnung an den Gemeindevorstand erfolgte).

Hofzufahrten

Immer wieder wurden im Prifungszeitraum Zufahrten zu privaten Liegenschaften von der
Gemeinde ausgebaut. Nach Auskunft handelt es sich hierbei weitestgehend um &ffentliches
Gut.

Generell verursacht die Ubernahme derartiger Zufahrten ins offentliche Gut nicht nur
Baukosten, sondern auch entsprechenden Instandhaltungs- und Betreuungsaufwand, wie
z.B. Winterdienst.

Im Hinblick auf die sich verschlechternde Finanzlage wird der Gemeinde nahe gelegt,
Ubernahmen ins offentliche Gut der Gemeinde und darauf aufbauend entsprechende
StralBenbaumafnahmen nur mehr dann durchzufihren, wenn auch eine entsprechende
Bedeutung fur den 6ffentlichen Verkehr gegeben ist.
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Schlussbemerkung

Die Gemeinde Geretsberg wird sehr gut und umsichtig gefuhrt. Es herrscht ein sehr gutes
Zusammenwirken von Gemeindepolitik und —verwaltung. Auch wenn sich die finanziellen
Voraussetzungen etwas verschlechtert haben, so sind wir doch Uberzeugt, dass auch
weiterhin dieser sehr gute Standard aufrechterhalten und weitergeftihrt wird.

Besonders positiv mochten wir auf diesem Wege die konstruktive Zusammenarbeit wahrend
der Prifung hervorheben.

Braunau am Inn, am 15. Juni 2009

Der Bezirkshauptmann

Dr. Wojak
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