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Die Direktion Inneres und Kommunales beim Amt der O8. Landesregierung hat in der Zeit
vom 07. Marz 2016 bis 31. Marz 2016 durch eine Priferin gemall 8§ 105 O6.
Gemeindeordnung 1990 in Verbindung mit § 1 O6. Gemeindepriifungsordnung 2008 eine
Einschau in die Gebarung der Gemeinde Helfenberg vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2013 bis 2015 und der Voranschlag fur das Jahr 2016
herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet Feststel-
lungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit der Verwaltung,
der 6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur Verbesserung
des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Direktion Inneres
und Kommunales dar und sind als solche von den zustadndigen Organen der Gemeinde
umzusetzen.

Alle monetaren Vorschlage fir eine nachhaltige Budgetkonsolidierung sind als ,Hinweis zur
Konsolidierung:“ in diesem Prifungsbericht aufgenommen worden. Die Gemeinde kann
aufbauend auf diesen Hinweisen die Konsolidierung ihres Haushaltes zielstrebig verfolgen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Gemeinde Helfenberg kann ihren Haushalt bereits seit Jahren nicht mehr aus eigener
Kraft ausgleichen. Laut den Rechnungsabschliissen lag der Haushaltsabgang im Jahr 2013
bei 165.816 Euro, im Jahr 2014 bei 110.780 Euro und im Jahr 2015 bei 139.251 Euro. Fur
die Abgangsdeckung der Jahre 2013 und 2014 erhielt die Gemeinde Helfenberg
Bedarfszuweisungsmittel in der Hoéhe von 238.100 Euro. Im Jahr 2014 wurden rund 23.000
Euro des Soll-Abgangs aufgrund der Uberschreitung der aufsichtsbehordlichen Obergrenzen
fur Investitionen wund Instandhaltungen sowie einer noch nicht vereinnahmten
Landesfdrderung nicht anerkannt.

Die Gemeinde Helfenberg und die Gemeinde Ahorn arbeiten seit Jahren in einer
Verwaltungsgemeinschaft zusammen. Weiters wurden bereits Gesprache uber eine
Gemeindefusion mit den Gemeinden St. Stefan am Walde, Schonegg, Afiesl und Ahorn
gefuhrt. Diese Gesprache zur Gemeindefusion sind mit Nachdruck weiterzuverfolgen.

Bei der Betrachtung der Einnahmenentwicklung aus der Steuerkraft zeigt sich, dass sich die
Steuerkraft von 2013 bis 2015 um 5,32 % bzw. um rund 51.200 Euro gesteigert hat. Das
Land OO hat eine Statistik tUiber die Gemeindefinanzen des Jahres 2014 veréffentlicht. Dort
wird fir die Gemeinde Helfenberg eine Finanzkraft von 954 Euro je Einwohner
(958 Einwohner) ausgewiesen. Damit belegte die Gemeinde den 16. Finanzkraftrang von 42
Gemeinden im Bezirk Rohrbach und den 248. Finanzkraftrang von landesweit 444
Gemeinden.

Der Netto-Schuldendienst fur die Gemeinde betrug im Jahr 2015 rund 89.500 Euro. Davon
entfielen rund 67.478 Euro bzw. 75 % auf Darlehen des Siedlungswasserbaus. Mit einer
Entlastung des ordentlichen Haushalts durch auslaufende Darlehen ist erst ab den Jahren
2018 und 2019 zu rechnen. Insgesamt betrugen die Verbindlichkeiten Ende 2014 2.688 Euro
je Einwohner und lagen damit landesweit im Mittelfeld.

Der Kassenkredit wurde im Prifungszeitraum stets mit einer Hohe von 350.000 Euro und
somit innerhalb des in der O6. GemO 1990 normierten Maximalwertes festgesetzt. Eine
Ausschreibung des Kassenkredites erfolgte im Prifungszeitraum nicht. Der bestehende
Kassenkreditvertrag bei einem o6rtlichen Kreditinstitut wurde jahrlich verlangert bzw. ein
neuer Vertrag abgeschlossen. Der Zinssatz betrug zum Prifungszeitpunkt +1,125 %
Aufschlag auf den 6-Monats-Euribor und ist als Gberhdht zu beurteilen. Die Ausschreibung
und Vergabe des Kassenkredites haben jahrlich zu erfolgen. Es sind mindestens drei
Vergleichsangebote, darunter mindestens eines einer tiberdrtlichen Bank, einzuholen.

Bei einem Vergleich der Geldverkehrsspesen von Gemeinden mit ca. 1.000 Einwohnern der
Jahre 2013 und 2014 lagen die Gesamtausgaben der Gemeinde Helfenberg von 4.226 Euro
im obersten Bereich. Es sollten Verhandlungen zur Senkung der Geldverkehrsspesen mit
den Kreditinstituten gefuhrt werden.

Personal

Gemessen an den ordentlichen Einnahmen betrugen die Personalausgaben der Gemeinde
Helfenberg unter der Berlicksichtigung der Personalkostenersétze der Gemeinde Ahorn im
Prifungszeitraum zwischen 32 % und 34 % und sind als sehr hoch zu beurteilen.

Die Gemeinde Helfenberg und die Gemeinde Ahorn arbeiten in einer
Verwaltungsgemeinschaft zusammen. In Summe haben die beiden Gemeinden 1.647
Einwohner (Helfenberg 1089, Ahorn 558 zum Stichtag der Gemeinderatswahl 2015). Fir die
Verwaltungsgemeinschaft Helfenberg-Ahorn sind laut Dienstpostenplan  funf
Personaleinheiten festgesetzt. Davon sind seit dem Jahr 2014 4,5 Dienstposten besetzt. Der
Personal- und Sachaufwand wird zwischen den Gemeinden Ahorn und Helfenberg im
Verhaltnis der Einwohner zum Stichtag 31.10. des jeweiligen Jahres verrechnet. Im Jahr
2015 entfielen 66,82 % der Kosten auf die Gemeinde Helfenberg.
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Drei Mitarbeiterinnen, welche die Aufgaben fir den Postpartner tbernommen haben, wurde
jahrlich eine sogenannte ,Postamtsvergitung” in der Hohe insgesamt 480 Euro ausbezahlt.
Die Auszahlung der Postamtsvergitung ist einzustellen.

Einsparungspotential beim Verwaltungspersonal wird zum Prifungszeitpunkt nur bei einer
Gemeindefusion oder bei einer Aufgabe der Postpartnerschaft gesehen.

Die Gemeinde Helfenberg ist seit dem Jahr 2005 Postpartner. Laut Angaben der
Gemeindemitarbeiterinnen fallt fir die Postpartnerschaft ein Verwaltungsaufwand von ca. 12
Wochenstunden (0,3 PE) an. Der Betrieb der Postpartnerstelle verursachte einen jahrlichen
Abgang von bis zu 7.600 Euro. Wir empfehlen, diese Serviceleistung einzustellen und den
Personalstand bei personellen Veranderungen aufgrund der wegfallenden Tatigkeiten
anzugleichen.

Im Bauhof der Gemeinde Helfenberg waren zum Prifungszeitpunkt drei Mitarbeiter
beschaftigt. Weiters war ein Schulwart fir die Betreuung des Kindergartens sowie der Volks-
und Neuen Mittelschule beschéftigt. Eine regelmédRige Zusammenarbeit im Bauhof besteht
mit den Gemeinden Ahorn, Afiesl und Schénegg.

Ein Mitarbeiter des Bauhofes befindet sich seit Anfang 2016 in Altersteilzeit (Reduktion der
Woaochenarbeitszeit von 40 auf 20 Wochenstunden). Durch vermehrte Fremdvergaben plant
die Gemeinde im Bauhof vorerst das Auslangen mit 2,5 PE zu finden. Vor dem Ausscheiden
des Mitarbeiters ist eine Vergleichsrechnung zwischen den Kosten fir die Fremdvergaben
und den jahrlichen Personalkosten anzustellen. Sofern sich durch die Fremdvergaben
Kosteneinsparungen ergeben, sollte im Bauhof hinktinftig ein Auslangen mit 2 PE gefunden
werden. Beziglich der Wochenenddienste im Freibad kdnnten die gemeindeeigenen
Mitarbeiter durch eine Kooperation mit dem Bauhof der Gemeinde Ahorn entlastet werden.

In der Schilerausspeisung sind zwei Koéchinnen mit einem Beschéaftigungsausmald von
insgesamt 0,71 PE beschéftigt. Die Anzahl der ausgegebenen Portionen ist im
Prufungszeitraum von 12.000 Portionen im Jahr 2013 auf 9.995 Portionen im Jahr 2015
gesunken. Im Vergleich zu anderen oberdsterreichischen Gemeinden wird das
Beschaftigungsausmald der Schulkdchinnen als zu hoch beurteilt. Bei 10.000 ausgegebenen
Portionen wéare ein Beschaftigungsausmald von 0,6 PE angemessen. Eine Anpassung des
Beschaftigungsausmalles sollte daher ehestmdglich erfolgen.

Offentliche Einrichtungen
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

Der Betrieb der Wasserversorgung erwirtschaftete im Prifungszeitraum jahrliche Abgénge
zwischen 6.200 Euro und 7.900 Euro. Die vorgeschriebenen Gebuhren entsprachen jahrlich
den Mindestvorgaben des Landes. Die Bentitzungsgebihren waren jedoch weder ausgaben-
noch kostendeckend. Aufgrund der laufenden Ausgaben laut Rechnungsabschluss 2015
abziglich der vereinnahmten Annuitdtenzuschiisse errechnet sich eine ausgabendeckende
Gebihr in der Hohe von 2,02 Euro pro md. Aus wirtschaftlicher Sicht sollte eine
ausgabendeckende Benttzungsgebiuhr eingehoben werden.

Es wurde festgestellt, dass die Anschlusspflicht gemafld 8 5 O6. Wasserversorgungsgesetz
2015 nicht umgesetzt wurde. Betroffen sind 18 Objekte, welche sich im 50 m Bereich der
Wasserversorgungsanlage befinden und nicht an diese angeschlossen sind. Bei drei
weiteren Objekten wird noch zu klaren sein, ob sie im Bereich der Anschlusspflicht liegen.
Die Bescheide uber die Anschlusspflicht bzw. die Anschlussgebiihren sind umgehend im
Sinne des 0O0. Wasserversorgungsgesetzes 2015 zu erstellen und den Eigentimern
zuzustellen. Beim Objekt Spanfeld 2 (Grundstiicksnummer 181, KG: Spanfeld) besteht
weiters kein Anschluss an das drtliche Kanalnetz, obwohl die Voraussetzungen gemaf § 12
006. Abwasserentsorgungsgesetz 2001 vorliegen. Der Bescheid tber die Anschlusspflicht
bzw. die Anschlussgebihren ist umgehend im Sinne des O6. Abwasserentsorgungsgesetzes
2001 zu erstellen und dem Eigentiimer zuzustellen.



Bei sechs als Bauland gewidmeten Flachen wurden keine AufschlieBungsbeitrdge fir die
Wasserversorgung eingehoben. Die Forderungen waren zum Prifungszeitraum bereits
verjahrt. Die verjdhrten AufschlieBungsbeitrage summieren sich auf rund 9.100 Euro. Es
konnten auch keine Erhaltungsbeitrage vorgeschrieben werden, wodurch sich seit dem Jahr
2008 ein jahrlicher Schaden von ca. 850 Euro, insgesamt bis 2015 also rund 7.000 Euro,
ergab. Zukinftig sind s&dmtliche Aufschlieungs- und Erhaltungsbeitrdge vorzuschreiben.

Die notwendige Kamerabefahrung des Kanalnetzes sowie die Erstellung eines digitalen
Leitungskatasters ist soweit als mdglich durch vorhandene Ricklagen bzw. Uberschiisse
beim Vorhaben ,Kanalbau Bauabschnitt 04" zu finanzieren.

Kindergartenkinder-Busbegleitung

Die Begleitung der Kinder im Kindergartenbus verursachte im Prifungszeitraum einen
jahrlichen Abgang zwischen 2.600 und 4.600 Euro. Die Begleitung erfolgte durch jeweils drei
verschiedene Begleiterinnen. Die Elternbeitrage betrugen zum Prifungszeitpunkt 10,62 Euro
monatlich je Kind. Bei 35 transportierten Kindern errechnet sich ein ausgabendeckender
Elternbeitrag in der H6he von 171 Euro jahrlich bzw. 17,1 Euro monatlich (10-mal jahrlich)
pro Kind. Die Gemeinde sollte einen ausgabendeckenden Elternbeitrag einheben.

Freibad

Die Offnungszeiten sind bei Schonwetter von 1. Juni bis 31. August von 10:00 Uhr bis 20:00
Uhr, die Ubrige Zeit von 10:00 Uhr bis 19:00 Uhr. Die Auslastung des Freibades an
Schultagen, insbesondere an den Vormittagen, ist zu erheben. Wenn die Auslastung zu
dieser Zeit erwartungsgemall gering ist, sollte das Freibad an Schultagen erst am
Nachmittag bzw. ab Mittag getffnet werden.

Bei einem Vergleich der Sommertage der Jahre 2013 bis 2015 und der beim Freibad
verbuchten Bauhofleistungen zeigte sich, dass sich trotz der wenigen Sommertage im Jahr
2014 kein markanter Riickgang bei den Bauhofleistungen ergab. Die Offnungstage des
Freibades wurden im Prifungszeitraum von den Bauhofmitarbeitern selbst festgelegt.

Es sind eindeutige Regelungen festzulegen, an welchen Tagen das Freibad im Sommer zu
offnen ist (z.B.: bei einer AulZentemperatur von Uber 25 Grad und kein Niederschlag etc.). Im
Zweifelsfall haben die Bauhofmitarbeiter das Einvernehmen mit der Gemeindeverwaltung
bzw. dem Birgermeister herzustellen. Weiters ist sicherzustellen, dass auf kurzfristige
Wetterdnderungen reagiert wird (z.B.: SchlieBung bei Schlechtwettereinbruch am
Nachmittag).

Im Jahr 2013 Ileistete die Gemeinde Helfenberg bei 4.572 Besuchern einen
durchschnittlichen Zuschuss von 4 Euro pro Besucher. Dieser wird als Uberdurchschnittlich
hoch beurteilt. Die Tarife fiir das Freibad sollten im Rahmen der Uberarbeitung der
Eintrittspreise um  durchschnittich ca. 25 % erhoht werden. Das jahrliche
Konsolidierungspotential betragt ca. 3.300 Euro.

Schilerausspeisung

Die Schiilerausspeisung belastete das Budget im Prifungszeitraum mit insgesamt rund
22.200 Euro Abgang. Der Betrieb ist in der Schulzeit von Montag bis Donnerstag gedffnet.
Die Schuilerausspeisung Ubernimmt auch die Zubereitung der Portionen fir die Aktion
.Essen auf Radern“.

Die  Gebiuhren entsprachen im  Priafungszeitraum den  aufsichtsbehérdlichen
Mindestvorgaben. Die Tarife fur die Kinderportionen waren jedoch weder ausgaben- noch
kostendeckend. Die Vergutungsleistung fur die Portionen der Aktion ,Essen auf Radern®
wurde zuletzt im Jahr 2014 erhoht. Der Preis ergab sich aufgrund von Preisvergleichen bei
regionalen Gastwirten.

Die Anzahl der ausgegebenen Essensportionen reduzierte sich von 12.000 im Jahr 2013 auf
9.995 im Jahr 2015. Es sollte ein ausgabendeckender Essensbeitrag eingehoben werden.



Es kénnten auch durch die Reduzierung des Beschaftigungsausmalles der Kdchinnen die
Ausgaben reduziert werden.

Essen auf Radern

Der Betrieb ,Essen auf Radern“ verursachte in den Jahren 2013 und 2015 einen Abgang in
der H6he von 213 Euro bzw. 884 Euro.

Die Tarife wurden im Prifungszeitraum regelméafig erhoht, aufgrund des notwendigen
Geschirreinkaufes im Jahr 2015 konnte jedoch keine Ausgabendeckung erzielt werden. Seit
dem Jahr 2016 wird daher ein Geschirrbeitrag in der Hohe von 50 Euro jéhrlich je
Teilnehmer eingehoben. Durch die Erhéhung der Tarife sowie die Einhebung des
Geschirrbeitrages  kann, laut Angaben der Gemeinde, abweichend zu den
Voranschlagswerten im Jahr 2016 ein ausgeglichenes Betriebsergebnis erreicht werden.

Der Betrieb ,Essen auf Radern” ist ausgabendeckend zu fihren.

Die Auslieferung des Essens erfolgt aufgrund miuindlicher Vereinbarungen durch
verschiedene Fahrer/innen, welchen neben dem Kilometergeld ein geringer Stundensatz fir
den Zeitaufwand abgegolten wird.

Die Beschéaftigung von Mitarbeiter/innen ist nur aufgrund eines im Dienstpostenplan
vorgesehenen Dienstpostens moglich.

Weitere wesentliche Feststellungen
Instandhaltungen

Bei den Instandhaltungen von Gemeindestralen wurden in den Jahren 2014 und 2015
Ausgaben in der H6he von insgesamt rund 59.000 Euro als Instandhaltungen im StraRenbau
verbucht (fur Zufahrt Linzer Stral3e, Sanierung der Bushaltestellen, Sanierung der Zufahrt
Stieglbauer, Vorplatz der FF Altenschlag). Die Ausgaben wurden teilweise durch Einnahmen
aus Landesmitteln gedeckt. Trotzdem verblieb eine Belastung des ordentlichen Haushaltes
in der HOhe von insgesamt rund 31.700 Euro. Gréf3ere Instandhaltungen im Stral3enbereich
sind nach MalRgabe der verfiigbaren Mittel (BZ, LZ) im aullerordentlichen Haushalt
abzuwickeln.

Der Durchschnitt der Instandhaltungsausgaben der Jahre 2011 bis 2015 lag, exkl. der
vereinnahmten Landesférderungen, bei rund 42.800 Euro. Die Instandhaltungsausgaben
sind auf das unbedingt erforderliche Ausmaf} bzw. jadhrlich maximal 35.000 Euro zu
reduzieren. Dieser Jahresbetrag ersetzt den bisherigen 5-Jahres-Durchschnitt und wird ab
dem Jahr 2017 von der Direktion Inneres und Kommunales bei der Abgangsdeckung
anerkannt.

Sportanlagen

Seitens der Gemeinde wurden jahrlich die Kanal- und Wassergebuhren in der H6he von rund
1.000 Euro ubernommen. Weiters wird dem Sportverein die Turnhalle der Schule kostenlos
fur Turnkurse und Judo zur Verfugung gestellt. Die Betriebskosten (Kanal- und
Wassergebihren; Versicherung etc.) sollten an den Sportverein weiterverrechnet werden.

Freiwillige Feuerwehren

In Helfenberg bestehen zwei Freiwillige Feuerwehren (Helfenberg und Altenschlag).
Gemessen an den Einwohnerzahlen ergaben sich im Prifungszeitraum j&hrliche Ausgaben
zwischen 23 Euro und 30 Euro je Einwohner. Diese lagen deutlich tber dem
Bezirksdurchschnitt von 15,60 Euro (Jahr 2014) pro Einwohner. Festgestellt wurde, dass im
Prufungszeitraum keine Einnahmen auf Basis der gultigen Feuerwehr-Tarifordnung 2010
eingehoben wurden. Die Leistungserlése fir den Fahrzeug- und Gerateeinsatz sind gemali
der Feuerwehr-Tarifordnung 2010 von der Gemeinde vorzuschreiben und einzuheben. Von
den Feuerwehren sind Aufzeichnungen Uber alle Einsatze einzufordern. Die Ausgaben fir
beide Feuerwehren sollten mit 23.000 Euro begrenzt werden. Gemeindevertretung und



Feuerwehrkommandos sollten hier gemeinsam Einsparungsvorschlage ausarbeiten und
entsprechend umsetzen.

Stromkosten

Die Stromkosten der Gemeinde Helfenberg betrugen im Rechnungsjahr 2014/2015
insgesamt 27.576 Euro fur rund 143.547 kWh. Ein wahrend der Prifung durchgefiihrter
Onlinepreisvergleich lasst hier jedenfalls ein Einsparungspotential von bis zu 4.400 Euro
erkennen. Die Gemeinde sollte versuchen, durch Verhandlungen einen glnstigeren
Strompreis zu erzielen und gegebenenfalls den Anbieter wechseln. Das
Einsparungsvolumen liegt bei rund 4.400 Euro jahrlich.

Infrastrukturkostenbeitrage

In der Gemeinde Helfenberg wurden zum Prifungszeitpunkt keine
Infrastrukturkostenbeitrdge eingehoben. Da durch das Entstehen einer neuen Siedlung im
Bereich Tischlerberg die Errichtung einer Zufahrt notwendig wird (Zufahrt ,Hofbauer*), sollte
die Moglichkeit der Einhebung von Infrastrukturkostenbeitrdgen geprift werden.

AulRerordentlicher Haushalt

Der aulBerordentliche Haushalt zeigte zum Ende des Finanzjahres 2015 im
Rechnungsabschluss einen Abgang von rund 64.800 Euro. Zum Prifungszeitpunkt war die
Finanzierung samtlicher Abgénge gesichert. Die Zwischenfinanzierung erfolgte durch
Ricklagen.

StrafRenbau

Die Ausfinanzierung der bestehenden Abgénge von Projekten des Strallenbaus war zum
Prufungszeitpunkt gesichert. Die Ansuchen um Flissigmachung der ausstehenden
Bedarfszuweisungs- und Landesmittel werden im Jahr 2016 erfolgen.

Im Prifungszeitraum wurden mehrmals Investitionen in  den Strallenbau als
Instandhaltungsausgaben im ordentlichen Haushalt verbucht. BaumalRhahmen kdénnen nur
insoweit begonnen und fortgefiihrt werden, als die Finanzierung im Vorhinein gesichert ist.

Kanalbau Bauabschnitt 04

Der Kanalbau in der Gemeinde Helfenberg wurde mit dem Bauabschnitt 04 abgeschlossen.
Ende des Jahres 2015 bestand bei dem Projekt ein Uberschuss in der Hohe von 78.037
Euro, welcher sich durch die Zufihrung von zweckgebundenen Einnahmen ergab. Der
Uberschuss wird laut Angaben der Gemeinde fiir die Kamerabefahrung des Kanalnetzes
verwendet werden.
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Detailbericht
Die Gemeinde

Allgemeines:

Infrastruktur: Stral3e

Politischer Bezirk: RO Gemeindestrafen (km): 8,9
GemeindegrofRe (km?): 9,59 Glterwege (km): 19,1
Seehohe (Hauptort): 568 Landesstralen (km): 3,8
Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 28
Gemeinderats-Mandate: 9 2 2
nach der GR-Wahl 2015: VP sp Ep
Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal
Volkszahlung 2001: 1.053 Wasserleitungen (km): 7,3
Registerzahlung 2011: 961 Hochbehélter: 1
EWZIt. ZMR 31.10.2013: 950 Kanallange (km): 12,6
EWZIt. ZMR 31.10.2014: 964 Druckleitungen (km): 0
GR-Wahl 2009 inkl. NWS: 1.086 Pumpwerke: 2
GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 1.089 Regentiberlaufbecken 1
Finanzlage in Euro: Infrastruktur: Kinderbetreuung 2015/2016
Einnahmen It. RA 2015: 2.210.130 Volksschule: 4 Klassen, 72 Schiler
Ergebnis 0.H. 2015: -139.251 Neue Mittelschule:|4 Klassen, 76 Schiiler
Voranschlag 2016: -174.500 Musikschule: keine

Kindergarten: 2 Gruppen, 41 Kinder
Strukturhilfe 2016: 28.733 Krabbelstube: keine
Finanzkraft 2014 je EW:’ 954
Rang (Bezirk): 16 Sonstige Infrastruktur:
Rang (00): 248 Feuerwehren: 2
Verbindlichkeiten je EW: 2.688 Freibad: 1

" Land OO, Gebarung der 06 Gemeinden 2014
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Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
2.500.000
2.000.000 A
1.500.000 A
O
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>
Ll
500.000 A
0 4
-95.464 -116.071
-152.668 =
500,000 174.500
2013 2014 2015 VA 2016
mO0rd. Einnahmen 2.023.395 2.090.580 2.122.530 2.026.500
BOrd. Ausgaben 2.176.064 2.186.045 2.238.602 2.201.000
mUberschuss/Abgang -152.668 -95.464 -116.071 -174.500
Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre und BZ zum Ausgleich o.H.

Die Gemeinde Helfenberg kann ihren Haushalt bereits seit Jahren nicht mehr aus eigener
Kraft ausgleichen. In obenstehender Grafik wurden, abweichend zu den Ergebnissen der
jeweiligen Rechnungsabschliisse, die Abwicklungen von Vorjahresergebnissen sowie
zuerkannte Bedarfszuweisungen zum Ausgleich des ordentlichen Haushaltes nicht
bertcksichtigt. Laut den Rechnungsabschliissen lag der Haushaltsabgang im Jahr 2013 bei
165.816 Euro, im Jahr 2014 bei 110.780 Euro und im Jahr 2015 bei 139.251 Euro.

Fur die Abgangsdeckung der Jahre 2013 und 2014 erhielt die Gemeinde Helfenberg
Bedarfszuweisungsmittel in der Héhe von 238.100 Euro. Im Jahr 2014 wurden rund 23.000
Euro des Soll-Abgangs nicht anerkannt. Davon entfielen 8.536 Euro auf die Ausstattung der
Nachmittagsbetreuung, wofir im Jahr 2016 Landesmittel vereinnahmt werden. Aufgrund der
Uberschreitung des 5-Jahres-Durchschnitts der Instandhaltungsausgaben wurden rund
9.600 Euro bei der Abgangsdeckung in Abzug gebracht. Weitere rund 4.900 Euro des
unbedeckten Abganges entfielen auf die Uberschreitung der von der Aufsichtsbehérde
vorgegebenen Obergrenze fir Investitionen in der Hohe von 5.000 Euro.

Im Jahr 2014 konnte der Abgang auf 95.464 Euro reduziert werden. Ursé&chlich fur die
Haushaltsverbesserung waren vor allem Einsparungen beim Winterdienst (rund -41.000
Euro im Vergleich zum Jahr 2013). Im Jahr 2015 stiegen die Winterdienstkosten wieder um
rund 23.500 Euro.

Die Einwohnerzahlen in der Gemeinde Helfenberg blieben seit dem Jahr 2009 annahernd
konstant. Um eine Verbesserung der Haushaltsergebnisse zu erreichen, wird es wesentlich
sein, die Abgange der Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit, insbesondere der
Wasserversorgung und des Freibades, zu minimieren.

Gemeindekooperation bzw. —fusion:

Die Gemeinde Helfenberg und die Gemeinde Ahorn arbeiten bereits seit Jahren in einer
Verwaltungsgemeinschaft zusammen. Weiters wurden bereits Gesprache udber eine
Gemeindefusion mit den Gemeinden St. Stefan am Walde, Schénegg, Afiesl und Ahorn
gefuhrt.

12



Bei der Gebarungseinschau wurde festgestellt, dass bereits eine intensive Zusammenarbeit
mit den Nachbargemeinden, insbesondere Ahorn, nicht nur in der Verwaltung, sondern auch
im Bauhof besteht. Neben einer gemeinsamen Nutzung von Maschinen und Geraten werden
auch die Bauhofarbeiter gemeindelbergreifend eingesetzt. Neben einer Reduktion der
Ausgaben fur gewéhlte Gemeindeorgane kdnnte durch eine Fusion der Verwaltungsaufwand
reduziert werden.

Die Gesprache zur Gemeindefusion mit den Gemeinden St. Stefan am Walde, Schénegg,
Afiesl und Ahorn sind mit Nachdruck weiterzuverfolgen.
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Finanzausstattung

Steuerkraft
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Bei der Betrachtung der Einnahmenentwicklung aus der Steuerkraft zeigt sich, dass sich die
Ertragsanteile im Zeitraum von 2013 bis 2015 um 4,43% gesteigert haben. Das Aufkommen
bei den Gemeindeabgaben ist im gleichen Zeitraum sogar um 10,19 % gestiegen. Die
Einnahmen aus der Strukturhilfe verringerten sich um 1.491 Euro bzw. 9,23 %. In Summe
steigerte sich die Steuerkraft von 2013 bis 2015 um 5,32 % bzw. um rund 51.200 Euro.

Im Voranschlag 2016 wird eine um rund 9.200 Euro geringere Steuerkraft von 1.004.405
Euro prognostiziert.

Die Tabelle unten zeigt die Entwicklung der vier wichtigsten gemeindeeigenen Steuern und
Abgaben sowie die Summe der Ertragsanteile:

Steuerart 2013 2014 2015

Grundsteuer A 3.572 Euro 3.684 Euro 3.619 Euro
Grundsteuer B 61.416 Euro 61.723 Euro 64.620 Euro
Kommunalsteuer 104.373 Euro 109.768 Euro 117.049 Euro
Verwaltungsabgaben 3.991 Euro 4.945 Euro 6.659 Euro
Gesamt 173.352 Euro 180.120 Euro 191.946 Euro
Ertragsanteile 759.059 Euro 775.947 Euro 792.710 Euro

Die Einnahmen aus der Kommunalsteuer sind im Prifungszeitraum jahrlich gestiegen. Im
Jahr 2015 verteilte sich die Kommunalsteuer auf insgesamt 28 Klein- und Mittelbetriebe. Die
Gemeinde Helfenberg ist Mitglied beim Wirtschaftspark Oberes Mihlviertel. Die Einnahmen
stiegen von 60 Euro fir das Jahr 2013 (die Auszahlung erfolgte 2014) auf 770 Euro im Jahr
2015.

Das Land OO hat eine Statistik tiber die Gemeindefinanzen des Jahres 2014 veroffentlicht.
Dort wird fir die Gemeinde Helfenberg eine Finanzkraft von 954 Euro je Einwohner
(958 Einwohner) ausgewiesen. Damit belegte die Gemeinde den 16. Finanzkraftrang von 42
Gemeinden im Bezirk Rohrbach und den 248. Finanzkraftrang von landesweit 444
Gemeinden.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Darlehen ohne Tilgungen und Zinsen fiir (Ab-) Wasserverbande

Die Grafik zeigt die Belastung des ordentlichen Budgets aus Darlehensannuitaten und
Zinsen fur den Kassenkredit. Einnahmen aus Finanzierungs- bzw. Annuitdtenzuschiissen
sind berticksichtigt, da sie die Belastungen fiir den ordentlichen Haushalt vermindern. Keine
Bertcksichtigung fanden die mit den eingegangenen Haftungen in Zusammenhang
stehenden Belastungen.

Nachstehende Tabelle stellt die Darlehensreste sowie die Haftungen (Werte laut
Rechnungsabschluss) am Ende der Jahre 2014 und 2015 dar:

Bezeichnung 2014 2015
in Euro
Hoheitliche Darlehen 177.435 156.712
Wasser- und Kanalbau 1.852.618 1.705.833
Landesdarlehen 114.930 64.820
Haftungen 430.212 404.415
Gesamt 2.575.195 2.331.780

Insgesamt betrugen die Verbindlichkeiten Ende 2014 2.688 Euro je Einwohner (958
Einwohner) und lagen damit landesweit im Mittelfeld.

Darlehen

Die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten (Zinsen und Tilgungen) betrug im
Finanzjahr 2015 rund 186.641 Euro, wobei hier die Investitionsdarlehen des Landes
(Schuldenart 3) nicht berticksichtigt sind. Durch die Zweckzuschiisse des Bundes fir die
Kanal- und Wasserbaudarlehen sowie ein Wohnbaudarlehen in Héhe von insgesamt rund
97.103 Euro betrug der Netto-Schuldendienst fur die Gemeinde rund 89.500 Euro. Davon
entfielen rund 67.478 Euro bzw. 75 % auf Darlehen des Siedlungswasserbaus.

Bei Umlegung der graphisch dargestellten Werte auf die Einnahmen des ordentlichen
Haushalts errechnet sich fir 2015 eine Belastungsquote von ca. 4 %, welche als
Uberdurchschnittlich zu beurteilen ist. Mit einer Entlastung des ordentlichen Haushalts ist erst
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ab den Jahren 2018 und 2019 durch die auslaufenden Darlehen fiir die Freibadsanierung
und fir die Sanierung eines Gemeindehauses zu rechnen.

Im Darlehensnachweis des Rechnungsabschlusses 2015 sind teilweise die Laufzeiten
(Darlehen Nr.: 7 1009 20 000) sowie die Glaubiger nicht aktuell.

Der Darlehensnachweis ist zu aktualisieren.

Im Jahr 2018 ist die Aufnahme eines Darlehens in der H6he von 20.000 Euro zur
Finanzierung des Grundankaufes fur die FF Helfenberg vorgesehen (Finanzierungsplan vom
13. Méarz 2015, IKD-2013-339321/23-Ws).

Die notwendige Kamerabefahrung des Wasser- und Kanalnetzes sowie die Erstellung eines
digitalen Leitungskatasters sind durch vorhandene Riicklagen bzw. Uberschiisse beim
Vorhaben ,Kanalbau Bauabschnitt 04" zu finanzieren.

Kassenkredit

Der Kassenkredit wurde im Prifungszeitraum stets mit einer Hohe von 350.000 Euro und
somit innerhalb des in der O6. GemO 1990 normierten Maximalwertes festgesetzt. Eine
Ausschreibung des Kassenkredites erfolgte im Prifungszeitraum nicht. Der bestehende
Kassenkreditvertrag bei einem ortlichen Kreditinstitut wurde jahrlich verlangert, bzw. ein
neuer Vertrag abgeschlossen.

Letztmalig erfolgte die Beschlussfassung Uber den Kassenkredit in der Gemeinderatsitzung
am 17. Dezember 2015. Der Kassenkredit wurde mit einer H6he von 350.000 Euro
vorgesehen. Der Zinssatz betrug +1,125% Aufschlag auf den 6-Monats-Euribor und ist als
Uberhoht zu beurteilen.

An Zinsen mussten jahrlich ca. 230 Euro aufgewandt werden.

Die Ausschreibung und Vergabe des Kassenkredites hat jahrlich zu erfolgen. Es sind
mindestens drei Vergleichsangebote, darunter mindestens eines einer Uberdrtlichen Bank,
einzuholen. Bei der Vergabe sind hinkiinftig auch die Nebengebiihren in die Entscheidung
mit einzubeziehen.

Der Geldverkehr der Gemeinde Helfenberg wurde zum Prifungszeitpunkt tber zwei Konten
abgewickelt (inkl. Kassenkredit). Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die jahrlich
verbuchten Geldverkehrsspesen:

2013 2014 2015
Geldverkehrsspesen (in Euro) 1.976 2.250 2.282

Bei einem Vergleich der Geldverkehrsspesen von Gemeinden mit ca. 1.000 Einwohnern der
Jahre 2013 und 2014 lagen die Gesamtausgaben der Gemeinde Helfenberg von 4.226 Euro
im obersten Bereich.

Hinweis zur Konsolidierung: Es sollten Verhandlungen zur Senkung der Geldverkehrsspesen
mit den Kreditinstituten gefuhrt bzw. die Anzahl der Kontoverbindungen reduziert werden.
Die Geldverkehrsspesen sollten zumindest auf 1.200 Euro jahrlich gesenkt werden.
Konsolidierungspotential: jahrlich 1.000 Euro.

Die Quote an Abbuchungsauftragen betrug in der Gemeinde Helfenberg zum
Prifungszeitpunkt etwa 40 % und ist damit unterdurchschnittlich.

Es wird daher empfohlen, in regelmafRigen Abstdnden in der Gemeindezeitung die
Bewerbung von Abbuchungsauftrdgen zu forcieren.

Haftungen

Laut Rechnungsabschluss 2015 bestanden Ende des Jahres Haftungen in der Hoéhe von
rund 404.415 Euro, die zur Ganze fur den Reinhalteverband Miuihltal Gbernommene
Verpflichtungen darstellen.
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Personal

Personalausgaben
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Personalausgaben: inkl. Pensionen; exkl. Pensionsbeitrag Gemeindearzt, OPAG Biirgermeister und
exkl. Altenheimgebarung

Obige Grafik stellt die Personalausgaben der Gemeinde Helfenberg im Prifungszeitraum
dar. In der Grafik nicht beriicksichtigt sind die vereinnahmten Kostenersatze der Gemeinde
Ahorn. Seit dem Jahr 2011 erfolgt die Teilung der Personalkosten nach Einwohnern. Die
Gemeinde Helfenberg tragt seither ca. 67 %. Die Ausgabenerhthungen ergaben sich
aufgrund allgemeiner Gehaltserhéhungen und Vorriickungen. Im Jahr 2015 erhéhten sich die
Personalkosten aufgrund der Leistung einer Treuepramie sowie des Mehraufwands beim
Winterdienst und personellen Anderungen im Kindergarten starker als im Jahr 2014. Im Jahr
2016 wird, aufgrund der Pensionierung des ehemaligen Amtsleiters mit 01. Janner 2016, mit
geringeren Personalkosten gerechnet.

Gemessen an den ordentlichen Einnahmen betrugen die Personalausgaben im
Prufungszeitraum zwischen 35,5 % und 36,9 % und sind als sehr hoch zu beurteilen. Unter
Berticksichtigung der vereinnahmten Personalkostenersidtze von der Gemeinde Ahorn
ergaben sich folgende Personalausgaben:

2013 2014 2015
Personalausgaben 643.040 Euro | 661.103 Euro | 722.801 Euro
% der ord. Einnahmen 32% 32% 34%

Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht liber die tatsachlich besetzten Dienstposten (in
Personaleinheiten) im Prufungszeitraum. Im Anschluss an die Tabelle wird auf die einzelnen
Bereiche im Detail eingegangen.

2013 2014 2015 2016
Personaleinheiten

Verwaltung Helfenberg 4,00 4,00 4,00 4,00
Verwaltung Ahorn 1,00 0,50 0,50 0,50
Kindergarten 3,38 3,56 3,52 3,52
Bauhof inkl. Schulwart 4,00 4,00 4,00 4,00
Schiilerausspeisung 0,71 0,71 0,71 0,71
Reinigung 2,23 2,23 2,23 2,23
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Allgemeine Verwaltung

Die Gemeinde Helfenberg und die Gemeinde Ahorn arbeiten in einer
Verwaltungsgemeinschaft zusammen. In Summe haben die beiden Gemeinden 1.647
Einwohner (Helfenberg 1.089, Ahorn 558 zum Stichtag der Gemeinderatswahl 2015). Laut
den geltenden Richtlinien sind fur Gemeinden bzw. Verwaltungsgemeinschaften dieser
GroRRenordnung (1.501 — 2.000 Einwohner) funf Personaleinheiten (PE) vorgesehen. Fur die
Verwaltungsgemeinschaft Helfenberg-Ahorn sind laut Dienstpostenplan  funf
Personaleinheiten festgesetzt. Davon sind seit dem Jahr 2014 jedoch nur mehr 4,5
Dienstposten besetzt. Der unbesetzte Dienstposten ist laut dem Dienstpostenplan der
Gemeinde Ahorn zugeordnet. Der Personal- und Sachaufwand wird zwischen den
Gemeinden Ahorn und Helfenberg im Verhéltnis der Einwohner zum Stichtag 31.10. des
jeweiligen Jahres verrechnet. Im Jahr 2015 entfielen 66,82 % der Kosten auf die Gemeinde
Helfenberg.

Durch die Verwaltungsgemeinschaft fallen einige zeitintensive Tatigkeiten wie die
Vorbereitung und die Schriftfiihrung bei Kollegialorganen, die Buch- und Kassenfiihrung etc.
doppelt an. Weiters werden fur die Tatigkeiten als Postpartnerservicestelle laut Angaben der
Mitarbeiterinnen ca. 0,3 PE aufgewandt. Auf die Postpartnerschaft wird in dem
gleichnamigen Unterkapitel dieses Prifungsberichtes néher eingegangen.

Drei Mitarbeiterinnen, welche die Aufgaben fir den Postpartner tbernommen haben, wurde
jahrlich eine sogenannte ,Postamtsvergutung” in der Hohe von 240 Euro bzw. 120 Euro
ausbezahlt. Die Auszahlungen betrugen jahrlich insgesamt 480 Euro. Die Auszahlung
erfolgte im Prifungszeitraum ohne einen Beschluss des zustandigen Kollegialorganes.

Die Auszahlung der Postamtsvergitung ist in den dienst-
Bestimmungen nicht vorgesehen und daher einzustellen.

und gehaltsrechtlichen

Einsparungspotential beim Verwaltungspersonal wird nur bei einer Gemeindefusion oder bei
einer Aufgabe der Postpartnerschaft gesehen.

Postpartnerschaft

Die Gemeinde Helfenberg ist seit dem Jahr 2005 Postpartner. Laut Angaben der
Gemeindemitarbeiterinnen fallt fir die Postpartnerschaft ein Verwaltungsaufwand von ca. 12
Wochenstunden (0,3 PE) an. Im Prifungszeitraum wurden keine Aufzeichnungen Uber den
Zeitaufwand gefiihrt. Die Betreuung der Postpartnerstelle erfolgt durch drei Mitarbeiterinnen.
Nachstehende Tabelle stellt die Personalkosten (bei einem Personalaufwand von 0,3 PE) fur
die Postpartner-Servicestelle im Prifungszeitraum den Einnahmen aus Provisionen

gegenuber:
2013 2014 2015
Personalkosten 10.254 10.456 10.722
Einnahmen aus Provisionen 2.627 3.892 5.754
Abgang 7.627 6.564 4.968
Bei der Berechnung der Abgénge wurden die Ausgaben fir Betriebskosten und

Arbeitsmaterial noch nicht berticksichtigt. Die vergleichsweise hohen Einnahmen im Jahr
2015 waren auf einen Qualitatsbonus in der H6he von 1.888 Euro zurickzufuhren.
Insgesamt verursachte die Serviceleistung im Prifungszeitraum einen Abgang in der Hohe
von rund 19.159 Euro.

Der Zeitaufwand fir die Betreuung der Postpartnerstelle ist durch Aufzeichnungen der
Mitarbeiterinnen zu erheben.

Hinweis zur Konsolidierung: Wir empfehlen, diese Serviceleistung einzustellen und den
Personalstand bei personellen Veranderungen aufgrund der wegfallenden Tatigkeiten
anzugleichen. Dabei wéare bei personellen Veranderungen eine Personalreduzierung um
0,3 PE denkbar. Das Einsparungspotential liegt bei ca. 6.500 Euro jahrlich.
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Bauhof

Im Bauhof der Gemeinde Helfenberg waren zum Prifungszeitpunkt drei Mitarbeiter
beschéftigt. Weiters war ein Schulwart fur die Betreuung des Kindergartens sowie der Volks-
und Neuen Mittelschule beschéftigt.

Die Verrechnung der Bauhofleistungen erfolgte in Form von Vergitungen zwischen den
einzelnen Voranschlagsstellen. Nachstehende Tabelle zeigt die Bereiche mit den hdchsten
Vergutungsleistungen fir Personalkosten der Jahre 2013 bis 2015:

2013 2014 2015 Gesamt
in Euro
Freibéader 20.552 17.255 24.599 62.406
Gemeindestralien 17.688 23.278 15.162 56.128
Winterdienst 26.341 10.610 15.252 52.202
beim Bauhof verbliebene Kosten 13.194 16.932 19.600 49.727
Altstadterhaltung und Ortsbildpflege 16.721 14.548 14.576 45.845
Abwasserbeseitigung 9.764 6.476 12.029 28.269
Offentliche Beleuchtung und Uhren 5.595 6.428 9.096 21.118
Betriebe der Wasserversorgung 4.621 9.804 6.061 20.486
Guterwege 6.812 6.521 5.800 19.133
Stral3enreinigung 1.860 4.468 7.172 13.500
Neue Mittelschule 2.437 5.148 4.057 11.642

Wie aus der Tabelle ersichtlich, entfiel ein Grof3teil der Vergutungsleistungen auf Tatigkeiten
im Freibad, gefolgt von Arbeiten auf Gemeindestral3en.

Die beim Ansatz ,Altstadterhaltung und Ortsbildpflege* verbuchten Vergitungsleistungen
entfielen vor allem auf Maharbeiten. Dazu ist festzuhalten, dass auch die anfallenden
Arbeitsstunden fir das Bdschungsméhen innerhalb des Ortsgebietes der Ortsbildpflege
zugeordnet wurden.

Das Méahen von Strallenbdschungen ist hinkinftig dem Ansatz Gemeindestrallen bzw.
Guterwege zuzuordnen.

Weiters wurden in den Jahren 2013 und 2015 einer Reinigungskraft fir die AufRenpflege
zwischen 81 Stunden und 92 Stunden abgegolten. Laut Angaben der Gemeinde handelt es
sich bei der AuRenpflege um die Pflege der Grinanlagen (Blumenspritzen etc.) rund um das
Gemeindeamt sowie im Ortskern. Diese Tatigkeiten sind Hilfstatigkeiten geman der O6. G-
EV und sind im Rahmen der Verwendung als Reinigungskraft durchzufihren.

Die Gemeinde hat mit dem laut Dienstpostenplan vorgesehen Personal das Auslangen zu
finden. Die Arbeitsplatzbeschreibung ist zu aktualisieren und der Dienstpostenplan zu
evaluieren.

Beim Bauhof verblieben Kosten von bis zu 19.600 Euro (im Jahr 2015). Diese entsprechen
rund 13 % der gesamten Vergitungsleistungen und werden als tberdurchschnittlich hoch
beurteilt.

Die Téatigkeiten der Bauhofmitarbeiter sind exakt jenen Bereichen zuzuordnen, fir die sie
auch erbracht werden. Der zur Anwendung kommende Stundensatz ist so zu wahlen, dass
sich eine weitgehend ausgeglichene Bauhofgebarung ergibt.

Positiv festgestellt wurde, dass jahrliche Einnahmen durch den Geréateverlein sowie die
Personalbereitstellung an Nachbargemeinden, den Wegeerhaltungsverband sowie Private
zwischen 3.700 Euro und 10.700 Euro erwirtschaftet wurden. Eine regelmalige
Zusammenarbeit bei Bauhoftatigkeiten besteht mit den Gemeinden Ahorn, Afiesl und
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Schonegg. In Summe wurden von den Mitarbeitern der Gemeinde Helfenberg jahrlich
durchschnittlich 220 Arbeitsstunden fur Dritte erbracht.

Ein Mitarbeiter des Bauhofes befindet sich seit Anfang 2016 in Altersteilzeit (Reduktion der
Wochenarbeitszeit von 40 auf 20 Wochenstunden). Die Altersteilzeit wurde bis zum
Pensionsantritt im Jahr 2018 festgelegt. Es konnte keine Nachbesetzung bzw. Vertretung fir
die freiwerdenden 20 Wochenstunden gefunden werden. Durch vermehrte Fremdvergaben
plant die Gemeinde, im Bauhof vorerst das Auslangen mit 2,5 PE zu finden.

Hinweis zur Konsolidierung: Durch Umstrukturierungen sollte im Bauhof hinkinftig ein
Auslangen mit 2 PE gefunden werden. Das Einsparungspotential betragt ca. 20.000 Euro.

Beziglich der Wochenenddienste im Freibad kdnnten die gemeindeeigenen Mitarbeiter
durch eine Kooperation mit dem Bauhof der Gemeinde Ahorn entlastet werden.

Schulwart

Der Schulwart der Gemeinde Helfenberg betreut das Kindergartengebaude sowie die Volks-
und Neue Mittelschule. Eine aktuelle Aufgabenbeschreibung lag zum Prifungszeitpunkt nicht
vor. Es liegt lediglich eine Tatigkeitsbeschreibung seines Vorgangers im Personalakt. Bei
Durchsicht wurde festgestellt, dass die zugewiesenen Tatigkeiten teilweise auch durch
Reinigungskrafte erledigt werden konnten (z.B.: Milch fur Kindergarten, Volksschule und
Neue Mittelschule auszdhlen, WC’s kontrollieren und reinigen, Wasche waschen, Blumen
giel3en etc.). Fur Reparaturarbeiten werden teilweise die Arbeiter des Bauhofes zur
Unterstiitzung eingesetzt.

Die Aufgabenbeschreibung fir den Schulwart ist zu aktualisieren.
Reinigung

In der Gemeinde wurden zum Prifungszeitpunkt sechs Reinigungskrafte mit insgesamt 2,23
PE beschéaftigt. Davon entfielen 1,79 PE auf die Reinigung der Schulen und des
Kindergartens und 0,44 PE auf die Reinigung des Gemeindeamtes. Zusatzlich Gbernimmt
auch der Schulwart Reinigungstatigkeiten in den Schulen. Die zu reinigenden Flachen der
Volks- und Neue Mittelschule und des Kindergartens betragen insgesamt 4.185 m2. Unter
der Annahme, dass 50 % der Arbeitsleistung des Schulwartes auf Reinigungstatigkeiten
entfallen, ergibt sich eine Reinigungsleistung von 1.830 m2 pro Personaleinheit, welche als
sparsam zu beurteilen ist. Weiters fielen im Priafungszeitraum jahrlich Kosten fiir den
Schulputz in den Sommermonaten an. Der Schulputz wurde von den Reinigungskraften
gemeinsam mit 4 bzw. 5 (im Jahr 2013) Aushilfen erledigt. Nachstehende Tabelle gibt eine
Ubersicht (iber die geleisteten Stunden und die Ausgaben fiir den jahrlichen Schulputz im
Prufungszeitraum.

2013 2014 2015

geleistete Stunden
Gemeindemitarbeiter/innen 176 225 194
Aushilfen 443 400 368
Gesamtstunden 619 625 562

Ausgaben in Euro
Gemeindemitarbeiter/innen 2.029 2.788 2.341
Aushilfen 5.744 5.305 4.960
Gesamtkosten 7.773 8.093 7.300

Aus den geleisteten Stunden fir den Schulputz in den Sommermonaten ergibt sich ein
zusatzlicher Einsatz von Reinigungskréften von ca. 0,3 PE. Beim Grof3putz werden Arbeiten
wie beispielsweise die groR¥flachige Fensterreinigung oder die Versiegelung der Bodden
durchgefuhrt. Der Einsatz von Aushilfen fir den Schulputz wird als Gberdurchschnittlich hoch
bewertet.
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Hinweis zur Konsolidierung: Der Einsatz von Aushilfen fir den Schulputz sollte auf ca. 250
Stunden pro Jahr reduziert werden. Das Konsolidierungspotential betragt ca. 1.500 Euro.

Fur die Reinigung des Gemeindeamtes (597 m?2) ist eine Reinigungskraft mit einem
Beschaftigungsausmald von 0,44 PE beschéftigt. Dies entspricht einer Reinigungsleistung
von 1.357 m2 pro Personaleinheit und ist als angemessen zu beurteilen.

Schilerausspeisung

In der Schilerausspeisung sind zwei Kochinnen mit einem Beschaftigungsausmal} von
insgesamt 0,71 PE beschéftigt. Die Anzahl der ausgegebenen Portionen ist im
Prufungszeitraum von 12.000 Portionen im Jahr 2013 auf 9.995 Portionen im Jahr 2015
gesunken. Im Vergleich zu anderen oberdsterreichischen Gemeinden wird das
Beschaftigungsausmald der Schulkdchinnen als etwas zu hoch beurteilt. Bei 10.000
ausgegebenen Portionen ist ein Beschaftigungsausmald von 0,6 PE angemessen.

Hinweis  zur  Konsolidierung:  Bei  personellen  Verdnderungen  sollte  das
Beschaftigungsausmald der Kéchinnen auf 0,6 PE reduziert werden. Das jéhrliche
Konsolidierungspotential betragt ca. 4.000 Euro.

Organisatorisches

Aufgrund der personellen Umstrukturierungen in der Verwaltung Anfang des Jahres 2016
wurden die Arbeitsplatzbeschreibungen zum Priifungszeitpunkt Uberarbeitet.

Die Aufbauorganisation der Gemeinde Helfenberg bzw. der Verwaltungsgemeinschaft ist in
keinem Organigramm festgehalten.

Ein Organigramm ist zu erstellen. Dabei sind sdmtliche Betriebe (Bauhof, Kindergarten,
Schulen etc.) sowie die Verwaltungsgemeinschaft zu berticksichtigen.

Die Amtsleiterin ist stark ins operative Geschaft eingebunden. Insbesondere die
Protokollfiihrung fur sémtliche Gemeinderats- und Vorstandssitzungen sowie bei den
Sitzungen der Ausschisse bindet erhebliche Zeitressourcen.

Die Protokollfiihrung sollte zumindest teilweise delegiert und die freiwerdenden Ressourcen
sollten fur Fihrungsaufgaben eingesetzt werden.

Dienstpostenplan

Im Dienstpostenplan sind folgende unbesetzte Dienstposten ausgewiesen:
- 0,29 PE in der Schilerausspeisung

- 0,275 PE bei den Reinigungskréften

- 0,5 PE im Bauhof (aufgrund der Altersteilzeit eines Mitarbeiters)

Die unbesetzten Dienstposten sind im Dienstpostenplan aufzulassen.
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Offentliche Einrichtungen

Wasserversorg ung
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Wie aus obiger Grafik ersichtlich, verzeichnete der Betrieb der Wasserversorgung im
Prufungszeitraum jahrliche Abgénge zwischen 6.200 Euro und 7.900 Euro. Urséchlich far
den Anstieg des Abganges im Jahr 2015 waren gesunkene Gebihreneinnahmen. In der
Gebarung der Wasserversorgungsanlage wurden bisher keine Verwaltungskosten
bericksichtigt.

Der nachstehenden Tabelle ist die Entwicklung der Wasserbezugsgebiihr zu enthehmen:

2013 | 2014 | 2015 | 2016
in Euro exkl. USt.
Wasserbezugsgebuihr pro m3 1,58 1,61 1,64 1,67
Mindestanschlussgebiihr 1.831 1.867 1.899 1.922

Die vorgeschriebenen Gebiihren entsprachen jahrlich den Mindestvorgaben des Landes OO.
Die Benutzungsgebihren waren jedoch weder ausgaben- noch kostendeckend. Aufgrund
der laufenden Ausgaben laut Rechnungsabschluss 2015 abziiglich der vereinnahmten
Annuitdtenzuschisse errechnet sich eine ausgabendeckende Gebuhr in Héhe von 2,02 Euro
pro m3 (verrechnete Wassermenge des Jahres 2015: 20.537 m3).

Hinweis zur Konsolidierung: Aus wirtschaftlicher Sicht sollte eine ausgabendeckende
Beniltzungsgebiihr eingehoben werden. Bei einer Erhéhung der Wasserbenutzungsgebiihr
auf zumindest 2 Euro/m3 und einer abgesetzten Wassermenge von rund 20.500 m3 wirde
dies einen Konsolidierungsbeitrag in der Hohe von rund 7.400 Euro jahrlich bedeuten.

Aus den vorgelegten Planen zur Ortlichen Wasserversorgung geht hervor, dass die
Anschlusspflicht gemal? § 5 O6. Wasserversorgungsgesetz 2015 nicht umgesetzt wurde. Im
Zuge der Gebarungseinschau wurde gemeinsam mit den Gemeindemitarbeiter/innen
erhoben, dass insgesamt 18 Objekte, welche gemald § 5 O6. Wasserversorgungsgesetz
2015 anschlusspflichtig wéren, zum Prifungszeitpunkt nicht an die Wasserleitung
angeschlossen waren.
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Die Bescheide Uber die Anschlusspflicht bzw. die Anschlussgebihren sind umgehend nach
den Bestimmungen des Od&d. Wasserversorgungsgesetzes 2015 zu erstellen und den
Eigentiimern zuzustellen.

Bei drei Objekten konnte die genaue Entfernung zur néchsten Versorgungsleitung nicht
eindeutig festgestellt werden. Da die Abstdnde knapp tber oder unter 50 m liegen, wére die
Anschlusspflicht in diesen Fallen noch zu prifen.

Seitens der Gemeinde ist zu prifen bzw. prifen zu lassen, welche der Objekte sich im 50 m
Bereich der Wasserleitung befinden und somit dem Anschlusszwang unterliegen.

Bei dem Objekt Spanfeld 2 (Grundstiicksnummer 181, KG: Spanfeld) besteht weiters kein
Anschluss an das ortliche Kanalnetz, obwohl die Voraussetzungen gemall § 12 OG6.
Abwasserentsorgungsgesetz 2001 vorliegen.

Der Bescheid Uber die Anschlusspflicht bzw. die Anschlussgebiihren ist umgehend nach den
Bestimmungen des Od. Abwasserentsorgungsgesetz 2001 zu erstellen und dem Eigentiimer
zuzustellen.

Seitens der Gemeinde wurden die betroffenen Eigentimer am 10. Juni 2016 zu einer
Erstinformation eingeladen.

Bei sechs als Bauland gewidmeten Flachen wurden keine AufschlieBungsbeitrdge fur die
Wasserversorgung eingehoben. Der Abgabentatbestand entstand beim Bau der
Wasserleitung bzw. bei der letzten Anderung des Flachenwidmungsplans im Jahr 2003 und
somit waren die Forderungen zum Prifungszeitpunkt bereits verjahrt.

Die verjahrten AufschlieRungsbeitrage summieren sich auf rund 9.100 Euro. Es konnten
auch keine Erhaltungsbeitrédge vorgeschrieben werden, wodurch sich seit dem Jahr 2008 ein
jéhrlicher Schaden von 878 Euro, insgesamt bis 2015 also rund 7.000 Euro, ergab.

Bei einem weiterem Grundstick (Nr. 170/3, EZ: 10; KG: 47326), welches seit 2014 als
Bauland gewidmet ist, wurde der Aufschlielungsbeitrag noch wahrend der
Gebarungseinschau vorgeschrieben.
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Kindergartentransport
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Obige Grafik stellt die Ausgaben und Einnahmen fir den Kindergartentransport dar. Die
Abgange resultierten einerseits aus den Transportkosten und andererseits aus den
Personalkosten fir die Begleitung der Kindergartenkinder im Bus. Nachstehende Tabelle gibt
Auskunft Gber Herkunft der Einnahmen und Ausgaben:

2013 2014 2015
in Euro

Landesbeitrag fur Transport 13.627 13.900 14.150
Transportkosten 20.457 19.355 20.885
Abgang Transport 6.830 5.455 6.735
Elternbeitrage fur

Begleitpersonen 3.082 3.060 3.325
Personalkosten Begleitpersonen 7.732 6.794 6.012
Abgang Begleitung 4.650 3.735 2.687
Summe Abgang 11.480 9.190 9.423

Aus den erwirtschafteten Abgéngen errechnete sich bei 35 transportierten Kindern im Jahr
2015 ein Zuschuss der Gemeinde pro Kind in der H6he von rund 270 Euro pro Kind. Davon
entfielen 192 Euro auf den Transport und 77 Euro auf die Personalkosten fir die
Busbegleitung.

Die Begleitung erfolgte durch drei verschiedene Begleiterinnen. Die sinkenden Ausgaben
ergaben sich im Jahr 2014 durch die gesunkene Kinderanzahl und den damit verbundenen
geringeren Personaleinsatz. Im Jahr 2015 ergaben sich durch einen Personalwechsel ein
gunstigerer Stundensatz und niedrigere Gesamtkosten. Im Jahr 2015 wurden die
Personalkosten im Rechnungsabschluss nicht korrekt dargestellt, da die anteiligen Stunden
einer Reinigungskraft nicht beriicksichtigt wurden. In obiger Tabelle und Grafik sind die
Personalkosten bereits berichtigt.

Weiters wurde einnahmeseitig der Materialkostenbeitrag unter dem Ansatz 2407 verbucht.
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Die Einnahmen aus dem Materialbeitrag sind, wie in den Jahren 2012 bis 2014, unter dem
Ansatz 2400 zu verbuchen. Unter dem Ansatz 2407 sind samtliche Ausgaben, welche im
Zusammenhang mit dem Transport der Kindergartenkinder anfallen, zu erfassen.

Der Elternbeitrag fur die Busbegleitung wurde im Jahr 2013 mit 10 Euro monatlich je Kind
festgesetzt und indexgesichert (gebunden an den Verbraucherpreisindex). Im Jahr 2015
wurde ein monatlicher Beitrag in der Hohe von 10,62 Euro eingehoben.

Bei 35 transportierten Kindern errechnet sich ein ausgabendeckender Elternbeitrag in der
Hohe von 171 Euro jahrlich bzw. 17,10 Euro monatlich (10-mal jahrlich) pro Kind.

Hinweis zur Konsolidierung: Bei einer ausgabendeckenden Einhebung der Elternbeitrage
ergibt sich ein Konsolidierungspotential von rund 2.600 Euro. Die Gemeinde sollte einen
ausgabendeckenden Elternbeitrag einheben.
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Freibad
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Das Freibad der Gemeinde Helfenberg ist mit einem Schwimmer-, einem Nichtschwimmer-,
einem Kinderbecken sowie einer Breitwasserrutsche ausgestattet.

Die Offnungszeiten sind bei Schénwetter von 1. Juni bis 31. August von 10:00 Uhr bis 20:00
Uhr, die Gbrige Zeit von 10:00 Uhr bis 19:00 Uhr. Der Saisonstart und das -ende werden
jéhrlich je nach den Witterungsbedingungen festgelegt.

Hinweis zur Konsolidierung: Die Auslastung des Freibades an Schultagen, insbesondere an
den Vormittagen, ist zu erheben. Wenn die Auslastung zu dieser Zeit gering ist, sollte das
Freibad an Schultagen erst am Nachmittag geoffnet werden. Das Einsparungspotential
betragt ca. 50 Stunden bzw. rund 1.400 Euro.

Beurteilung der budgetaren Situation und der jahrlichen Abgénge

Da von der Gemeinde nur fir das Jahr 2013 eine Aufstellung Uber die Besucher vorgelegt
werden konnte und keine Aufzeichnungen uber die Anzahl der Offnungs- bzw. Badetage
vorhanden sind, wird zur Beurteilung der Betriebsergebnisse die Anzahl der Sommertage
Uber 25 Grad (Quelle: http://www.wetter-muehlviertel.at) herangezogen:

2013 2014 2015
Sommertage >25 Grad 24 16 47
Veranderung (Basisjahr 2013) 100 % 67 % 196 %

Hinkunftig sind wieder jahrliche Aufzeichnungen Uber die Anzahl der Badetage sowie die
verkauften Eintrittskarten zu fihren.

Ausgehend von den angefihrten Sommertagen werden nachstehend die Einnahmen und
Ausgaben des Freibades analysiert und die Ursache fur den, im Vergleich zu den Jahren
2013 und 2015, erhdhten Abgang 2014 abgeleitet.

Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht (ber die Einnahmen aus Eintrittsgeldern im
Prufungszeitraum. Da keine Aufzeichnungen uber die Anzahl der Besucher fur die Jahre
2014 und 2015 vorliegen, werden die verbuchten Leistungserlose zu einem Vergleich
herangezogen. Eine Tariferh6hung erfolgte im Prifungszeitraum nicht.
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2013 2014 2015
Leistungserlése 13.984 7.959 17.806
Verénderung (Basisjahr 2013) 100% 57 % 127 %

Wie aus den obenstehenden Tabellen und auch der Grafik am Anfang des Kapitels
ersichtlich, nehmen die erzielten Leistungserlése mit der Anzahl der Badetage ab.

Eine weitere Ursache fir die schwankenden Abgange sind die jahrlich variierenden
Einnahmen aus dem Badebuffet. Das Buffet im Freibadbereich war bis ins Jahr 2010
verpachtet. Die Einnahmen aus dem Pachtzins beliefen sich in den Jahren 2006 bis 2010 auf
durchschnittlich rund 1.600 Euro jahrlich. Da kein Pachter mehr gefunden werden konnte,
wird das Buffet seither von der Gemeinde betrieben. Dazu werden jahrlich
Ferialarbeiter/innen und Aushilfen eingesetzt.

Nachstehende Aufstellung gibt eine Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben des
Buffets im Priifungszeitraum:

2013 2014 2015
in Euro
Ausgaben 10.951 5.763 12.951
Einnahmen 16.433 7.150 21.412
Uberschuss 5.482 1.387 8.461
Veranderung des Uberschusses 100% 25% 154%
(Basisjahr 2013)

Wie aus der Tabelle ersichtlich, wurden beim Betrieb des Badebuffets jahrliche
Uberschiisse, welche iiber den erzielten Pachteinnahmen lagen, erzielt. Bei Beachtung der
Einnahmenentwicklung zeigt sich ein starker Zusammenhang zu den Sommertagen Uber 25
Grad und den erzielten Leistungserlfsen.

Im Jahr 2014 sind die Ausgaben trotz der schlechten Wetterlage nur um rund 4.200 Euro
gesunken. Aufgrund des warmen Sommers im Jahr 2015 sind die Ausgaben um rund 13.500
Euro angestiegen. Der grof3te Anteil der verbuchten Ausgaben entfiel jahrlich auf die
Vergitungsleistungen fur den Bauhof. Diese werden in der nachstehenden Tabelle

dargestellt:
2013 2014 2015
Vergitungsleistungen in Euro 20.552 17.255 24.599
verbuchte Stunden 799 662 845
Verénderung der
Stunden(Basisjahr 2013) 100 % 83 % 106 %

Festgestellt wird, dass sich die Anzahl der geleisteten Stunden der Bauhofmitarbeiter im Jahr
2014 nur unwesentlich reduzierte. Dabei ist auch zu berlcksichtigen, dass im Jahr 2013 das
Buffet ganzlich durch die Bauhofmitarbeiter betreut wurde, da keine Aushilfen gefunden
wurden. Im Jahr 2014 war zumindest eine Aushilfe im Buffet tatig, im Jahr 2015 wurden
wieder ausreichend Aushilfskrafte gefunden.

Die Stunden werden, in Verbindung mit oben angefiihrten Sommertagen mit Gber 25 Grad,
als sehr hoch beurteilt. Seitens der Gemeinde wurde die HOhe der verbuchten Stunden im
Jahr 2014 damit begriindet, dass viele Arbeiten im Freibad (Wasseraufbereitung etc.)
unabhangig wvon der Witterung anfallen und dass die Aufraumarbeiten nach
Schlechtwetterphasen Personalkapazitaten binden.

Die Offnungstage des Freibades wurden im Priifungszeitraum von den Bauhofmitarbeitern
selbst festgelegt.

Es sind eindeutige Regelungen festzulegen an welchen Tagen das Freibad im Sommer zu
Offnen ist (z.B.: bei einer Aul3entemperatur von tber 25 Grad und kein Niederschlag etc.). Im
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Zweifelsfall haben die Bauhofmitarbeiter das Einvernehmen mit der Gemeindeverwaltung
bzw. dem Birgermeister herzustellen.

Tarife

Im Jahr 2013 Ileistete die Gemeinde Helfenberg bei 4.572 Besuchern einen
durchschnittlichen Zuschuss von 4 Euro je Badegast. Dieser wird als Uberdurchschnittlich
hoch beurteilt.

Die Badetarife wurden letztmalig im Jahr 2013 erh6ht und sind seither wie folgt festgelegt:

Tageskarten
Erwachsene 3,40 Euro
Kinder (6. - 15. Lebensjahr) 1,50 Euro
Jugendliche, Lehrlinge, Studenten, Préasenzdiener 2,00 Euro
Familie (Eltern mit Kindern bis 15 Jahre) 7,00 Euro

Weitere ErméRigungen gibt es fir Abendkarten ab 17 Uhr und Gruppen. Der Gruppentarif fir
Schiler und Jugendliche ab 10 Personen betragt 1 Euro pro Person. Die Tarife fir
Saisonkarten liegen zwischen 20 Euro fiur Kinder und 72 Euro fur Familien.

Im Hinblick auf die Handlungsempfehlungen der Od6. Baderstudie 2015 sollte das
Tarifsystem vereinfacht werden. Durch die Reduktion von Rabattierungsmdglichkeiten sollte
der durchschnittliche Eintrittspreis erhoht werden.

Die erméaRigten Eintrittspreise fur Kinder (-56 % des Normaltarifes) erscheinen sehr
grof3ziigig. Auch fur Jugendliche, Lehrlinge, Studenten und Présenzdiender betragt der
Rabatt 41 % zum Normaltarif. Der festgelegte Gruppentarif von einem Euro ab zehn
Jugendlichen wird ebenfalls als zu grof3ziigig eingestuft.

Der Begriff ,Jugendliche” erfordert eine genauere Definition, da eine Abgrenzung vom
Jugendlichen- zum Erwachsenenalter nicht eindeutig definiert ist.

Hinweis zur Konsolidierung: Die Tarife fiir das Freibad sollten im Rahmen der Uberarbeitung
der Eintrittspreise um durchschnittlich ca. 25 % erhdht werden. Das jahrliche
Konsolidierungspotential betragt ca. 3.300 Euro.

Das Tarifmodell kénnte sich hinkiinftig wie folgt gestalten:

Tageskarten
Erwachsene 3,80 Euro
Kinder (6. - 15. Lebensjahr) 1,80 Euro
Schuler (ab dem 15. Lebensjahr), Lehrlinge, Studenten,
Prasenzdiener 3,00 Euro
Familie (Eltern mit Kindern bis 15 Jahre) 8,00 Euro

Der Gruppentarif sollte lediglich fur Schilergruppen im Rahmen des Unterrichts mit einem
Euro festgelegt werden. Kinder- oder Jugendgruppen, welche das Bad in der Freizeit
besuchen sollte der Normaltarif verrechnet werden. Auch die Tarife fur Saisonkarten sollten
entsprechend erhdht werden.
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Schuilerausspeisung
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Die Schilerausspeisung belastete das Budget im Prifungszeitraum mit insgesamt rund
22.200 Euro Abgang. Der Betrieb ist in der Schulzeit von Montag bis Donnerstag gedffnet.
Die Schuilerausspeisung Ubernimmt auch die Zubereitung der Portionen fir die Aktion
,Essen auf Radern“.

Nachstehende Tabelle gibt Auskunft (ber die eingehobenen Essensbeitrage im
Prufungszeitraum:

ab September
2013 2014 2014 2016
Euro

Schuler 2,70 2,90 3,00 3,00
Kindergartenkinder 2,40 2,60 3,00 3,00
Erwachsene 4,80 5,00 5,00 5,00
Mitarbeiterinnen des

Kindergartens 2,40 2,60 3,00 5,00
Essen auf Radern

(Vergutung pro Portion) 4,80 5,00 5,00 5,00

Die  Gebiuhren entsprachen im  Priafungszeitraum den  aufsichtsbehérdlichen
Mindestvorgaben. Die Tarife fur die Kinderportionen waren jedoch weder ausgaben- noch
kostendeckend. Seitens der Gemeinde wurde mitgeteilt, dass es den Mitarbeiterinnen des
Kindergartens freisteht eine ,Kinderportion“ zu bestellen und diese zum reduzierten Preis
von 3 Euro pro Portion zu beziehen.

Den Mitarbeiterinnen des Kindergartens ist jedenfalls der Erwachsenentarif in Rechnung zu
stellen.

Die Vergutungsleistung fiir die Portionen der Aktion ,Essen auf Radern* wurde zuletzt im
Jahr 2014 erhght. Der Preis ergab sich aufgrund von Preisvergleichen bei regionalen
Gastwirten.

29




Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber die ausgegebenen Essensportionen in den
Jahren 2013 bis 2015:

2013 2014 2015
Schulerportionen 10.619 8.815 7.931
Erwachsenenportionen 320 366 394
Essen auf Radern 1.061 1.512 1.670
Gesamt 12.000| 10.693| 9.995

Hinweis zur Konsolidierung: Es sollte ein ausgabendeckender Essensbeitrag eingehoben
werden. Dazu sollte der Portionspreis schrittweise erhéht werden. Um eine
Ausgabendeckung zu erreichen, ergdbe sich aufgrund der Rechnungsabschlusswerte 2015
eine Preiserh6hung um 0,6 Euro pro Portion.

Durch eine Reduktion des BeschéaftigungsausmalRes der Kdochinnen (siehe Kapitel
.Personal’, Unterkapitel ,Schilerausspeisung”) kénnte der ausgabendeckende Beitrag pro
Portion gesenkt werden.

30



Essen auf Radern
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Wie aus obiger Grafik ersichtlich, verursachte der Betrieb ,Essen auf Radern® in den Jahren
2013 und 2015 einen Abgang in der H6he von 213 Euro bzw. 884 Euro.

Die Tarife wurden im Prifungszeitraum regelmafiig erhdht. Nachstehende Tabelle gibt eine
Ubersicht (iber die Tarife im Prifungszeitraum:

2013 ab Mai 2013 ab Oktober 2014 ab Janner 2016

7,10 Euro 7,50 Euro 8,00 Euro 9,00 Euro

Zusétzlich wird seit dem Jahr 2016 ein Geschirrbeitrag in der H6he von 50 Euro jahrlich
eingehoben.

Ursachlich fur den Abgang im Jahr 2015 war die Notwendigkeit des Ankaufes von neuem
Geschirr, wofir Ausgaben in der H6he von rund 1.350 Euro verbucht wurden. Durch die
Erh6hung der Tarife sowie die Einhebung des Geschirrbeitrages kann, laut Angaben der
Gemeinde, abweichend zu den Voranschlagswerten im Jahr 2016 ein ausgeglichenes
Betriebsergebnis erreicht werden.

Der Betrieb ,Essen auf Radern” ist ausgabendeckend zu fihren.

Die Zubereitung des Essens erfolgt zum Grol3teil von der Schillerausspeisung um 5 Euro pro
Portion (Tarif 2016). In den Schulferien wird das Essen vom Bezirksalten- und Pflegeheim
Haslach um 5,70 (Tarif 2016 exkl. USt.) zugekauft.

Die Auslieferung des Essens erfolgt aufgrund muindlicher Vereinbarungen durch
verschiedene Fahrer/innen, welchen neben dem Kilometergeld ein geringer Stundensatz fir
den Zeitaufwand abgegolten wird.

Die Beschaftigung von Mitarbeiter/innen ist nur aufgrund eines im Dienstpostenplan
vorgesehenen Dienstpostens moglich. Fur die Fahrer/innen ist ein Dienstposten im
Dienstpostenplan vorzusehen und es sind Dienstvertrage gemaR 0O6. GDG 2002
abzuschlieRen. Fir die Besoldung ist eine Einzelbewertung zu beantragen.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Instandhaltungen

Nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklungen der Ausgaben fir Instandhaltungen fir die

einzelnen Bereiche:

2013 2014 2015 Gesamt
in Euro

GemeindestralRen (abziglich

Landesférderung 2014 und 2015) 12.376 17.765 20.255 50.397
Freiw. Feuerwehr 5.724 8.722 5.822 20.268
Volksschule 5.236 645 3.793 9.674
Abwasserbeseitigung 1.955 1.006 6.692 9.652
Offentliche Beleuchtung und Uhren 247 4.282 4.435 8.964
Neue Mittelschule 4.469 1.079 3.051 8.600
Wasserversorgung 1.822 844 3.637 6.303
Zentralamt 555 3.960 658 5.173
Bauhof 1.188 493 2.011 3.692
Sonstige (Park- und

Gartenanlagen, Wohn- u.

Geschéftsgebaude, Guterwege,

Kindergarten, Freibad, Sportplatz

etc.) 1.528 3.538 4.824 9.891
Gesamt 35.100 42.334 55.179 132.613

In obiger Tabelle wurden, abweichend von den Rechnungsabschliissen, die Férderungen
ganzlich im Jahr 2014 in Abzug gebracht. Die fir den aufRerordentlichen Haushalt (ao.H.)
vereinnahmten Férdermittel wurden nicht bertcksichtigt.

Bei den Instandhaltungen von GemeindestralRen wurden im Jahr 2014 insgesamt 26.285
Euro fir den Neubau der Zufahrt Linzer Stral3e und Sanierung der Zufahrt Stieglbauer sowie
15.453 Euro (exkl. Bauhofleistungen) fiir die Attraktivierung von Bushaltestellen verbucht.
Die Kosten fir die Neugestaltung der Bushaltestellen wurden zu 100 % aus Landesmitteln
gefordert. Fir den Neubau der Linzer Stral3e und die Sanierung der Zufahrt Stieglbauer
wurden Landesforderungen in der Héhe von rund 12.000 Euro gewahrt (die Fordermittel
wurden 2015 eingenommen), wodurch eine Belastung in der Hohe von 14.285 Euro fir den
ordentlichen Haushalt verblieb. Weitere Fordermittel in der Hohe von rund 3.000 Euro
wurden fir das Vorhaben ,Gehweg Waldhduser* des ao.H. gewahrt, die Verbuchung der
Einnahme erfolgte jedoch im ordentlichen Haushalt.

Fordermittel, welche fir Vorhaben des aul3erordentlichen Haushaltes gewéahrt werden, sind
im aufRerordentlichen Haushalt einzunehmen.

Im Jahr 2015 wurde fir die Asphaltierung des Vorplatzes der Feuerwehr Altenschlag ein
Gesamtbetrag von 17.300 Euro als StraReninstandhaltung verbucht (Belege Barcode:
28032, 27514, 29811, 27937, 27984, 29820, 27757, 28069, 27897). Es handelte sich dabei
nicht um eine Instandhaltungsmafnahme sondern um eine Investition.

Zusammenfassend wird festgestellt, dass in den Jahren 2014 und 2015 Investitionen in der
Hohe von insgesamt rund 31.700 Euro als Instandhaltungen im StraRenbau verbucht
wurden.

GroRRere Instandhaltungen im Straf3enbereich sind nach MalRRgabe der verfigbaren Mittel
(BZ, LzZ) im auBerordentlichen Haushalt abzuwickeln. Die Ausgaben fir
StralReninstandhaltungen im ordentlichen Haushalt sind in den nachsten Jahren auf ein
Minimum zu beschrénken.
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In allen weiteren Bereichen wurden bei einer stichprobenartigen Belegeinsicht eine
ordnungsgemaliie Verbuchung und ein sparsamer Umgang bei den
Instandhaltungsausgaben festgestellt. Jahrliche Schwankungen sind zum Beispiel durch
Servicekosten bzw. notwendige Ersatzbeschaffungen, insbesondere Reifen, bei den
Feuerwehren begrindet. In der Volksschule fielen 2013 Mehrkosten aufgrund eines
Wasserrohrbruches an.

Der Durchschnitt der Instandhaltungsausgaben der Jahre 2011 bis 2015 lag, exkl. der
vereinnahmten Landesférderungen, bei rund 42.800 Euro.

Hinweis zur Konsolidierung: Die Instandhaltungsausgaben sind auf das unbedingt
erforderliche Ausmalf3 bzw. jahrlich maximal 35.000 Euro zu reduzieren. Dieser Jahresbetrag
ersetzt den bisherigen 5-Jahres-Durchschnitt und wird ab dem Jahr 2017 von der Direktion
Inneres und Kommunales anerkannt. Der Konsolidierungsbetrag betragt jahrlich rund 7.800
Euro.

Verwaltungskostentangente

Bisher hat die Gemeinde die Leistungen des Gemeindeamtes fir die Betriebe und
betriebséhnliche Einrichtungen nicht bewertet. Analog zu den Vergutungsleistungen des
Bauhofes sind auch die Leistungen der Gemeindebediensteten am Gemeindeamt fir die
Gemeindeeinrichtungen im Rechnungsabschluss und Voranschlag der Gemeinde
darzustellen. Die Veranschlagung von Vergiitungen zwischen Verwaltungszweigen ist bei
Betrieben, betriebsahnlichen Einrichtungen, Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit oder
wirtschaftlichen Unternehmungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit fir deren gesonderte
wirtschaftliche Beurteilung notwendig. Die Hohe der Vergitungen ist aufgrund von
Stundenaufzeichnungen festzusetzen. Die Ersichtlichmachung der Vergutungen bezweckt,
den inneren Leistungsverkehr darzustellen.

Fur alle Tatigkeiten der Mitarbeiter/innen, fir Betriebe und betriebsahnliche Einrichtungen,
welche nicht in den Bereich der Hoheitsverwaltung fallen, sind Uber einen bestimmten
Zeitraum (empfohlen wird ein Jahr) Stundenaufzeichnungen zu filhren und die Leistungen
sind entsprechend den Aufzeichnungen zu vergiten.

Sportanlagen

Die ordentlichen Ausgaben fir Sport und Sportplatze beliefen sich in den Jahren 2013 bis
2015 auf durchschnittlich 5.200 Euro. Davon entfielen jahrlich ca. 26 % (1.300 Euro) auf
Bauhofleistungen und in den Jahren 2013 und 2014 weitere ca. 26 % auf freiwillige
Forderungen ohne Sachzwang. Im Jahr 2014 wurde einem Sportverein in der Gemeinde St.
Stefan am Walde ein Zuschuss in der Hohe von rund 2.000 Euro zum Ankauf eines
gemeinsam genutzten Rasendurchliftungsgerates gewahrt. Im Jahr 2015 erhéhten sich die
freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang auf 2.500 Euro durch eine Zuwendung in der HGhe
von 1.000 Euro an den drtlichen Bogensportverein.

Die Bauhofleistungen fir den Sportplatz fielen im Prifungszeitraum hauptsachlich far
Reparaturarbeiten des Rasenmahers des Sportvereines an. Seitens der Gemeinde wurden
auch jahrlich die Kanal- und Wassergebihren sowie die Versicherung in der Héhe von rund
1.200 Euro fir den Sportverein tbernommen. Weiters wird dem Sportverein die Turnhalle
der Schule kostenlos fur Turnkurse und Judo zur Verfiigung gestellt.

Hinweis zur Konsolidierung: Samtliche Betriebskosten sollten an den Sportverein
weiterverrechnet werden. Das Konsolidierungspotential betragt 1.200 Euro jahrlich.

Freiwillige Feuerwehren

In Helfenberg bestehen zwei Freiwillige Feuerwehren (Helfenberg und Altenschlag).
Nachstehende Tabelle stellt die Anzahl der Mitglieder dar und gibt Auskunft Uber die
vorhandenen Fahrzeuge:
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Mitglieder (Aktive, | Fahrzeuge
Jugend, Reserve)
FF Helfenberg 99 (78,8,13) KDO, KLF-A, TLF
FF Altenschlag 103 (67,17,19) LFB-A, KDO

Beide Feuerwehren sind mit Atemschutzgeraten ausgestattet.

Das Feuerwehrgebdude der FF Altenschlag wurde im Jahr 2015 durch Eigenleistung der
Feuerwehrmitglieder saniert. Nachtraglich wurden fiir die Sanierung BZ-Mittel in der Hohe
von 20.000 Euro gewahrt. Bei der Sanierung wurden eine zweite Garage errichtet und die
Sanitaranlagen erneuert. Neben der Umristung auf die neue Schutzkleidung weist nach
Angaben der Feuerwehr das hydraulische Bergungsgerat starke Gebrauchsspuren auf und
wird voraussichtlich in den nachsten Jahren zu erneuern sein.

Das Gebdude der FF Helfenberg wurde zum Prifungszeitpunkt neu errichtet. Die
Fertigstellung ist noch im Jahr 2016 geplant. Das TLF der FF Helfenberg (Baujahr 1991) wird
voraussichtlich in den nachsten Jahren zu tauschen sein.

Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Gesamtausgaben sowie (ber die
Bereiche mit den hdchsten Ausgaben der Feuerwehren im Prifungszeitraum:

2013 2014 2015

FF Helfenberg
Gesamtausgaben 21.786 16.642| 13.864
davon Investitionen 0 0 2.431
davon geringwertige Wirtschaftsguter 1.577 3.565 1.800
davon Bioenergie 2.138 2.053 2.164
davon Instandhaltung von Fahrzeugen 1.765 4.161 2.213
davon Versicherungen 1.456 1.446 1.512

FF Altenschlag
Gesamtausgaben 11.094 16.469| 15.135
davon geringwertige Wirtschaftsguiter 1.892 1.964 2.902
davon Strom 380 386 1.277
davon Instandhaltung von Fahrzeugen 1.765 4.161 2.213
davon Versicherungen 1.065 1.065 1.210

FF Helfenberg: Im Jahr 2015 wurde von der Feuerwehr in ein Mini-Hebekissen investiert. Die
jahrlichen Ausgaben fir geringwertige Wirtschaftsgiter entfielen auf den Ankauf von
diversen Schlauchen und Kleidungsstiicken. Fir die Instandhaltung von Fahrzeugen fielen
hauptséchlich Servicekosten an. Im Jahr 2014 fielen hoéhere Ausgaben aufgrund der
Ersatzbeschaffung von Reifen fir das TLF an.

FF Altenschlag: Die Ausgaben fir geringwertige Wirtschaftsgiter verteilten sich wie bei der
FF Helfenberg auf Schutzbekleidung und diverse Kleinmaterialien mit einen Einkaufswert
von unter 400 Euro pro Stiick. Der erhéhte Stromverbrauch im Jahr 2015 resultierte aus der
Sanierung des Feuerwehrhauses. Bei den Fahrzeugen waren im Jahr 2014 die Bremsen zu
tauschen, wodurch hdhere Instandhaltungsausgaben anfielen. Die Ausgaben fir
Versicherungen werden im gleichnamigen Unterkapitel behandelt.

Gemessen an den Einwohnerzahlen ergaben sich im Prifungszeitraum j&hrliche Ausgaben
von bis zu 30 Euro je Einwohner. Diese lagen deutlich Gber dem Bezirksdurchschnitt von
15,60 Euro (Jahr 2014) pro Einwohner.

Festgestellt wurde, dass im Prifungszeitraum keine Einnahmen auf Basis der glltigen
Feuerwehr-Tarifordnung 2010 eingehoben wurden.
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Die Leistungserlose fir den Fahrzeug- und Geréateeinsatz sind gemafl der Feuerwehr-
Tarifordnung 2010 von der Gemeinde vorzuschreiben und einzuheben. Von den
Feuerwehren sind Aufzeichnungen tber alle Einsatze einzufordern.

Hinweis zur Konsolidierung: Die Ausgaben fir beide Feuerwehren sollten mit 23.000 Euro
begrenzt werden. Gemeindevertretung und Feuerwehrkommandos sollten hier gemeinsam
Einsparungsvorschlage ausarbeiten und entsprechend umsetzen. Das
Konsolidierungspotential betragt 6.000 Euro.

Versicherungen

Der Aufwand der Gemeinde fiir Versicherungspramien lag 2013 — 2015 bei durchschnittlich
rund 20.000 Euro. Ein Grofteil der Versicherungsvertrdge wurde 2007 abgeschlossen und
es ist eine Laufzeit bis 2017 vorgesehen.

Da eine unabhangige Uberpriifung der Versicherungsvertrage erfahrungsgeman
Pramiensenkungen bzw. zumindest Verbesserungen der Vertragsgestaltung mit sich bringt,
wird der Gemeinde nahegelegt, eine solche vornehmen zu lassen.

Stromkosten

Die Stromkosten der Gemeinde Helfenberg betrugen im Rechnungsjahr 2014/2015
insgesamt 27.576 Euro fur rund 143.547 kWh. Ein wahrend der Prifung durchgefiihrter
Onlinepreisvergleich lasst hier jedenfalls ein Einsparungspotential von bis zu 4.400 Euro
erkennen.

Hinweis zur Konsolidierung: Die Gemeinde sollte versuchen, durch Verhandlungen einen
gunstigeren Strompreis zu erzielen und gegebenenfalls den Anbieter wechseln. Das
Einsparungsvolumen liegt bei rund 4.400 Euro jahrlich.

Benutzung der Schulturnhalle und der Schulkiiche

Laut Beschluss des Gemeindevorstandes vom 04.09.2012 wurde fir die Turnsaalbenutzung
eine Gebuhr zwischen 10 und 25 Euro pro Benitzung festgelegt. Fir die Benutzung der
Schulkiiche fur Kochkurse wurde ein Beitrag in der H6he von 20 Euro bestimmt. Die
Raumverwaltung erfolgt durch die Direktorin der Neuen Mittelschule. Nachstehende Tabelle
gibt einen Uberblick tiber die Einnahmen aus Betriebskostenersatzen im Prifungszeitraum:

2013 2014 2015
310 Euro 250 Euro 70 Euro

Der Einnahmertickgang im Jahr 2015 resultierte laut Angaben der Gemeinde daraus, dass
die Mitarbeiter/innen der Gemeinde nicht Uber die Benutzung der Raumlichkeiten informiert
wurden, wodurch eine Vorschreibung der Benlitzungsgebihren nicht méglich war.

Der Informationsfluss zwischen der Schulleitung und den Mitarbeiter/innen des
Gemeindeamtes ist sicherzustellen. Die Gemeinde ist regelmaRig, mindestens vierteljahrlich,
Uber die Benutzung des Turnsaales zu informieren und sie hat die Benutzungsgebuhr
einzuheben.

Baulandsicherung

Mit dem Ziel fur den privaten Wohnbau nach den Raumordnungsgrundsétzen ausreichend
und geeignete Grundflachen zur Verfiigung zu stellen, wurde in der Gemeinderatssitzung am
22. Juni 2006 eine Vereinbarung mit einer Baulandentwicklungsgesellschaft (kurz: BEG)
abgeschlossen. Aus dem gesamten Areal von ca. 12.132 m?, welches die BEG zu einem
Kaufpreis von 16 Euro pro m2 bzw. insgesamt 194.139 Euro (inkl. Nebenkosten) erworben
hat, wurden 11 Bauparzellen geschaffen. Bei einem verwertbaren Anteil von 10.607 m?
ergab sich ein Kaufpreis von 18,30 Euro pro m2. Der Verkauf der Grundstiicke erfolgte zu
einem Preis von 24 Euro pro m2. Die Verwaltungskosten wurden mit 2 % der aushaftenden
Investitionssumme, mindestens jedoch 2.000 Euro vereinbart. Der Zinssatz wurde mit 0,75
%-Punkten Uber dem 6-Monats-Euribor festgelegt.
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Zum Prifungszeitpunkt waren bereits 10 der 11 Bauparzellen verkauft. Ein Grundstiick mit
einem Flachenausmall von 971 m2 stand noch zum Verkauf.

Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick uber die Ausgaben und Einnahmen bis Marz
2016:

bis Méarz
bis 2012 2013 2014 2015 2016 Gesamt
Werte in Euro
Ausgaben
Grundankauf und Nebenkosten 194.139 194.139
AufschlieBungskosten 407 407
Verwaltungskosten 17.889 2.000 2.000 2.000 2.000 25.889
Zinsen 28.042 833 703 209 21 29.808
Sonstige Kosten (Kontofiihrung,
Grundsteuer, etc) 1.076 202 45 90 0 1.414
Gesamt 240.477 2.833 2.703 2.209 2.021| 251.656
Einnahmen
Einnahmen aus Grundverkéufen 139.128 57.384 20.544 14.208| 231.264
Sonstige Einnahmen
(Habenzinsen, Riickzahlung
Grundsteuer, etc.) 400 56 37 3 14 510
Gesamt 139.528 56 57.421 20.547 14.222| 231.774
Abgang/Uberschuss 100.949| -2.777| 54718] 18339] 12.201| -10.882

Wie aus der Tabelle ersichtlich, bestand zum Prifungszeitpunkt bei einer
Gesamtbetrachtung des Projektes ein Abgang von rund 19.900 Euro. Bei einem Verkauf des
verbleibenden Grundstiickes um 24 Euro/m? (insgesamt 971 m?) in den Jahren 2016 oder
2017 kann die Gemeinde noch mit einem geringen Uberschuss von ca. 2.000 Euro rechnen.
Sofern bis dahin kein Verkauf mdglich ist, ist die Gemeinde vertraglich zum Grunderwerb
verpflichtet.

Der Verkauf des verfiigbaren Grundstiickes ist mit Nachdruck voranzutreiben.

Wird ein Uberschuss aus den Grundstiicksverkaufen erwirtschaftet, ist dieser zur
Finanzierung des Grundankaufes fir die FF Helfenberg, fiir welchen eine
Darlehensaufnahme in der H6he von 20.000 Euro vorgesehen ist, heranzuziehen.

Sofern sich im Jahr 2017 abzeichnet, dass sich kein Kaufer fir das letzte Grundstiick findet,
ist rechtzeitig mit der Aufsichtsbehtrde Kontakt aufzunehmen.

Infrastrukturkostenbeitrage

In der Gemeinde Helfenberg wurden zum Prifungszeitpunkt keine
Infrastrukturkostenbeitrdge eingehoben. Da durch das Entstehen einer neuen Siedlung im
Bereich Tischlerberg die Errichtung einer Zufahrt notwendig wird (Zufahrt ,Hofbauer*), sollte
die Moglichkeit der Einhebung von Infrastrukturkostenbeitrdgen geprift werden.

Die Mdglichkeit der Einhebung von Infrastrukturkostenbeitragen ist fir die Herstellung der
Infrastruktur fur die entstehende Siedlung am Tischlerberg zu prifen.

Prufungsausschuss und Gemeindevorstand

Im Jahr 2013 fanden lediglich drei, im Jahr 2015 nur vier Sitzungen (davon zwei im ersten
Quartal) des Prufungsausschusses statt. Nur im Jahr 2014 wurde das Mindestmalf3 von funf
Prufungen erfillt. Davon fanden jedoch zwei Sitzungen im ersten und zwei Sitzungen im
vierten, jedoch keine Sitzung im dritten Quartal statt.
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Im Sinne des § 91 Abs. 3 0O6. Gemeindeordnung 1990 ist die Uberpriifung der Gebarung
anhand des Rechnungsabschlusses und im Laufe des Haushaltsjahres, wenigstens
vierteljahrlich, vorzunehmen. Als Mindestmald sind daher kinftig jahrlich funf Prifungen
notwendig.

Im Jahr 2014 fanden nur drei Sitzungen des Gemeindevorstands statt.

Gemal 8§ 57 Abs. 1 erster Satz O6. GemO 1990 ist wenigstens einmal in jedem Vierteljahr
eine Sitzung einzuberufen. Die Bestimmungen der O6. GemO 1990 sind kinftig einzuhalten.

Beteiligung

Im gesamten  Prifungszeitraum bestand nur eine Beteiligung an einer
Wohnbaugenossenschaft in der Hohe von 363 Euro.

Rucklagen
Laut Rechnungsabschluss 2015 verfiigt die Gemeinde Helfenberg Uber folgende Riicklagen:
Bezeichnung Stand am Ende des
Haushaltsjahres 2015
Wasseranschluss und 53.617 Euro
AufschlieRung
Kanalanschlussgebiihr 117.937 Euro
Holzverkauf-Gemeindewald 4.777 Euro
Gesunde Gemeinde 3.694 Euro
StralRenbau 9.142 Euro

Die Riucklage aus dem Holzverkauf wurde im Jahr 2012 in der H6he von rund 22.700 Euro
gebildet. In den Jahren 2013 und 2014 wurde jeweils ein Teil der Riicklage, insgesamt rund
18.000 Euro, zur Bedeckung der nicht anerkannten Abgange verwendet.

Gemal 8§ 25 006. GemHKRO sind Ricklagen anzusammeln, soweit es die finanzielle Lage
der Gemeinde gestattet und ein Haushaltsausgleich dadurch nicht gefdhrdet ist. Bei den
Einnahmen aus dem Holzverkauf handelt es sich um keine zweckgewidmeten Einnahmen.

Die Ricklage aus dem Holzverkauf ist im Jahr 2016 zur Bedeckung der nicht anerkannten
Ausgaben aus Vorjahren zu verwenden.

Die ,Gesunde Gemeinde* wird gemeinsam mit vier Umlandgemeinden durchgefihrt. Im Jahr
2013 erfolgte eine Riucklagenbildung aus noch nicht verbrauchten Anteilen dieser
Gemeinden.

Die angesammelte Riicklage fiir die ,Gesunde Gemeinde" ist zweckgewidmet zu verwenden.

Der Siedlungswasserbau in der Gemeinde Helfenberg wurde mit dem Kanalbauabschnitt 04
abgeschlossen. Im Jahr 2016 wird fur die Kamerabefahrung und die Erstellung eines
digitalen Leitungskatasters mit Ausgaben von ca. 200.000 Euro gerechnet.

Die Ricklagen aus Interessentenbeitrdgen sind zweckgebunden fir die Kamerabefahrung
und die Erstellung des digitalen Leitungskatasters zu verwenden.
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Infrastruktur

Amtshaus

Das Amtshaus der Gemeinde Helfenberg wurde im Jahr 1991 errichtet. Durch den
eingebauten Lift sind die AmtsrAumlichkeiten barrierefrei zugéanglich. Die Raumsituation wird
als ausreichend beurteilt.

Im Untergeschol3 des Amtshauses ist der Bauhof untergebracht. Im Erdgeschol’ ist ein
Geschéftslokal vermietet. Im ersten ObergeschoR3 sind die Amtsraumlichkeiten inkl.
Besprechungsraum untergebracht. Im zweiten Obergeschol’3 befinden sich die 6&ffentliche
Bibliothek, das Musikprobelokal sowie der Sozialraum und ein Archiv.

Bauhof

Der Bauhof der Gemeinde Helfenberg ist im Untergeschol3 des Amtshauses untergebracht.
Da im Ortskern nicht ausreichend Lagerflachen zur Verfigung stehen, wird seitens der
Gemeinde Helfenberg eine Lagerhalle (Simader-Lager) zur Unterbringung der
Schneestangen und diversen Kleinmaterialien angemietet. Durch eine Unterbringung der
Materialien im ehemaligen Zeughaus der FF Helfenberg kénnten Mietausgaben eingespart
werden. Die Ausstattung des Bauhofs wird als ausreichend beurteilt. Den Gemeindearbeitern
steht zur Verrichtung der Arbeiten ein Traktor New Holland (Baujahr 2010) zur Verfigung.
Zusatzlich wird fir den Winterdienst ein Traktor angemietet.

Freiwillige Feuerwehren Helfenberg und Altenschlag

Das Zeughaus der FF Altenschlag wurde im Jahr 2015 saniert und bietet neben den
Mannschaftsraumlichkeiten und Sanitdranlagen auch Platz fur die Fahrzeuge der FF
Altenschlag. Diese ist mit einem LFB-A (Baujahr 1994) und einem KDO (Baujahr 2006)
ausgestattet. Die Sanierung des Feuerwehrzeughauses im Jahr 2015 erfolgte grof3teils
durch Eigenleistungen der Feuerwehr. Nachtraglich wurden fir den Umbau BZ-Mittel in der
Hohe von 20.000 Euro ausbezahlt.

Das alte Gebaude der FF Helfenberg wurde 1986 errichtet. Aufgrund eines Baugutachtens
wurde von einer Renovierung abgesehen und im Jahr 2015 mit dem Bau eines neuen
Feuerwehrgebdudes direkt neben dem Alten begonnen. Zum Prifungszeitpunkt war der
Rohbau des neuen Feuerwehrgebdudes bereits fertiggestellt. Mit einem Abschluss der
Bauarbeiten wird noch im Jahr 2016 gerechnet. Laut Projekt ist geplant, das alte
Feuerwehrgebdude abzureil3en. Dieses kdnnte aber auch als Lager adaptiert werden,
wodurch die Gemeinde Mietkosten in der Hohe von rund 2.000 Euro jahrlich fur das
sogenannte ,Simader-Lager” einsparen kdnnte.

Die FF Helfenberg hatte zum Prifungszeitpunkt drei Fahrzeuge (KDO, KLF-A und TLF) zur
Verfigung. Das TLF (Baujahr 1991) wird voraussichtlich in den né&chsten 5 Jahren
auszuscheiden sein.

Volks- und Neue Mittelschule

Die Geb&ude der Volks- und Neuen Mittelschule befinden sich direkt nebeneinander und
sind auch baulich verbunden. Die letztmalige Sanierung der in den Jahren 1974 bis 1976
errichteten Gebéaude erfolgte in den Jahren 1997 bis 1999 (AulRensanierung) bzw. 2002 bis
2004 (Innensanierung). Der Turnsaal wird von den Schilern der Volks- und Neuen
Mittelschule gemeinsam genutzt.

Die urspriinglich 12-klassige Hauptschule bietet ausreichend Platz fur die vier zum
Prufungszeitpunkt eingerichteten Klassen der Neuen Mittelschule. Auch fir die
Nachmittagsbetreuung steht ein eigener Raum zur Verfigung. Die durch den
Schilerriickgang leerstehenden R&aumlichkeiten werden im Rahmen des Unterrichtes
regelmanig genutzt.
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Auch in der Volksschule sind durch den Rickgang der Schilerzahlen gentgend
Klassenraume vorhanden. In den Raumlichkeiten der Volksschule ist auch die Schulkiiche
untergebracht.

Beide Gebéude befinden sich grundsétzlich in einem guten Zustand. In der Neuen
Mittelschule sind die Wasserleitungen schon ca. 40 Jahre alt und es kbnnte bei
Wasserrohrbriichen eine gréRere Instandhaltung anfallen.

Im Volksschulgebaude befindet sich auch eine Wohnung, welche von der Gemeinde
vermietet wird.

In unmittelbarer Nahe zur Volks- und Neuen Mittelschule befindet sich auch ein
Gemeindegrundstick, welches als Spiel- bzw. (kleiner) Sportplatz genutzt wird.

Kindergarten

Der Kindergarten befindet sich direkt neben der Neue Mittelschule. Der Kindergarten besteht
aus einer Garderobe, einem Vorraum, zwei Gruppenrdumen, einem Bewegungsraum, einer
Kiche und einem Biro. Durch die gute Auslastung des Kindergartens (2 Gruppen mit 41
Kindern) war die Raumsituation zum Prifungszeitpunkt als gerade noch ausreichend zu
beurteilen.

Der AulRenbereich des Kindergartens bietet nur eingeschrankt Platz und kann aufgrund der
ortlichen Verhéltnisse nicht erweitert werden. Im Auf3enbereich werden der Holzzaun und
kleinere Spielgerate instandzuhalten bzw. zu erneuern sein. Teilweise nutzt der Kindergarten
auch den kleinen Sportplatz der Schulen als Aul3enbereich.

Auch im Kindergarten gibt es teilweise Probleme mit den veralteten Wasserleitungen.

Gemeindewohnhaus

Bis ins Jahr 1993 war die Verwaltung im Gemeindewohnhaus untergebracht. Seit dem
Umzug ins ,neue“ Amtshaus wurde das ehemalige Verwaltungsgebaude in Wohnungen
umgebaut und diese wurden vermietet. Im Jahr 2003 wurde eine Dach-, Fenster- und
Kaminsanierung durchgefiihrt. Die Sanierungen der Wohnungen erfolgen, wenn notwendig,
bei einem Mieterwechsel.

Sportanlage

Die Sportanlage der Gemeinde Helfenberg wurde 1984 errichtet, besteht aus einem
FuRballfeld samt Triblne, einem Beachvolleyballplatz, einem Clubhaus, drei
Asphaltstockbahnen, einer Laufbahn, einer Weitsprunganlage, zwei Tennisplatzen und
einem Platz zum KugelstofRen, welcher augenscheinlich nicht mehr bespielt wird. Der
FuRballplatz wird von den Sportvereinen der Nachbargemeinden mitbenutzt, da es in
Helfenberg keine aktive Fulballmannschaft gibt. Es ist eine Sanierung der Sportanlage
geplant (siehe auch Kapitel ,Zukunftsprojekte®).

Freibad

Das Freibad der Gemeinde Helfenberg befindet sich neben der Sportanlage und besteht aus
einem Sportbecken (7,5 m mal 25 m), einem Nichtschwimmerbecken (ca. 10 m mal 7,5 m)
mit Rutsche und einem Kinderbecken. Das Bad ist in einem guten Zustand. Neben den
Ublichen Instandhaltungen werden in den nachsten Jahren keine gréR3eren
Sanierungsmafinahmen notwendig.
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Zukunftsprojekte
Sanierung der Sportanlage und Errichtung einer Stockschitzenhalle

Seitens des ortlichen Sportvereines wurden der Landessportdirektion Unterlagen zum
Neubau des Klubgebaudes fiur Fuflball und Tennis sowie zur Errichtung einer
Stocksporthalle vorgelegt. Die Gemeinde wurde tber das Vorhaben informiert, jedoch bei
der Projektierung nicht eingebunden. Die Projektunterlagen konnten im Zuge der
Gebarungseinschau nicht eingesehen werden, da diese zur Prifung der zustindigen
Fachabteilung des Amtes der 00. Landesregierung vorgelegt wurden.

Laut vorliegendem Schreiben der Direktion Bildung und Gesellschaft vom 29. Oktober 2015
sind ein Neubau des Klubgebé&udes fir Ful3ball und Tennis sowie die Errichtung einer
Stocksporthalle geplant. Eine erste Schatzung der Errichtungskosten belief sich auf rund
783.600 Euro, wobei bei der hochbautechnischen Uberpriifung festgestellt wurde, dass darin
nicht samtliche Kosten enthalten sind (z.B.: Gelander, Anschlussgebiihren etc.). Seitens des
Sportvereines wurde das Projekt bereits Uberarbeitet und erneut vorgelegt.

Der Sportverein Helfenberg, mit den Sektionen Stocksport, Judo, Tennis und Turnen hat
insgesamt ca. 250 Mitglieder. Die meisten Mitglieder haben die Sektionen Stocksport (72
Mitglieder) und Tennis (63 Mitglieder). Zum Prifungszeitpunkt wurde im Winter in der
Stockhalle der Gemeinde St. Stefan am Walde trainiert. Diese befindet sich in einer
Entfernung von ca. 6 km bzw. 10 Fahrminuten mit einem PKW.

Aufgrund des Alters der Sportanlage (Baujahr 1984) erscheint eine Sanierung durchaus
notwendig und vertretbar. Von der geplanten Errichtung einer Stocksporthalle sollte aus
wirtschaftlicher Sicht jedenfalls Abstand genommen werden, da sich die nachste Stockhalle
nur 6 km entfernt in der Nachbargemeinde St. Stefan am Walde befindet.

Verbreiterung der Schulzufahrt

Aufgrund der Platzverhaltnisse kommt es im Bereich der Schulzufahrt immer wieder zu
Verkehrsproblemen. Um eine Verbesserung der Situation zu erreichen, misste seitens der
Gemeinde ein an die Zufahrt angrenzendes Grundstiick mit baufalligem Gebaude angekauft
und teilweise zur Verbreiterung der Zufahrt genutzt werden. Auf der verbleibenden
Grundstucksflache wére der Abriss des bestehenden Geb&udes und die Errichtung eines
Wohnhauses angedacht.

StralRenbau

Im Bereich der Siedlung Tischlerberg wird aufgrund des Siedlungsausbaus (Neubau von bis
zu sechs Objekten) der Neubau einer Zufahrt (Zufahrt ,Hofbauer) erforderlich. Die
Finanzierung ist Uber Infrastrukturkostenbeitrdge, Landes- und Bedarfszuweisungsmittel
geplant.

Die Schlossstral3e Richtung St. Stefan am Walde weist gréRere Schéden, welche schon
mehrmals provisorisch ausgebessert wurden, auf und wird voraussichtlich in den nachsten
funf Jahren zu sanieren sein.

TLF far die FF Helfenberg

Das TLF (Baujahr 1991) der FF Helfenberg wird voraussichtlich in den nachsten finf Jahren
zu tauschen sein.

VergroRerung der Gemeinde- und Pfarrbiicherei

Die offentliche Bibliothek der Gemeinde Helfenberg ist derzeit im Obergeschol3 des
Amtsgebdudes untergebracht. Fir eine VergrofRerung der Bibliothek miussten
Raumlichkeiten angemietet werden. Vor einer Weiterverfolgung der Idee wére jedenfalls die
Besucherfrequenz zu erheben. Auch ist zu beriicksichtigen, dass sowohl in der Volks- als
auch in der Neuen Mittelschule gut ausgestattete Bibliotheken zur Verfligung stehen.
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Adaptierung des ehemaligen Feuerwehrhauses Helfenberg als Lager

Nach Fertigstellung des neuen Zeughauses der FF Helfenberg war urspriinglich der Abriss
des ,alten* Gebaudes geplant. Im Zuge der Gebarungseinschau wurde seitens der
Gemeinde mitgeteilt, dass das ehemalige Feuerwehrzeughaus auch adaptiert und als
Lagermoglichkeit genutzt werden koénnte. Laut Angaben der Gemeinde wird fir die
Adaptierung mit keinen Mehrkosten gerechnet, da mit den vorgesehenen 30.000 Euro fir
den Abriss das Auslangen gefunden werden kdnnte.

Grundstucke Neuling

Im Ortsteil Neuling soll vorhandenes Bauland nutzbar gemacht werden. Dazu plant die
Gemeinde den Abschluss eines Baulandsicherungsvertrages. Insgesamt sollen auf einer
Grundflache im Ausmalf von rund 12.000 m?2 ca. 14 Bauparzellen entstehen. Fir die neuen
Parzellen waren zum Prifungszeitpunkt ca. 4-5 Interessenten angemeldet.

Es sollte seitens der Gemeinde geprift werden, ob der Ankauf auch durch eine
Darlehensaufnahme  finanziert werden konnte. Die hohen Nebenkosten des
Baulandsicherungsvertrages kdnnten dadurch eingespart werden.
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AulRerordentlicher Haushalt

Allgemeines

Der aulBerordentliche Haushalt zeigte zum Ende des Finanzjahres 2015 im
Rechnungsabschluss einen Abgang von rund 63.800 Euro. Die folgende Tabelle zeigt jene
finf Vorhaben, bei denen Ende 2015 ein Abgang bzw. Uberschuss ausgewiesen war. Im
Anschluss an die Tabelle folgen Erlauterungen zu den einzelnen Projekten.

Uberschuss | Abgang | Geplante Ausfinanzierung bzw.
Verwendung
in Euro
Nachmittagsbetreuung 71.237 | Finanzierung durch Landesmittel.
Gehweg Waldhauser 43.757 | Ausfinanzierung durch Landes-
und Bedarfszuweisungsmittel
gesichert.
Gehsteig Roasweg 110 | Zufihrung aus dem ordentlichen
Haushalt
Guterwegbauten (Neuling 26.755 | Ausfinanzierung durch
und Prel3leithen) Bedarfszuweisungsmittel gesichert.
Kanalbau Bauabschnitt 04 78.037 Verwendung zur Finanzierung der
Kamerabefahrung.
Gesamt: 78.037 | 141.859

Die Abgange im aulRerordentlichen Haushalt wurden im Prifungszeitraum durch die
Rucklagenmittel zwischenfinanziert.

Nachmittagsbetreuung

Die Einrichtung der Nachmittagsbetreuung wurde im Jahr 2015 bereits abgeschlossen und
die Flissigmachung der Landesmittel wird voraussichtlich im Jahr 2016 erfolgen.

StrafRenbau

Die Ausfinanzierung der bestehenden Abgénge von Projekten des Strallenbaus war zum
Prufungszeitpunkt gesichert. Die Ansuchen um Flissigmachung der ausstehenden
Bedarfszuweisungs- und Landesmittel werden im Jahr 2016 erfolgen.

Wie bereits im Kapitel ,Instandhaltungen” festgestellt wurde, wurden im Prifungszeitraum
mehrmals Investitionen in den Stralenbau als Instandhaltungsausgaben im ordentlichen
Haushalt verbucht.

Baumal3nahmen kénnen nur insoweit begonnen und fortgefuhrt werden als die Finanzierung
im Vorhinein gesichert ist.

Die Bauarbeiten beim Roasweg wurden 2015 abgeschlossen, der Abgang in der Hohe von
110 Euro kann in diesem Fall als Minimalbetrag angesehen und durch eine Zufiihrung vom
ordentlichen Haushalt abgedeckt werden.

Kanalbau Bauabschnitt 04

Der Kanalbau in der Gemeinde Helfenberg wurde mit dem Bauabschnitt 04 abgeschlossen.
Ende des Jahres 2015 bestand bei dem Projekt ein Uberschuss in der Hohe von 78.037
Euro, welcher sich durch die Zufihrung von zweckgebundenen Einnahmen ergab. Der
Uberschuss wird laut Angaben der Gemeinde fiir die Kamerabefahrung des Kanalnetzes
verwendet werden.
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Hinweise zur Konsolidierung

Gemeinde Helfenberg - Hinweise zur Konsolidierung
Einnahmen- bzw. Sparpotenzial laut Bericht.

Konsolidierung

Bericht |einmalig (jahrlich
Materie Unterkategorie Vorschlag Seite Euro Euro
Fremdfinanzier- Nachverhandlung der
ungen Kassenkredit Geldverkehrsspesen 16 1.000
Personal Postpartner Aufgabe der Postpartnerschaft 18 6.500
Personal Bauhof Einsparung einer Personaleinheit 20 20.000
Reduktion der Aushilfen fir den
Personal Reinigung Schulputz 21 1.500
Reduzierung des
Beschaftigungsausmalies der
Personal Schiilerausspeisung |Kéchinnen 21 4.000
Offentliche Einhebung eines
Einrichtungen Wasserversorgung |ausgabendeckenden Tarifs 22 7.400
Offentliche Kindergartenkinder- |Einhebung eines
Einrichtungen Busbegleitung ausgabendeckenden Tarifs 25 2.600
Offentliche Anpassung der Offnungszeiten an
Einrichtungen Freibad die Auslastung 26 1.400
Offentliche
Einrichtungen Freibad Erh6éhung der Tarife 28 3.300
Offentliche Einhebung eines
Einrichtungen Schiilerausspeisung |ausgabendeckenden Tarifs 30 5.900
Weitere
wesentliche Deckelung der
Feststellungen Instandhaltungen Instandhaltungskosten 33 7.800
Weitere
wesentliche
Feststellungen Sportanlagen Einhebung der Betriebskosten 33 1.200
Weitere
wesentliche Freiwillige
Feststellungen Feuerwehren Reduzierung der Ausgaben 35 6.000
Weitere
wesentliche Nachverhandlung des Strompreises
Feststellungen Stromkosten bzw. Anbieterwechsel 35 4.400
Summe 0] 73.000
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Schlussbemerkung

Wahrend der Prifung konnte der Eindruck gewonnen werden, dass in der
Gemeindeverwaltung die Ablaufe gut organisiert sind. Die Bediensteten arbeiten sehr
engagiert und genau und verfigen Uber ein hohes Fachwissen im jeweiligen Arbeitsbereich.

Die zur Prifung bendtigten Unterlagen wurden umgehend und vollstandig vorgelegt und
erforderliche Auskinfte gerne erteilt. Fir die konstruktive Zusammenarbeit wahrend der
Priufung wird den damit befassten Bediensteten der Gemeinde Helfenberg ein besonderer
Dank ausgesprochen.

Die Priufungssachverhalte und -empfehlungen haben wir dem Blrgermeister, dem
Vizeburgermeister, der Amtsleiterin und dem Buchhalter in der Schlussbesprechung am 04.
August 2016 zur Kenntnis gebracht.

Linz, am 05. August 2016

Andrea Preinfalk

Priferin
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