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Die Direktion Inneres und Kommunales beim Amt der O6. Landesregierung hat in der Zeit
vom 8. August 2016 bis 10. Oktober 2016 durch ein Prifungsorgan gemafR § 105 O0.
Gemeindeordnung 1990 (O6. GemO 1990) in Verbindung mit 8 1 der O6. Gemeindepri-
fungsordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der Marktgemeinde Kematen am
Innbach, Bezirk Grieskirchen, vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2013 bis 2015 herangezogen. Wenn nétig, wurden auch die
Gebarungen der Vorjahre sowie die des Jahres 2016 miteinbezogen. Die Zahlen des Jahres
2016 wurden dem Voranschlag entnommen.

Der Bericht gibt Aufschluss tber die Gebarungsabwicklung der Marktgemeinde Kematen am
Innbach und beinhaltet Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmafigkeit der Verwaltung, der 6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet
Empfehlungen zur Verbesserung des Haushaltsergebnisses. Weiters wurde die
Durchfiihrung und finanzielle Abwicklung von einzelnen Vorhaben des auf3erordentlichen
Haushaltes einer kritischen Betrachtung unterzogen.

Die Anmerkungen in Kursivdruck zu den einzelnen Punkten kennzeichnen die Empfehlungen
der Direktion Inneres und Kommunales, welche von den zustdndigen Organen der
Gemeinde entsprechend umzusetzen sind.

Alle monetaren Vorschlage fir eine nachhaltige Budgetkonsolidierung sind als ,Hinweis zur
Konsolidierung:“ in diesem Prifungsbericht aufgenommen worden. Die Gemeinde kann
aufbauend auf diesen Hinweisen die Konsolidierung ihres Haushaltes zielstrebig verfolgen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Marktgemeinde Kematen am Innbach konnte in den Jahren 2011, 2012 und 2013 den
ordentlichen Haushalt nicht ausgleichen. Es waren Abgange in Hohe von 69.326 Euro, 9.403
Euro bzw. 25.870 Euro zu verzeichnen. In den Jahren 2014 und 2015 konnte wieder ein
ausgeglichenes Haushaltsbudget erreicht werden bzw. wurden geringe Soll-Uberschiisse in
den Rechnungsabschlissen ausgewiesen. Gleichzeitig konnte in beiden Jahren zusammen
ein echter Anteilsbetrag in Hohe von 179.880 Euro, neben den zweckgebundenen
Anschlussgebiihren, dem aul3erordentlichen Haushalt zugefihrt werden. Der hohe
Zufuhrungsbetrag im Jahr 2014 war durch den Erlos aus einem Grundverkauf in Hohe von
rund 53.080 Euro mdglich. Auch der Voranschlag fir das Finanzjahr 2016 konnte
ausgeglichen erstellt werden. Die finanzielle Entwicklung des Gemeindebudgets ist dennoch
kritisch zu betrachten, da durch den Zwischenfinanzierungskredit im auf3erordentlichen
Haushalt bis 2018 Aul3enstande zu bedecken sein werden, die mit einem Annuitatendienst in
Hohe von rund 34.080 Euro jahrlich eine finanzielle Herausforderung darstellen. Ab 2018
werden diese Tilgungen auf Grund der einlangenden Foérdermittel fir den
Kindergartenneubau auf rund 30.730 Euro sinken. Ab dem Jahr 2019 bis zum Ende der
Laufzeit im Jahr 2031 ist mit Darlehenszahlungen aus diesem Titel im H6he von rund 29.590
Euro zu rechnen.

Ziel muss es weiterhin sein, den ordentlichen Haushalt auszugleichen und die
Zufihrungsbetrdage zu den Vorhaben zu erhéhen. Vor allem durch eine vorsichtige
Investitionspolitik und einen gezielten, effizienten Einsatz der vorhandenen Mittel sollte dies
der Gemeinde gelingen.

Die Steuerkraft, also die Summe aus den Ertragsanteilen und den Gemeindeabgaben,
konnte in den letzten Jahren deutlich gesteigert werden. Die Ertragsanteile stiegen in den
Jahren 2013 bis 2015 um 6,4 % und die Gemeindeabgaben sogar um 8,35 %. Hier ist die
positive Entwicklung des Aufkommens aus der Grundsteuer und der Kommunalsteuer
auffallend. Fur das Jahr 2016 wurde ein leichter Riickgang der Kommunalsteuer praliminiert.

Der Gesamtdarlehensstand belief sich mit Ende 2015 auf 3.537.183 Euro. Rund 75 % der
Gesamtschulden entfielen Ende des Jahres 2015 auf den Betrieb der Abwasserent-
sorgungsanlage, 23 % des Gesamtschuldenstandes betrafen hoheitliche Darlehen und
2 % Landesdarlehen.

Insgesamt betrugen die Verbindlichkeiten (Schulden und Haftungen) Ende 2015
4.506.943 Euro. Daraus errechnet sich eine Pro-Kopf-Verbindlichkeit von rund 3.331 Euro je
Einwohner (1.353 Einwohner) und lag damit weit Giber dem landesweiten Durchschnitt von
2.561 Euro je Einwohner.

Die Nettobelastung der Darlehensverbindlichkeiten betrug im Jahr 2015 rund 55.818 Euro
bzw. 2,76 % der ordentlichen Einnahmen. Fir den Schuldendienst aus Haftungen gegeniber
dem Reinhalteverband Trattnachtal waren im Jahr 2015 rund 51.700 Euro (rund 45.700 Euro
Tilgung sowie rund 6.000 Euro Zinsen) aufzubringen.

Die variablen Zinssatze der laufenden Darlehen bewegten sich zum Ende des Finanzjahres
2015 zwischen 0,14 % und 0,84 % (Basis 6-Monats-Euribor) in einem marktkonformen
Bereich. Den hochsten Zinssatz weist ein bestehendes Kanalbaudarlehen (BA 01) mit einem
Fixzinssatz von 2 % auf. Ab dem Jahr 2016 werden sich die Belastungen aus
Darlehensverbindlichkeiten auf Grund der einsetzenden Rickzahlungen fir das Darlehen
.Kindergartenneubau® sowie die beginnenden Rickzahlungen fur den Kanalbauabschnitt 05
und das Projekt ,Kamerabefahrung” um rund 33.630 Euro erhdéhen. Im Jahr 2017 wird sich
der Annuitdtendienst fir den ,Kindergartenneubau® und das Projekt ,Kamerabefahrung” um
weitere 16.280 Euro erhdhen, da die Riickzahlungen auf Grund des Baufortschrittes zur



Ganze zum Tragen kommen. Zusétzlich wird die kontinuierliche Tilgung des
Zwischenfinanzierungsdarlehens den ordentlichen Haushalt belasten.

Bereits seit 1997 besteht dieses Zwischenfinanzierungsdarlehen im aufRerordentlichen
Haushalt mit  einem Kreditrahmen von rund 870.000 Euro. Dieser
Zwischenfinanzierungskredit wird fur verschiedenste Vorhaben der Gemeinde ausgeschopft.
Der Kreditstand per 23.8.2016 betrug rund 858.600 Euro. Eine Weiterfihrung dieses
Zwischenfinanzierungsdarlehens ist aus Sicht der Aufsichtsbehdrde nicht mdglich, da keine
laufenden Rickzahlungen der offenen Darlehensverpflichtungen stattfinden. Tilgungen
erfolgen nur dann, wenn es die finanzielle Situation des ordentlichen Haushaltes erlaubt. So
wurde z.B. im Jahr 2015 fir das Kommunalgeb&ude eine Tilgung in H6he von 79.000 Euro
vorgenommen, fur die Straf3enbeleuchtung wurden hingegen keine Riickzahlungen geleistet.
Dieses System ist weder transparent noch entspricht es den aufsichtsbehérdlichen
Vorgaben. Es erschwert auch die Ubersicht iiber den genauen Finanzierungsstand der
einzelnen Vorhaben. In  Zukunft sind séamtliche Zwischenfinanzierungsdarlehen
ordnungsgemafl in einem eigenen Teilabschnitt bei den entsprechenden Projekten
darzustellen.

Beziglich des Kassenkredites wird darauf hingewiesen, dass die Beschlussfassung uber
den Kassenkredit erst im Janner des laufenden Finanzjahres erfolgte. Dies entspricht keiner
korrekten Vorgehensweise, da der Beschluss Uber den Kassenkredit so zeitgerecht gefasst
werden muss, dass er mit 1.1. des Jahres in Kraft ist. Der Zuschlag hat an den Bestbieter zu
erfolgen und es sind mindestens 3 Angebote einzuholen.

Personal

Gemessen an den ordentlichen Gesamteinnahmen lag der Personalaufwand in der
Marktgemeinde Kematen am Innbach mit Werten zwischen 15,3 % und 16,2 % auf
vergleichsweise niedrigem Niveau. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Gemeinde keine
eigene Wasserversorgung betreibt, der Betrieb des Kindergartens durch die Caritas erfolgt
und die Gemeinde Mitglied des Reinhalteverbandes Tratthachtal ist.

In der Verwaltung sind 3 Personen mit insgesamt 2,84 Personaleinheiten (PE) sowie ein
Lehrling im zweiten Lehrjahr eingesetzt. Dieser Personaleinsatz ist als sparsam zu
beurteilen. Um einerseits den Personalstand auf dem derzeitigen Niveau zu halten,
andererseits aber die Qualitat der Verwaltungsleistung zu sichern bzw. zu heben, sollte die
Grindung einer Verwaltungskooperation (Standesamt, Bauamt, Buchhaltung) mit
Nachbargemeinden angedacht werden.

Im Bereich des Bauhofes sind zwei vollbeschaftigte Mitarbeiter tatig, deren
Haupteinsatzgebiete die Betreuung der Gemeindestralen und die Durchfihrung des
Winterdienstes sind. Grundsétzlich ist der Personalstand im Bauhof, unter Beriicksichtigung
des derzeitigen Aufgabenumfanges, als hoch zu bezeichnen und es sollte daher kiinftig mit
1,5 PE das Auslangen gefunden werden. Um die kommunalen Aufgaben im Bereich des
Bauhofes effizienter bewaltigen zu kénnen, sollte die Marktgemeinde Kematen am Innbach
Kooperationsmoglichkeiten mit Nachbargemeinden priifen. Aufgrund der geografischen Lage
und der Situierung der Bauhotfe konnte ein gemeinsames Handeln, z.B. mit der
Marktgemeinde Pichl bei Wels, in Bezug auf Personalressourcen, bei anstehenden
Investitionen in die Geb&ude, aber auch bei Fahrzeugen und Gerdten zu Einsparungen
fuhren und die Effektivitdt steigern. Durch gemeinsame Einsatzpldne und Aufteilung der
Arbeitsgebiete beider Gemeindebauhdfe kbnnten hier Synergien geschaffen werden.

Offentliche Einrichtungen

Abwasserbeseitigung

An die oOffentliche Abwasserbeseitigung waren im Gemeindegebiet im Jahr 2015 rund
94,6 % der Bevolkerung, das entspricht 1.287 Personen angeschlossen. Nach Abschluss der
derzeit laufenden Arbeiten flr den Bauabschnitt 05 ist die Bautatigkeit weitestgehend
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abgeschlossen. Der Betrieb der Abwasserbeseitigung konnte im gesamten Prifungszeitraum
2013 bis 2015 ausgabendeckend gefiihrt werden.

Beziglich der Gebuhrenvorschreibungen wurde bei einer stichprobenartigen Kontrolle
festgestellt, dass vereinzelt ergdnzende Anschlussgebiihren, AufschlieBungsbeitrdge und
Bereitstellungsgebiihren nicht vorgeschrieben wurden. Die Vorschreibung ist, soweit
gesetzlich mdglich, nachzuholen.

Auch sind, wie im Gemeinderat 2013 beschlossen, kiinftig privatrechtliche Vereinbarungen
Uber die Einhebung eines Infrastrukturkostenbeitrags abzuschlielRen und dementsprechend
umzusetzen.

Abfallbeseitigung

Der Betrieb der Abfallbeseitigung verzeichnete im Jahr 2013 einen Abgang in H6he von rund
2.570 Euro. In den Folgejahren 2014 und 2015 konnten leichte Uberschiisse erwirtschaftet
werden. Fir das Finanzjahr 2016 ist ebenfalls ein geringer Uberschuss prognostiziert. In den
Ergebnissen der Vorjahre ist lediglich eine Verwaltungskostentangente in Hohe von rund
1.130 Euro enthalten. Bei der Gebihrenkalkulation 2017 ist auf eine realistische Umlegung
der Verwaltungskosten zu achten. Da seit dem Jahr 2014 keine Anpassung der Tarife
erfolgte, sollte eine moderate Anhebung der Gebiihren erfolgen.

Pfarrcaritas-Kindergarten

Im Prifungszeitraum war die Bedeckung des Abganges im Kindergarten durch die
Gemeinde in H6he von insgesamt rund 274.360 Euro notwendig. Im Voranschlag 2016 wird
von einer Abgangsdeckung in H6he von rund 129.400 Euro ausgegangen.

Die Kindergartenbusbegleitung verursachte 2015 einen Abgang in Hohe von rund
2.841 Euro. Das bedeutet einen Zuschuss durch die Gemeinde von rund 109 Euro pro
transportiertem Kind pro Jahr. Mit einem Elternbeitrag in Hohe von 17,50 Euro pro Monat pro
Kind kann die Ausgabendeckung erreicht werden.

Nachmittagsbetreuung

Die von einem privaten Rechtstrager durchgefihrte Nachmittagsbetreuung in der
ganztagigen Volksschule verursachte im Finanzjahr 2015 einen Abgang in H6he von rund
4.461 Euro. Durch eine Anpassung der Elternbeitrage sollte eine Ausgabendeckung erreicht
werden. Durch die Angleichung der Offnungstage bzw. der Offnungszeiten an den
tatsachlichen Bedarf waren Einsparungen maglich.

Weitere wesentliche Feststellungen
Feuerwehrwesen

Im Gemeindegebiet bestehen zwei Freiwillige Feuerwehren, die FF Steinerkirchen und die
FF Kematen am Innbach mit insgesamt rund 110 aktiven Feuerwehrleuten.

Die Aufwendungen je Einwohner fir die Freiwilligen Feuerwehren lagen im Prifungszeitraum
2013 bis 2015 zwischen 17,84 Euro und 19,36 Euro. Dieser Wert liegt deutlich tGiber dem
Bezirksdurchschnitt von rund 14 Euro pro Einwohner.

Die von der Gemeinde den beiden Freiwilligen Feuerwehren jahrlich zur Verfigung
gestellten Globalbudgets waren im Jahr 2013 insgesamt mit 9.300 Euro dotiert und wurden
im Jahr 2014 und 2015 auf 8.500 Euro reduziert. Fir das Jahr 2016 sind die Globalbudgets
mit 8.900 Euro ausgestattet. Dartiber hinaus sind noch Ausgaben in Héhe von 16.900 Euro
budgetiert.

Gemeindevertretung und Feuerwehrkommando muissen gemeinsam Mdoglichkeiten finden,
um die Kosten fir den laufenden Betrieb dem Bezirksschnitt anzupassen. Die Belastung fir
das Gemeindebudget ist entsprechend zu verringern.



Durch die geplanten Sanierungs- und ErweiterungsmafRnahmen am Gebaude der FF
Steinerkirchen werden die Ausgaben fir das Feuerwehrwesen weiter steigen. Die Distanz
zwischen den beiden Feuerwehrhausern betragt rund 2 km. Ausgehend von der raumlichen
Néahe der Zeugstatten und unter Bedachthahme auf die Gemeindegrdol3e sollte grundsatzlich
eine gemeinsame Feuerwehrzeugstatte angedacht werden.

Verwaltungskostentangente

Um den inneren Leistungsverkehr transparent darzustellen, sind analog zu den
Vergitungsleistungen im Bereich des Bauhofes auch die Verwaltungsleistungen fir
samtliche Gemeindeeinrichtungen realistisch (durch Stundenaufzeichnung) und nicht
pauschal im Voranschlag und Rechnungsabschluss darzustellen.

Instandhaltungen

Die Ausgaben fir Instandhaltungen der Marktgemeinde Kematen am Innbach betrugen im
Prufungszeitraum zwischen rund 48.980 Euro und rund 66.524 Euro. Rund zwei Drittel der
Instandhaltungsleistungen fielen im Bereich der Gemeindestral3en, der Volksschule und des
Bauhofes an.

Um eine Entlastung des Gemeindebudgets zu erreichen, sollte die Gemeinde unter
Einbeziehung der Fehlbuchungen (Investitionen, Mé&harbeiten) sowie der Verringerung der
Instandhaltungskosten im Bereich der Gemeindestral3en im ordentlichen Haushalt den
kunftigen Instandhaltungsaufwand auf maximal 45.000 Euro reduzieren. Sollte der
Gemeinde der Haushaltsausgleich nicht gelingen, ist dieser Instandhaltungsaufwand
zwingend einzuhalten und groRRere Instandhaltungen sind im Vorfeld mit der Direktion
Inneres und Kommunales abzustimmen.

Energiekosten (Strom)

Die Stromkosten der Gemeinde betrugen im Jahr 2015 rund
15.565 Euro. Die Gemeinde sollte unter Heranziehung des Jahresstromverbrauchs mit dem
Stromversorger Verhandlungen zur Tarifverbesserung fihren oder gegebenenfalls den
Anbieter wechseln. Es wird hier ein Einsparungspotential in H6he von rund 4.000 Euro
gesehen.

Verfigungsmittel und Représentationsausgaben

Der vom Gemeinderat vorgegebene Hochstrahmen fiir beide Bereiche wurde im gesamten
Prufungszeitraum deutlich unter der It. O6. GemHKRO festgelegten méglichen Grenze
festgesetzt. Nur im Jahr 2015 wurde der veranschlagte Betrag marginal Uberschritten. Fir
2016 wurden die It. O6. GemHKRO moglichen Héchstgrenzen (6.000 Euro bei den
Verfiigungsmitteln und 3.000 Euro bei den Reprasentationsmitteln) veranschlagt. Im Sinne
eines sparsamen Einsatzes der vorhandenen Mittel, sollte auch kinftig die mogliche
Hochstgrenze nicht ausgeschopft werden.

Forderungen und Freiwillige Ausgaben

Der mogliche Hochstsatz fur freiwillige Leistungen lag 2013 und 2014 bei 15 Euro und 2015
bei 18 Euro pro Einwohner. Mit durchschnittich 25 Euro lag die Gemeinde im
Prufungszeitraum weit tUber den vorgesehenen Ausgaben. Kiinftig sind die diesbeziglichen
aufsichtsbehdrdlichen Vorgaben ausnahmslos einzuhalten.

Zukunftsprojekte

Zu den kostenintensivsten Zukunftsprojekten gehtren die Sanierung der Volksschule und die
des Amtsgebaudes. Bei der Realisierung der Projekte hat die Gemeinde besondere Sorgfalt
im Hinblick auf den zwar vorhandenen aber doch geringen finanziellen Spielraum im
ordentlichen Haushalt walten zu lassen. Auf eine mafldvolle, effiziente und bedarfsgerechte
Umsetzung unter Beriicksichtigung der Verfiigbarkeit der finanziellen Mittel ist besonders zu



achten. Vor Planungsstart fur das Projekt Amtsgebdude sollten jedenfalls die
Kooperationsmoglichkeiten mit den Nachbargemeinden geprift werden.

AulRerordentlicher Haushalt

Der au3erordentliche Haushalt umfasst 14 Vorhaben und wies zum Ende des Finanzjahres
2015 einen Uberschuss in Hohe von 400.328 Euro aus. Der Uberschuss ergab sich durch
die uberhthte Darlehensaufnahme beim Kanalbauabschnitt 05. Auch das seit Jahren
laufende Zwischenfinanzierungsdarlehen tragt zum Uberschuss bei. Hier hat die Gemeinde
auf ein transparentes, nachvollziehbares System mit Tilgungsplan umzustellen, um
regelmaRige Darlehenstilgungen zu gewahrleisten.
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Detailbericht

Die Gemeinde

Allgemeines:

Infrastruktur: StralRe

Politischer Bezirk: GR Gemeindestraf3en (km): 23,53

GemeindegroRe (km?): 12,67 Guterwege (km): 8,61

Seehbthe (Hauptort): 360 LandesstralR3en (km): 8,85

Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 19

Gemeinderats-Mandate: 8 6 5

nach der GR-Wahl 2015: Ep VP Sp

Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal

Volkszéhlung 2001: 1.261 Wasserleitungen (km): 0

Registerzahlung 2011 1.345 Hochbehalter: 0

EWZ It. ZMR 31.10.2013: 1.353 Kanallange (km): 19,1

EWZ It. ZMR 31.10.2014: 1.361 Druckleitungen (km): 4,2

GR-Wahl 2009 inkl. NWS: 1.396 Pumpwerke: 10

GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 1.442

Finanzlage in Euro: Infrastruktur: Kinderbetreuung 2015/2016

Einnahmen It. RA 2015: 2.021.454 Volksschule: 4 Klassen, 62 Schiller

Ergebnis 0.H. 2015: 163 Neue Mittelschule: 0

Voranschlag 2016: 0 Musikschule: 0
Kindergarten: 3 Gruppen, 60 Kinder

Strukturhilfe 2016: 57.400 Krabbelstube: 0

Finanzkraft 2015 je EW:’ 951

Rang (Bezirk): 25 Sonstige Infrastruktur:

Rang (00): 314 Feuerwehren: 2

Verbindlichkeiten je EW: 3.331

" Land 00, Gebarung der 06 Gemeinden 2015
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Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
2.500.000
2.000.000
1.500.000 -
o
14 1.000.000 -
-
L
500.000 A
0 4
-16.467
-500.000
2013 2014 2015 VA 2016
®mOrd. Einnahmen 1.885.797 2.002.404 2.021.454 2.030.900
BOrd. Ausgaben 1.902 264 1.983.270 2.020.867 2.030.900
mUberschuss/Abgang -16.467 19.134 586 0
Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre und BZ zum Ausgleich o.H.

Die Marktgemeinde Kematen am Innbach konnte im Jahr 2013 den ordentlichen Haushalt
nicht ausgleichen. In obenstehender Grafik wurden, abweichend zu den Ergebnissen der
jeweiligen Rechnungsabschlisse, die Abwicklungen von Vorjahresergebnissen sowie
zuerkannte Bedarfszuweisungen zum Ausgleich des ordentlichen Haushaltes nicht
bertcksichtigt.

Laut Rechnungsabschluss 2013 belief sich der Abgang im Jahr 2013 auf rund
25.870 Euro. Fir den Sollfehlbetrag im Jahr 2013 wurden auf Grund von nicht anerkannten
Ausgaben in Hohe von 18.935 Euro Bedarfszuweisungsmittel lediglich in H6he von rund
6.900 Euro gewahrt. In den Folgejahren 2014 und 2015 konnte ein Haushaltsausgleich mit
geringen Solliberschiissen in Héhe von rund 163 Euro bzw. rund 750 Euro erzielt werden.
Gleichzeitig war es der Gemeinde mdoglich, in beiden Jahren zusammen einen echten
Anteilsbetrag in Ho6he wvon rund 179.880 Euro, neben den zweckgebundenen
Anschlussgebiihren, dem aufRerordentlichen Haushalt zuzufihren. Angemerkt wird, dass der
hohe Zufuhrungsbetrag im Jahr 2014 durch den Erlés aus einem Grundverkauf in Hohe von
rund 53.080 Euro méglich war.

Zu einer Verbesserung der Finanzlage im Prifungszeitraum fiihrten die Mehreinnahmen bei
der Kommunalsteuer und die moderat anwachsenden gemeindeeigenen Steuern. Trotz
Ausgabensteigerungen in den Bereichen des Kindergartens, der Nachmittagsbetreuung, der
Umlagen und der Erh6hung des Nettoschuldendienstes konnte ab 2014 ein ausgeglichenes
Haushaltsergebnis erzielt werden.

Der Voranschlag 2016 konnte mit einem Budgetvolumen in Hoéhe von 2.030.900 Euro
ebenfalls ausgeglichen erstellt werden. Laut Mittelfristigem Finanzplan ist im ordentlichen
Haushalt in den Planjahren 2017 bis 2020 mit Abgangen in Héhe von 6.700 Euro bis 80.200
Euro im ordentlichen Haushalt zu rechnen.
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Im Mittelfristigen Finanzplan berlcksichtigt sind die ab 2016 zusatzlich einsetzenden
Darlehenstilgungen vor allem fir den Kindergartenneubau und die Kanalbauabschnitte 05
und 06 in Hohe von insgesamt rund 33.630 Euro, welche sich ab 2017 durch die
entsprechenden Baufortschritte nochmals um weitere rund 16.280 Euro erh6hen werden.

Nicht berlcksichtigt ist allerdings eine kontinuierliche Tilgung des Zwischen-
finanzierungsdarlehens des auf3erordentlichen Haushaltes. Bei einem Darlehensstand per
18.10.2016 von rund 854.500 Euro sind hier 2017 weitere rund 34.080 Euro, 2018 rund
30.730 Euro und ab 2019 rund 29.590 Euro der finanziellen Mittel des ordentlichen
Haushaltes jahrlich gebunden.

Es ist daher in besonderem MalRe notwendig, dass die Gemeinde auch in Zukunft das
Hauptaugenmerk auf ein positives Haushaltsergebnis legt. Durch eine vorsichtige
Investitionspolitik und gezielten, effizienten Einsatz der vorhandenen Mittel einerseits und
Ausschopfung aller Einnahmemadglichkeiten andererseits sollte der Haushaltsausgleich auch
weiterhin gelingen.

Besonders im Bereich der Darlehensaufnahmen hat die Gemeinde in Zukunft sehr vorsichtig
zu agieren und Projekte auf ihre unbedingte Notwendigkeit und Leistbarkeit hin zu
uberprufen. Uberlegungen beziiglich Mehrfachnutzung und vor allem auch Kooperationen
sollten den Entscheidungsprozess mafRgeblich bestimmen.
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Finanzausstattung
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Die Betrachtung der Einnahmenentwicklung der Steuerkraft zeigt, dass sich die
Ertragsanteile im Zeitraum von 2013 bis 2015 um 6,41 % bzw. rund 66.690 Euro gesteigert
haben. Im Voranschlag 2016 wird von einer Verminderung gegeniber dem Vorjahr in Hohe
von rund 16.260 Euro bzw. rund 1,50 % bei den Ertragsanteilen ausgegangen. Aufgrund der
bisher bekannten Zahlen sollte jedoch das Niveau von 2015 erreicht werden kdnnen.

Die Einnahmen aus den gemeindeeigenen Steuern und Abgaben lagen im Jahr 2013 bei
rund 210.437 Euro und erhéhten sich aufgrund von Mehreinnahmen bei der Grundsteuer B
und der Kommunalsteuer auf rund 222.096 Euro im Jahr 2014.

Im Finanzjahr 2015 konnte ein weiterer Anstieg bei den Gemeindeabgaben auf rund 226.393
Euro verbucht werden. Die Gemeindeabgaben erhéhten sich im Prifungszeitraum somit um
insgesamt rund 7,5 %. Der Gemeinde wurden im Prifungszeitraum jéahrlich durchschnittlich
105.700 Euro an Finanzzuweisungen nach § 21 FAG 2008 bzw. Strukturhilfe gewahrt.

Bei den Gemeindeabgaben nehmen die Kommunalsteuer und die Grundsteuer B den
gro3ten Einnahmenanteil ein. Im Prifungszeitraum war sowohl bei den gemeindeeigenen
Steuern als auch bei den Ertragsanteilen ein Anstieg zu verzeichnen. Fir das Jahr 2016 wird
mit gleichbleibenden Einnahmen gerechnet.
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Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der vier wichtigsten gemeindeeigenen Steuern
und Abgaben sowie die Summe der Ertragsanteile, die in der Steuerkraft enthalten sind:

Steuerart 2013 | 2014 | 2015 | VA 2016
Betrage in Euro

Grundsteuer B 66.710 73.811 70.031 70.000
Kommunalsteuer 120.501 128.203 135.748 135.500
Erhaltungsbeitrége 6.127 5.486 4.910 5.000
Verwaltungsabgaben 5.547 3.258 4.802 4.800
Gesamt: 198.885 210.758 215.491 215.300
Ertragsanteile 1.040.380 1.077.094 1.107.061| 1.090.800

Das Land Oberosterreich hat eine Statistik Uber die Gemeindefinanzen des Jahres 2015
veroffentlicht. Dort wird fur die Marktgemeinde Kematen am Innbach eine Finanzkraft von
951 Euro je Einwohner ausgewiesen. Damit belegte die Gemeinde im Jahr 2015 den 25.
Finanzkraftrang von 34 Gemeinden im Bezirk Grieskirchen und den 314. Finanzkraftrang von
landesweit 444 Gemeinden.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Die obige Grafik zeigt die Nettobelastungen des ordentlichen Haushaltes aus
Fremdfinanzierungen und Zinsen fur den Kassenkredit. Einnahmen aus Finanzierungs- bzw.
Annuitdtenzuschissen sind bericksichtigt, da sie die Belastung fur den ordentlichen
Haushalt vermindern.

Ab dem Jahr 2016 werden sich die Belastungen aus Darlehensverbindlichkeiten auf Grund
der einsetzenden Riuckzahlungen fur das Darlehen ,Kindergartenneubau“ sowie die
beginnenden Darlehensriickzahlungen fur den Kanalbauabschnitt BA 05 und das Projekt
.Kamerabefahrung” (BA 06) um rund 33.630 Euro erh6hen. Im Jahr 2017 wird sich der
Annuitdtendienst fir das Darlehen  Kindergartenneubau® und das Projekt
.Kamerabefahrung” (BA 06) um weitere rund 16.280 Euro erhdhen, da die Riickzahlungen
auf Grund des Baufortschrittes zur Ga&nze zum Tragen kommen. Nicht bericksichtigt ist
allerdings eine kontinuierliche Tilgung des Zwischenfinanzierungsdarlehens des
aufRerordentlichen Haushaltes. Bei einem Darlehensstand von rund 854.500 Euro sind hier
weitere rund 34.080 Euro, 2018 durch das Einlangen der Fordermittel fir den
Kindergartenneubau rund 30.730 Euro der finanziellen Mittel des ordentlichen Haushaltes
gebunden. Ab dem Jahr 2019 bis zum Ende der Laufzeit im Jahr 2031 betréagt die jahrliche
Belastung 29.590 Euro fiur die verbleibenden Projekte ,StralRenbeleuchtung®,
~-Kommunalgeb&ude” und ,Ankauf Asylwerberhaus".

Zu einer spurbaren Entlastung des Gemeindebudgets wird es voraussichtlich erst im Jahr
2025 durch den Wegfall des Annuitdtendienstes fir den Kanalbauabschnitt BA 02 in Hohe
von 21.700 Euro kommen.

Insgesamt betrugen die Verbindlichkeiten Ende 2015 3.331 Euro je Einwohner
(1.353 Einwohner) und lagen damit tiber dem landesweiten Durchschnitt von 2.561 Euro je
Einwohner.
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Nachstehende Tabelle stellt die Darlehensreste (Werte laut Rechnungsabschluss) am Ende
der Jahre 2014 und 2015 dar:

Schuldenart Ende FJ 2014 Ende FJ 2015
Betrage in Euro

S et o
Schulden (hoheitlicher Bereich) - KIGA 0 470.000
Schulden (Betriebe — Kanal, Wasser) 2.459.968 2.645.369
Schulden (Investitionsdarlehen Land) 130.446 73.604
Gesamt: 3.033.478 3.537.183
Einwohner It. ZMR 31.10.2013 1.353 EW 1.353 EW
Pro-Kopf-Verschuldung 2.242 2.614
Haftungen 1.015.465 969.760
Gesamt (inkl. Haftungen) 4.048.943 4.506.943
Verbindlichkeiten pro Einwohner 2.993 3.331

Darlehen

Rund 75 % der Gesamtschulden entfielen Ende des Jahres 2015 auf den Betrieb der
Abwasserentsorgungsanlage (Kanal). 23 % des Gesamtschuldenstandes 2015 betrafen
hoheitliche Darlehen und 2 % Landesdarlehen.

Trotz Zweckzuschissen des Bundes in der Ho6he von rund 92.950 Euro fir
Kanalbaudarlehen verblieb im Finanzjahr 2015 eine Nettobelastung aus Darlehens-
verbindlichkeiten sowie aus dem Schuldendienst fur Haftungen von rund 107.520 Euro bzw.
5,32 % der ordentlichen Einnahmen.

Die variablen Zinssatze der laufenden Darlehen bewegten sich zum Ende des Finanzjahres
2015 zwischen 0,14 % und 0,84 % (Basis 6-Monats-Euribor) in einem marktkonformen
Bereich. Den hochsten Zinssatz weist ein bestehendes Kanalbaudarlehen (BA 01) mit einem
Fixzinssatz von 2 % auf.

Bereits seit 1997 besteht ein unbefristetes ,Zwischenfinanzierungsdarlehen fir a.o.H.
Vorhaben* mit einem Kreditrahmen von rund 870.000 Euro. Eine Weiterfihrung dieses
Zwischenfinanzierungsdarlehens ist aus Sicht der Aufsichtsbehdrde nicht mdglich, da keine
Befristung gegeben ist und keine laufenden Rickzahlungen der offenen
Darlehensverpflichtungen stattfinden. Tilgungen erfolgen nur dann, wenn es die finanzielle
Situation des ordentlichen Haushaltes erlaubt. So wurde z.B. im Jahr 2015 fir das
Kommunalgeb&ude eine Tilgung in Hohe von 79.000 Euro vorgenommen, fur die
StralR3enbeleuchtung wurde hingegen keine Riickzahlung geleistet. Dieses System ist weder
transparent noch entspricht es den aufsichtsbehérdlichen Vorgaben, da in den
Rechenwerken der Gemeinde nicht ersichtlich ist, welches Projekt in welcher Hohe
zwischenfinanziert wurde. Dies erschwert eine Ubersicht (iber den genauen
Finanzierungsstand der einzelnen Vorhaben.

Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die AuRenstande der einzelnen Projekte per
18.10.2016 und zeigt die von der Gemeinde noch zu finanzierenden Betrage (Betrdge in
Euro):
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von Gemeinde zu

Vorhaben finanzieren
Schulische Nachmittagsbetreuung 5.728
Einrichtung der 3. Kindergarten Gruppe
OW Bau Kematen West 3.776
OW Bau 2014 6.600
Kommunalgebaude 60.000
StraBenbeleuchtung 105.000
Traktorkauf John Deere 210
Strallenbau 2015 7.058
Einrichtung Hotspot 800
Kindergarten Neubau 381.878
Kindergarten Parkplatz und StraRRe 63.389
Asylwerberhaus 244.252
Pritschenwagen 7.698

886.389

Die AuRRenstande fir die Projekte ,Schulische Nachmittagsbetreuung®, ,OW Bau Kematen
West", ,OW Bau 2014“, ,Traktorankauf John Deere", ,StralRenbau 2015 ,Einrichtung Hot
spot” und ,Ankauf Pritschenwagen® mit einem Gesamtau3enstand i.H.v. 31.870 Euro kdnnen
durch Zufiihrungen im Zuge des Rechnungsabschlusses 2016 ausfinanziert werden.

Die AulRensténde der Projekte ,StrafRenbeleuchtung” und ,Kommunalgebaude® sind derzeit
Uber das ,Zwischenfinanzierungsdarlehen fur a.0.H. Vorhaben* bedeckt.

Wie in den Finanzierungsplanen vorgesehen, ist zur Bedeckung ein Darlehen mit 15jahriger
Laufzeit aufzunehmen. Dafir ist das ,Zwischenfinanzierungsdarlehen fiir a.o.H. Vorhaben*
zu verwenden und in zwei Darlehen mit fixen Tilgungen umzuwandeln. Auch die
Finanzierung des ,Asylwerberhauses” sollte analog zu den oben genannten Projekten
gewahlt werden.

Das Zwischenfinanzierungsdarlehen fir den ,Kindergartenneubau“ wird noch bis zur
ganzlichen Auszahlung der Fo6rdermittel 2018 notwendig sein und kann mit dem
bestehenden Zwischenfinanzierungsdarlehen abgewickelt werden.

Die durch Darlehen zu bedeckende Summe belduft sich ab 2017 insgesamt auf rund
854.500 Euro. Ausgehend von einer 15jéhrigen Laufzeit ergibt sich fir das kommende
Finanzjahr eine Belastung von rund 34.080 Euro und fir 2018 eine Belastung von rund
30.730 Euro. Erst ab dem Jahr 2019 kommt es durch die Tilgung der Zwischenfinanzierung
fur den Kindergartenneubau durch Fordermittel zu einer Verminderung der
Darlehenszahlungen auf rund 29.590 Euro bis zum Ende der Laufzeit im Jahr 2031.

Fur die jahrlichen Rickzahlungen laut Tilgungsplan ist im ordentlichen Haushalt
vorzusorgen.

Die Gemeinde hat in Zukunft sdmtliche Zwischenfinanzierungsdarlehen ordnungsgemars,
laut Erlass Gem-511001/42-1998-JL, in einem eigenen Teilabschnitt bei den entsprechenden
Projekten darzustellen. In Finanzierungspldnen enthaltene Darlehen sind projektbezogen
aufzunehmen und laufend zu tilgen.

Beim Voranschlag 2016 ist aufgefallen, dass im Schuldennachweis das Darlehen fiir den
Kindergartenneubau nicht angefiihrt ist. Weiters fehlt bei samtlichen Darlehen der Eintrag
Uber Tilgungen, Zinsen, Ersétze etc.
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Bei Erstellung eines (Nachtrags-)Voranschlages sind ordnungsgemaly sdmtliche Darlehen
sowie die entsprechenden Veranderungen bei den Darlehensstanden anzufiihren. Der
Schuldennachweis ist zu aktualisieren.

Bei einer stichprobenartigen Durchsicht der Ausschreibungsunterlagen konnte festgestellt
werden, dass vier Vergleichsangebote vorlagen und die Kreditvergabe an den Bestbieter
erfolgte.

Haftungen

Ende des Jahres 2014 bestanden laut Rechnungsabschluss Haftungen in der Héhe von rund
1.015.465 Euro, welche sich ausschlief3lich auf den Reinhalteverband Tratthachtal beziehen.
Im Jahr 2015 verringerte sich die Haftungssumme fir den Reinhalteverband um rund 45.705
Euro, wodurch sich die Gesamtsumme fur Haftungen auf rund 969.760 Euro reduzierte.

Kassenkredit

Der Kassenkredit wurde im Prifungszeitraum stets innerhalb des in der O6. GemO 1990
normierten Maximalwertes festgesetzt. Eine Ausschreibung des Kassenkredites erfolgte im
Prufungszeitraum jahrlich an zwei Kreditinstitute.

Bei der Vergabe des Kassenkredites wurde nicht das Bestbieterprinzip befolgt. Entgegen der
Reihung nach der Anbotsertffnung wurde mit Gemeinderatsbeschluss vom 28.1.2016 der
Kassenkredit an den Zweitgereihten vergeben.

Die Gemeinden sind verpflichtet, die Gebarungsgrundséatze der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit einzuhalten, um bei der Aufnahme des
Kassenkredites die bestmdglichen Konditionen zu erhalten. Zu diesem Zweck hat die
Gemeinde in Zukunft mindestens drei Angebote (auch von nicht ortsansdssigen Banken)
einzuholen. Der Zuschlag hat an den Bestbieter zu erfolgen.

Der Kassenkredit wurde mit einer Hohe von 500.000 Euro festgesetzt. Die Konditionen
wurden vertraglich mit 0,765 % Aufschlag auf den 6-Monats-Euribor festgelegt und sind als
marktkonform zu beurteilen. Der Sollzinssatz betrug zum Prifungszeitpunkt +0,62 % (ab
1. Juli 2016). Letztmalig erfolgte die Beschlussfassung tber den Kassenkredit erst in der
Gemeinderatssitzung am 28. Janner 2016 und konnte somit nicht mit Beginn des Jahres
2016 wirksam werden. Auch die Kassenkreditvergabe fur das Haushaltsjahr 2015 erfolgte
erst im Janner 2015.

Da die Kassenkredite im jeweiligen Haushaltsjahr zuriickzuzahlen sind und der Kassenkredit
fur das kommende Jahr mit Beginn des Haushaltsjahres Giltigkeit erlangt, ist der
Kassenkreditvertrag so zeitgerecht zu beschliel3en, dass er mit 1.1. des Haushaltsjahres in
Kraft ist.

Geldverkehrsspesen

Die Geldverkehrsspesen bewegten sich im Prifungszeitraum zwischen 1.350 Euro im Jahr
2014 und 1.713 Euro im Jahr 2015 und sind als durchschnittlich zu bezeichnen. Laut
Rechnungsabschluss des Jahres 2015 verfligte die Gemeinde (ber insgesamt zwei
Girokonten.

Zu den Kontoausziigen stellen wir fest, dass durch die Umstellung auf ,Onlinebanking” vom
herkdmmlichen Ausdruck der Kontoausziige beim Bankinstitut abgegangen werden kann.

Da derzeit nur knapp die Halfte der eingehenden Zahlungen mittels Abbuchungsauftragen
erfolgt, konnten durch das Forcieren dieser Zahlungsart eine Verminderung der Kosten und
auch verwaltungstechnische Vereinfachung erfolgen.

Um die Quote der Abbuchungsauftrdge zu steigern, ist diese Zahlungsart regelmaRig (z.B. in
der Gemeindezeitung) zu bewerben.
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Personal

Personalausgaben
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Obige Grafik stellt die Personalausgaben der Marktgemeinde Kematen am Innbach im
Prufungszeitraum dar. Die Steigerung gegeniber 2014 resultiert aus der Anstellung eines
Lehrlings in der Verwaltung im Marz 2015, aus der Stundenerh6hung einer Reinigungskraft
um 2 Wochenstunden fur die Nachmittagsbetreuung sowie aus Vorriickungen und
allgemeinen Bezugserhdhungen. Der weitere Anstieg im Jahr 2016 ergibt sich durch die
Zuwendung anlasslich eines Dienstjubilaums und die steigenden Ausgaben fir den Lehrling,
der im Marz 2016 das dritte Lehrjahr begann. Unter Berticksichtigung der Anrechnung eines
Lehrjahres aus dem vorangehenden Lehrverhaltnis wird diese Lehre mit Marz 2017
abgeschlossen sein.

Gemessen an den ordentlichen Gesamteinnahmen lag der Personalaufwand in der
Marktgemeinde Kematen am Innbach mit Werten zwischen 15,3 % und 16,2 % auf
vergleichsweise niedrigem Niveau.

Dabei ist zu bericksichtigen, dass die Gemeinde keine eigene Wasserversorgung betreibt
(Wassergenossenschaften), der Betrieb des Kindergartens durch einen privaten
Rechtstrager erfolgt und die Gemeinde Mitglied des Reinhalteverbandes Trattnachtal ist.

Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht liber die tatsachlich besetzten Dienstposten (in
Personaleinheiten) jeweils am Jahresende. Im Anschluss an die Tabelle wird auf einzelne
Bereiche im Detail eingegangen.

2013 | 2014 | 2015
Personaleinheiten
Verwaltung 2,84 2,84 2,84
Bauhof 2,00 2,00 2,00
Reinigung 1,15 1,15 1,20
Summe 5,99 5,99 6,04
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Allgemeine Verwaltung

In der allgemeinen Verwaltung der Marktgemeinde Kematen am Innbach waren zum
Prufungszeitpunkt drei Personen mit insgesamt 2,84 Personaleinheiten (PE) sowie ein
Lehrling im dritten Lehrjahr eingesetzt. Dieser Personaleinsatz ist als sparsam zu beurteilen.

Um einerseits den Personalstand auf dem derzeitigen Niveau zu halten, andererseits aber
die Qualitéat der Verwaltungsleistung zu sichern bzw. zu heben, sollte die Grindung einer
Verwaltungskooperation (Standesamt, Bauverwaltung, Buchhaltung) mit Nachbargemeinden
angedacht werden.

Es sind Kooperationsgesprache mit den Umlandgemeinden aufzunehmen.

Aufgrund der Altersstruktur ist in den kommenden Jahren mit keiner Veradnderung beim
Personalstand zu rechnen.

Bei Durchsicht der Personalakten ist aufgefallen, dass fir zwei Bedienstete keine
Dienstvertrage vorliegen (Personalnummer 3005 und 4010). Gemall § 18 O6. Gemeinde-
Dienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002 (06. GDG 2002) bzw. & 4 O0.
Landesvertragsbedienstetengesetz (O6. LVBG) sind Dienstvertrage schriftlich auszustellen.

Im Sinne der Rechtssicherheit ist die schriftliche Ausstellung der Dienstvertrdge umgehend
nachzuholen.

Organisation

Durch die Erstellung eines Geschéftsverteilungsplanes kann die notwendige Berichts- und
Weisungsstruktur eindeutig festgelegt werden, wodurch Ablaufe reibungslos, effizient und
effektiv gestaltet werden konnen. Auch die Erarbeitung einer derzeit nicht vorliegenden
Arbeitsplatzbeschreibung sowie einer Regelung bezlglich der Urlaubsvertretungen ist
sinnvoll und dient klaren, nachvollziehbaren Strukturen.

Es ist die Erstellung eines Geschaftsverteilungsplanes, einer Arbeitsplatzbeschreibung sowie
einer Regelung der Urlaubsvertretung im Hinblick auf eine birgerfreundliche, effektive und
sparsame Verwaltung durchzufihren. Die Aufgabenverteilung hat gemaf der Bewertung der
Posten zu erfolgen.

Mitarbeitergesprache und Zielvereinbarungsgesprache

Derzeit werden keine strukturierten Gesprache mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in
der Verwaltung, in der Schule oder im Bauhof gefiihrt, in denen die Dienstabwicklung und
der Arbeitseinsatz bzw. die Arbeitsaufteilung festgelegt werden. Auch werden im
Verwaltungsbereich keine regelmafigen Dienstbesprechungen abgehalten.

Wir weisen in diesem Zusammenhang auf die Informationen des Amtes der
006. Landesregierung zum Mitarbeiter/innen-Gesprach als Zielvereinbarungsgesprach vom
29.11.2011 hin, die auch im GemNet veroffentlicht ist. Sinn und Zweck von
Zielvereinbarungen ist es, mit den einzelnen Bediensteten spezifische Ziele in Abstimmung
mit den Organisationszielen zu vereinbaren und diese zu dokumentieren. Folglich ist Gber
das abgelaufene Jahr Rickschau zu halten und den Bediensteten dabei entsprechendes
Feedback zu geben. Wesentliche Erfolgsgroflie ist, dass die fachliche und personliche
Entwicklung gezielt gesteuert wird.

In Hinkunft sind regelmaRig in allen Bereichen Mitarbeitergesprache durchzufuhren.

Zeiterfassung

Die Zeiterfassung erfolgt im Bereich der Verwaltung und des Bauhofes handisch bzw.
werden Stundenaufzeichnungen in EDV-Listen gefiihrt. Die Listen der Mitarbeiter werden
vom Birgermeister und vom Amtsleiter unterzeichnet. Die Aufzeichnungen des Amtsleiters
sind nicht paraphiert.
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In Hinkunft sind auch die Aufzeichnungen des Amtsleiters vom Birgermeister zu
unterzeichnen.

Die Tagesberichte der Bauhofmitarbeiter werden von einer Verwaltungsbediensteten in
einem separaten Arbeitsschritt den entsprechenden Kostenstellen zugeordnet. Dieses
System verursacht einen héheren Verwaltungsaufwand und durch das Fehlen von schriftlich
festgelegten Dienstzeiten ist auch die Einhaltung der Dienstzeiten kaum zu tberpriifen.

Im Sinne einer burgerfreundlichen Verwaltung, einer korrekten Zeiterfassung und Einhaltung
der Dienstzeiten wird empfohlen, ein elektronisches Zeiterfassungssystem einzufiihren. Im
Zuge der Einfihrung eines neuen Systems sollte eine flexible Dienstzeitregelung, in
Anlehnung an die fir den Landesdienst geltenden Vereinbarungen, eingefihrt werden. Um
eine verursachergerechte Verteilung von Arbeitszeit auf die dementsprechenden
Kostenstellen zu gewahrleisten, wird ein Zeiterfassungssystem mit einem Modul fiir Kosten-
und Leistungsrechnung angeraten.

Aus den Personalausgaben (ohne Pensionsbeitrdge) errechnen sich die Personalkosten je
Einwohner (1.442 EW laut GR-Wahl 2015) und Gemeindeeinrichtung im Jahr 2015 wie folgt:

Bereich Personalausgaben | Kosten je Einwohner
Betrage in Euro
Hauptverwaltung 177.660 123
Bauhof 84.700 59
Reinigung Volksschule 25.654 18
Sonstige 6.638 5
Gesamt 294.651 204
Bauhof

Im Bauhof waren zum Prifungszeitpunkt zwei vollbeschéaftigte Mitarbeiter tétig. Die
Verrechnung der Bauhofleistungen erfolgte in Form von Vergitungen.

Die Tabelle zeigt die Bereiche mit den hochsten Vergutungsleistungen der Jahre 2013 bis
2015:

2013 2014 2015 Gesamt
Betrage in Euro
Gemeindestralien 24.860 19.287 22.655 66.801
Winterdienst 17.333 17.029 12.619 46.981
Mullbeseitigung 5.370 5.577 6.459 17.406
Abwasserbeseitigung 2.544 4.357 5.599 12.500
Volksschule 2.103 2.804 4.409 9.316
Kindergarten 2.796 4.490 3.581 10.868
Sonstige 289 1.445 1.753 3.486
Gesamt 55.295 54.989 57.076 167.359

Wie aus der Tabelle ersichtlich, entfiel ein Grof3teil der Vergitungsleistungen auf die
Betreuung der Gemeindestralen und die Durchfihrung des Winterdienstes. Die
Schneerdumung auf dem 32 km langen Gemeindestral3en- und Giterwegenetz sowie der
Gehsteige im Bereich der Ortsdurchfahrt wird von den beiden Bauhofmitarbeitern und
privaten Dienstleistern durchgefihrt. Die Ausgaben fir die privaten Dienstleister beliefen sich
im Jahr 2013 auf rund 10.450 Euro, im Jahr 2014 auf rund 4.420 Euro und im Jahr 2015 auf
rund 3.570 Euro. Weiters entfiel ein hoher Anteil der Vergutungsleistungen auf Tatigkeiten
fur die Abwasserbeseitigungsanlage.
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Nachstehende Tabelle stellt den Deckungsgrad der Ausgaben des Bauhofes (exkl. Fahr-
zeuge) durch Einnahmen dar:

2013 | 2014 | 2015
Betrage in Euro
Ausgaben 88.143 89.997 92.745
Einnahmen 55.714 55.178 57.076
Deckungsgrad Bauhof 63,21 % 61,31 % 61,54 %

Unter Beriicksichtigung der Kosten fir die Bauhoffahrzeuge, fir die derzeit keine
Vergutungsleistungen verrechnet werden, betragt der Deckungsgrad im Jahr 2015 rund
55,83 %.

Die Einnahmen deckten in den Jahren 2013 bis 2015 nur einen Teil der Ausgaben des
Bauhofes ab. Grund fir den geringen Deckungsgrad war der zu niedrig gewadhlte
Stundensatz bei der Berechnung der Verguitungsleistungen. Werden die Leistungen nicht
korrekt weiterverrechnet, ist keine entsprechende Kostenwahrheit gegeben. Auch die
Leistungen des Fuhrparks sind mit den entsprechenden Satzen (Selbstkosten) zu berechnen
und den jeweiligen Ansatzen zuzuordnen.

Die Marktgemeinde Kematen am Innbach hat kiinftig die Tatigkeiten der Bauhofmitarbeiter
sowie die Einsatzstunden der Fahrzeuge mit realistischen Stundensétzen exakt jenen
Bereichen zuzuordnen, fiir die sie erbracht werden.

Um die kommunalen Aufgaben im Bereich des Bauhofes effizienter bewaltigen zu kdnnen,
sollte die Marktgemeinde Kematen am Innbach Kooperationsmoglichkeiten —mit
Nachbargemeinden prifen. Aufgrund der geografischen Lage und der Situierung der
Bauhofe kénnte ein gemeinsames Handeln, z.B. mit der Marktgemeinde Pichl bei Wels, in
Bezug auf Personalressourcen, bei anstehenden Investitionen in die Gebaude, aber auch bei
Fahrzeugen und Gerdten zu Einsparungen fiihren und die Effektivitdt steigern. Durch
gemeinsame Einsatzpldne und Aufteilung der Arbeitsgebiete beider Gemeindebauhotfe
konnten hier Synergien geschaffen werden.

Die Marktgemeinde Kematen am Innbach hat Kooperationsmoglichkeiten im Bereich des
Bauhofs mit den Nachbargemeinden zu priifen und entsprechende Gesprache zu fihren.
Einer Information tGber die Ergebnisse wird bis Ende 2017 entgegengesehen.

Hinweis zur Konsolidierung: Unter Beriicksichtigung des zu betreuenden StraRen- und
Kanalnetzes sowie des derzeitigen Aufgabenumfanges ist der Personalstand im Bauhof mit
2 PE - gegeniber vergleichbaren Gemeinden — als hoch zu bezeichnen. Bei einem
allfalligen Ausscheiden eines Mitarbeiters bzw. einer anstehenden Pensionierung sollte mit
1,5 PE das Auslangen gefunden werden. Das Einsparungspotential betragt rund
20.000 Euro.

Reinigung

In der Gemeinde wurden zum Prifungszeitpunkt drei Reinigungskréafte mit einem
Beschaftigungsausmald von 1,2 PE beschaftigt. Gereinigt werden das Amtsgebéude, die
Volksschule, die RA&aumlichkeiten der Nachmittagsbetreuung sowie der Bauhof. Die
Reinigungskraft in der Volksschule tGibernimmt auch die Schulaufsicht in einem Ausmal3 von
rund 2,5 Stunden (0,05 PE) pro Woche. Diese Tatigkeit ist im Stundenausmal} der Reinigung
der Volksschule enthalten.
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Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht Uber die zu reinigenden Flachen, den
Personaleinsatz und die Reinigungsleistung pro Vollzeitdquivalent. In der Volksschule wurde
das tatsachlich fur die Reinigung verwendete Stundenausmald bericksichtigt. Im Anschluss
an die Tabelle wird auf die einzelnen Reinigungsbereiche genau eingegangen:

Zu reinigende Beschaftigungs- Gereinigte Flache pro
Gebaude Flache in m2 ausman Vollzeitdquivalent in m2
Amtsgebdude
und Bauhof 443 0,35 PE 1.265
Volksschule 1.058 0,80 PE 1.322
Gesamt 1.501 1,15 PE 1.305

Aus Erfahrungswerten von Gemeinden wird derzeit folgende tagliche Reinigungsleistung je
PE (Durchschnittswerte) zu Grunde gelegt:

. Schulen: 1.546 m?
. Amtsgebdude: 1.401 m?

Bezogen auf die Einrichtungen der Marktgemeinde Kematen am Innbach kann der
Personaleinsatz im Bereich der Reinigung als jedenfalls ausreichend beurteilt werden. Bei
eventuellen personellen Veranderungen sollte aber vorab eine Uberprifung des
notwendigen Beschéaftigungsausmales durchgefihrt werden.

Busbegleitung

Die Busbegleitung wird von einer geringfiigig beschaftigen Dienstnehmerin
(Personalnummer 4032) durchgefiihrt. Das Stundenausmall betragt je nach Anzahl der
Kinder und je nach notwendigen Fahrtrouten rund zwei Stunden am Tag. Ein Dienstposten
ist im aktuellen Dienstpostenplan nicht enthalten. Fir die Bedienstete liegt auch kein
Dienstvertrag vor.

Da der Kindergarten von einem privaten Rechtstrager gefuhrt wird, sollte auch das fir die
Busbegleitung bendtigte Personal bei diesem angestellt werden.
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Offentliche Einrichtungen

Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen und Ricklagenbewegungen

Die Abwasserbeseitigung verzeichnete im Prifungszeitraum 2013 bis 2015 jeweils
Uberschiisse zwischen 23.245 Euro und 38.531 Euro. Der geringere Uberschuss im Jahr
2014 gegenuber 2015 ist auf héhere Instandhaltungsausgaben im Bereich der Pumpwerke
sowie der Kanalspulungen zuriickzufihren.

An die offentliche Abwasserbeseitigungsanlage waren im Gemeindegebiet im Jahr 2015
rund 94,6 % der Bevolkerung, das entspricht 1.287 Personen, angeschlossen. Nach
Abschluss der derzeit laufenden Arbeiten flir den Bauabschnitt 05 ist die Bautatigkeit, bis auf
wenige, eventuell anstehende Erweiterungen, abgeschlossen.

Die Zahlungen fir Darlehenstiigungen an den Reinhalteverband Tratthachtal, dessen
Mitglied die Marktgemeinde Kematen am Innbach ist, betrugen im Jahr 2013 rund
55.000 Euro und sanken im Jahr 2015 auf 45.700 Euro. Dies beeinflusste die Entwicklung
des Uberschusses positiv. In den letzten Jahren (Priifungszeitraum) bewegte sich der
Nettoschuldendienst fir den Ortskanal zwischen rund 54.000 Euro und rund 58.600 Euro.
Ursache fir die Verringerung des Uberschusses im Voranschlag 2016 ist die steigende
Nettobelastung aufgrund der einsetzenden Tilgungen fiir den BA 05 und das Projekt
.Kamerabefahrung“ (BA 06).

Die Kanalbeniitzungsgebtihren steigerten sich von rund 190.310 Euro im Jahr 2013 auf rund
197.150 Euro im Jahr 2015 um rund 6.840 Euro. Die Transferzahlungen an den
Reinhalteverband fir die Betriebskosten beliefen sich im Prifungszeitraum auf
durchschnittlich rund 37.000 Euro.

Die Vergutung der Bauhofleistungen erfolgt korrekt nach Stundenaufzeichnungen, aber mit
zu geringem Stundensatz, die Verwaltungskostentangente wird pauschal vergutet.

Die Leistungen der Verwaltung sind auf Grund der erbrachten Stunden fir die
Abwasserbeseitigung bei den Ausgaben darzustellen.
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Untenstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Gebihren fur die Abwasserbeseitigung im

Prufungszeitraum:

Entwicklung 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Betrége in Euro / inkl. MwSt.

Mindestkanalanschlussgebiihr 3.360 3.427 3.487 3.528

Eingehobene

Kanalbenitzungsgebihr je m3 3,93 3,93 3,93 3,97

Basis fur die Berechnung der Kanalbenitzungsgebihr ist der durch Wasseruhren
festgestellte tatsachliche Wasserverbrauch oder It. 8 4 der Kanalgebiihrenordnung pro
Erwachsenen 47 m3 und pro Person bis 14 Jahre 36,5 m3 Abwassermenge im Jahr.

AufschlieBungsbeitrdge und Erhaltungsbeitrage

Untenstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Einnahmen im Prifungszeitraum:

Bereich 2013 | 2014 | 2015 VA 2016
Betrage in Euro

Kanalanschlussgebihren 20.397 15.995 19.652 40.000

AufschlieRungsbeitrage fur

Kanal 670 577 577 600

Erhaltungsbeitrédge 5.486 6.127 4.910 5.000

Bereitstellungsgebuihr 2.924 2.832 2.709 2.700

Gebuhrenvorschreibungen

Eine stichprobenartige Uberpriifung der gebiihrenrechtlich relevanten Tatbestande hat
Folgendes ergeben (Es wurden von 419 bebauten Grundstiicken 48, von 108 unbebauten
Grundstiicken 19 und von 34 unparzellierten Flachen 7 Stichproben gezogen):

Erganzende Anschlussgebihr

Die Anschlussgebihren wurden entsprechend den ErschlieBungen durch den Kanalbau
bescheidmalRig vorgeschrieben. Bei den gewahlten Stichproben wurden auch die nach
Erweiterung oder Zubau an ein Objekt anfallenden ergdnzenden Kanalanschlussgebiihren
vorgeschrieben. Bei der Parzelle 646/3 jedoch wurde im Jahr 2001 die
Mindestanschlussgebiihr  bezahlt, die nach der Fertigstellungsanzeige 2003
vorzuschreibende ergdnzende Anschlussgebiihr kam aber nicht zur Vorschreibung.

Die Verjahrung ist mit Ende 2008 eingetreten. Der Schaden belduft sich auf rund 1.196 Euro.
Eine Vorschreibung der Erganzungsgebiihr ist grundsétzlich nicht mehr mdoglich. Die
Gemeinde hat jedoch ein Ermittlungsverfahren eingeleitet, um die Ergdnzungsgebihr auf
dem Kulanzweg noch vereinnahmen zu kénnen.

Die Gemeinde hat sdmtliche erganzenden Anschlussgebihren zu eruieren und diese den
Liegenschaftseigentiimern unverziiglich vorzuschreiben, soweit sie noch nicht verjahrt sind.

Ausnahmen vom AufschlielBungsbeitrag

Im Jahr 2003 wurden fir einige Grundsticke 10-jahrige Ausnahmen vom
AufschlieBungsbeitrag gewéhrt. Nach Ablauf im Jahr 2013 hétte fur diese Grundstiicke
(exemplarisch Parzellen Nr. 2, 31/1 und 214) der Aufschlielungsbeitrag vorgeschrieben
werden mussen.

Die Gemeinde hat umgehend die nach Ablauf der Ausnahmen anfallenden, entsprechenden
Aufschlief3ungsbeitréage vorzuschreiben.
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Untrennbare wirtschaftliche Einheit

Seitens der Gemeinde wurde bei manchen unbebauten Grundsticken eine untrennbare
wirtschaftliche Einheit mit dem angrenzenden bebauten Grundstiick gesehen. So auch bei
den Grundstiicken mit den Parzellennummern 215/1, EZ 407 (bebautes Grundstiick) und
215/2, EZ 403. Eine untrennbare wirtschaftliche Einheit ist jedoch nach § 25 Abs. 3 Z. 3
0O06. Raumordnungsgesetz 1994 (nach der Novelle 2015) nicht gegeben, wenn fir die
Grundstiicke eigene Einlagezahlen vorhanden sind.

Aufgrund der neuen Rechtslage wird der Gemeinde empfohlen, die AufschlieRungsbeitrdge
fur die Parzelle 215/2, EZ 403 vorzuschreiben.

AufschlielBungsbeitrag fur abgetrennte Grundstiicke

Bei einem im Jahr 2014 abgetrennten und parzellierten Grundstiick (Parzellennummer 41)
wurden bisher keine AufschlielBungsbeitrdge vorgeschrieben.

Die bescheidmalRige Vorschreibung der AufschlieBungsbeitrage ist umgehend vorzunehmen.

Die Parzelle 500/1 wurde im Jahr 2001 von der Parzelle 500/10 abgetrennt. Da zu diesem
Zeitpunkt der Kanalbau erfolgte, ware fur die abgetrennte Parzelle ebenfalls der
Aufschlief3ungsbeitrag vorzuschreiben gewesen.

Die Vorschreibung ware auf Grund der Verjahrung nicht mehr méglich. Mit 22.11.2016 wurde
dennoch die bescheidmé&Rige Vorschreibung der AufschlieBungsbeitrdge vorgenommen. Mit
Ende 2016 wurde die erste Rate des AufschlieBungsbeitrages vereinnahmt. Die
Vorschreibung der Erhaltungsbeitrdge wird somit ab dem Jahr 2021 mdglich sein. An
Erhaltungsbeitréagen fur den Zeitraum 2006 bis 2020 entgehen der Gemeinde 2.443 Euro.

AufschlieBungsbeitrage fur unparzellierte bzw. grof3ere Grundstiicke

Die unparzellierten Grundstiicke mit den Parzellennummern 78/6 und 78/4 kamen im Jahr
1996 durch den Kanalbau teilweise in den 50-m-Bereich, besalRen aber bisher keine Zufahrt
und gelten daher als nicht selbstandig bebaubar. Sobald die Zufahrtsméglichkeit geschaffen
ist, hat die Gemeinde die Vorschreibungsmoglichkeit fur die AufschlieBungsbeitrage erneut
zu prufen.

Die Parzelle 14/1 kam durch den Kanalbau ebenfalls im Jahr 1996 teilweise in den 50-m-
Bereich und es ware daher der AufschlieBungsbeitrag vorzuschreiben gewesen.

Die Vorschreibung ware auf Grund der Verjahrung nicht mehr méglich gewesen, jedoch hat
der Grundeigentimer mit Ende 2016 die erste Rate der AufschlielBungsbeitrage bezahlt. Die
Vorschreibung der Erhaltungsbeitrdge wird somit ab dem Jahr 2021 mdglich sein. An
Erhaltungsbeitréagen fur den Zeitraum 2002 bis 2020 entgehen der Gemeinde 4.148 Euro.

Die Parzellen 86/1 und 88/1 kamen 1996 durch den Kanalbau in den 50-m-Bereich, waren
aber laut Bebauungsplan nicht bebaubar. Im November 2011 wurde dieser Bebauungsplan
aufgehoben. Die Parzelle 314 kam 2008 durch den Kanalbau in den 50-m Bereich, die
Widmung des Grundstiickes erfolgte allerdings erst 2012. Das heil3t mit 2012 hatten fir
diese Parzellen die AufschlielBungsbeitrdge vorgeschrieben werden muassen.

Diese AufschlieBungsbeitrdge sind umgehend vorzuschreiben, um eine Verjidhrung zu
vermeiden.

Bereitstellungsgebuhr

Mit Gemeinderatsbeschluss vom 13.12.2005 wurde die Bereitstellungsgebihr in die
Kanalgebihrenordnung (8 4 a) der Marktgemeinde Kematen am Innbach aufgenommen.
Seit 1.1.2006 ist somit den Eigentimern von unbebauten, aber angeschlossenen
Grundstiicken eine Bereitstellungsgebiihr vorzuschreiben. Fir die Parzellen 61/9 und 86/3
wurden 1992 nach ErschlieBung der Grundsticke durch das Kanalnetz die
Mindestanschlussgebihren entrichtet, ebenso fur das Grundstick 497/4 im Jahr 1995. Ab
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1.1.2006 héatte aber auch die im Gemeinderat beschlossene Bereitstellungsgebuihr
vorgeschrieben werden mussen. Dies ist durch den Verjahrungszeitraum nur mehr ab 2012
madglich. Die Forderungen im Zeitraum von 2006 bis 2011 in HOhe von 2.623 Euro sind
verjahrt.

Die Gemeinde hat umgehend den Eigentiimern von unbebauten, jedoch angeschlossenen
Liegenschaften riickwirkend ab 2012 die Bereitstellungsgebiihr vorzuschreiben.

Infrastrukturkostenbeitrag

Bereits in der Sitzung vom 2.4.2013 beschloss die Gemeinde, kiinftig einen Infrastruktur-
kostenbeitrag einzuheben. Die Berechnung sollte je Anlassfall abziiglich eines bis maximal
20 %igen Nachlasses im Detail erfolgen. Eine Umsetzung dieses Gemeinderatsbeschlusses
ist jedoch bis dato nicht erfolgt.

Es ist kinftig sicherzustellen, dass die Kosten fur die Errichtung der Infrastruktur das
Gemeindebudget geringstmoéglich belasten. Durch den Abschluss einer privatrechtlichen
Vereinbarung uber die Einhebung eines Infrastrukturkostenbeitrages hat die Gemeinde die
Moglichkeit, diese Kosten auf die Grundeigentimer umzulegen. Vor Abschluss der
entsprechenden Vereinbarung ist eine mdglichst detaillierte Gesamtkalkulation anzustellen.
Vertragsmuster werden vom O8. Gemeindebund zur Verfiigung gestellt.

Wie im O6. Raumordnungsgesetz 1994 vorgesehen und im Gemeinderat beschlossen, sind
kunftig privatrechtliche Vereinbarungen tber die Einhebung eines Infrastrukturkostenbeitrags
abzuschliefRen.
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Abfallbeseitigung
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Der Betrieb der Abfallbeseitigung verzeichnete im Jahr 2013 einen Abgang in Hohe von rund
2.570 Euro. In den Folgejahren 2014 und 2015 konnten leichte Uberschiisse erwirtschaftet
werden. Fiir das Finanzjahr 2016 ist ebenfalls ein geringer Uberschuss prognostiziert.

Ursache fur den Abgang im Jahr 2013 waren die korrekte Bewertung der Bauhofleistung und
der damit verbundene Anstieg der Vergutungen an den Bauhof sowie der Mehraufwand im
Bereich der Transportkosten fur die Millbeseitigung.

In den Ergebnissen der Vorjahre ist lediglich eine Verwaltungskostentangente in Héhe von
rund 1.130 Euro enthalten. Konkrete Aufzeichnungen wurden bisher nicht gefuhrt. Bei der
Gebuihrenkalkulation 2017 ist auf eine realistische Umlegung der Verwaltungskosten zu
achten. Da seit dem Jahr 2014 keine Anpassung der Tarife erfolgte, sollte eine moderate
Anhebung der Gebiihren erfolgen.

Folgende Tarife sind seit 1.1.2014 unverandert gultig:

Behalterbezeichnung Liter Betrage in Euro /inkl. MwSt.

Abfallsack 60 8,90
Kunststofftonne 90 8,90
Kunststoffcontainer 800 79,12
Kunststoffcontainer 1.100 108,76

Die verwendeten Abfallbehalter werden von der Gemeinde angekauft und grundséatzlich
kostenpflichtig (Selbstkostenpreis) an die Liegenschaftseigentimer abgegeben. Eine
Ausnahme stellt die Abgabe von Biotonnen dar. Hier wird die erste Tonne kostenlos zur
Verfigung gestellt, jede weitere Tonne kann zum Selbstkostenpreis erworben werden. Eine
Maoglichkeit Einnahmen zu lukrieren stellt die generelle kostenpflichte Abgabe der Biotonnen
dar.

Wie im § 7 Abs. 2 OG6. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 vorgesehen, sind die Abfallbehalter an
die Liegenschaftseigentiimer kostenpflichtig abzugeben.
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Da der geplante Uberschuss fiir das Jahr 2016 sehr gering veranschlagt wurde und seit dem
Jahr 2014 keine Anpassung der Tarife erfolgte, wird vorgeschlagen, bei einer allfalligen
Neuerstellung der Abfallordnung oder im Zuge der Voranschlagsgenehmigung durch den
Gemeinderat die Gebihren moderat zu erhéhen, um auch in Zukunft eine
ausgabendeckende Fiihrung des Betriebes der Abfallbeseitigung zu garantieren.

Der Betrieb Abfallbeseitigung ist auch in Zukunft, inkl. der realistisch bewerteten
Verwaltungskostentangente, jedenfalls ausgabendeckend zu fiihren.
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Kindergarten

Pfarrcaritas-Kindergarten
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Der Pfarrcaritas-Kindergarten wurde im Kindergartenjahr 2013/2014 2gruppig und ab dem
Jahr 2014/2015 3gruppig (eine Regelgruppe, eine Integrationsgruppe und eine U3-Gruppe)
gefuhrt. Die dritte Gruppe wurde provisorisch im Gemeindegebéude eingerichtet. Mit dem
Kindergartenjahr 2016/2017 haben diese drei Gruppen den Betrieb im neu errichteten
Kindergarten aufgenommen.

Die Offnungszeiten des Kindergartens waren in den Jahren 2013/2014 und 2014/2015 von
Montag bis Mittwoch von 7:00 Uhr bis 16:00 Uhr, am Donnerstag von 7:00 Uhr bis 14:00 Uhr
und am Freitag von 7:00 Uhr bis 13:00 Uhr. Ab dem Kindergartenjahr 2015/2016 wurden die
Offnungszeiten am  Donnerstag um  zwei Wochenstunden erweitert.  Die
Betreuungseinrichtung ist in der letzten Juliwoche und im August geschlossen.

Im Prifungszeitraum war die Bedeckung des Abganges durch die Marktgemeinde in Hohe
von insgesamt rund 274.360 Euro notwendig.

Der Voranschlag 2016 geht von einer weiteren Erh6hung des Fehlbetrages gegentiber 2015
um rund 17.000 Euro aus. In diesem Jahr kommen die Kosten fur die Altersteilzeit zur Ganze
zum Tragen. Weiters verbesserte der Nachzahlungsbetrag des Landes, der fiir die Zeit von
September 2014 bis Dezember 2014 fir die 3. Kindergartengruppe in Hohe von rund 16.500
Euro ausbezahlt wurde, das Ergebnis im Jahr 2015. Im Jahr 2016 kann kein
Nachzahlungsbetrag lukriert werden.

Die folgende Tabelle gibt Aufschluss tber Gruppen- und Kinderanzahl des Kindergartens in
den jeweiligen Finanzjahren und zeigt auch den jéhrlichen Abgang je Kindergartengruppe
(ohne Kindergartenkindertransport und Gastbeitrage fir Krabbelstube) auf:
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Finanzjahr 2013 2014 2015 2016

Gruppenanzahl 2 3 3 3

Kinderanzahl 42 58 60 49
Betrage in Euro

Jahresabgang 78.304 83.646 112.413 129.400

Abgang pro

Gruppe/Jahr 39.152 27.882 37.471 43.133

Abgang je

Kind/Jahr 1.864 1.442 1.874 2.641

Der errechnete Abgang je Gruppe entspricht im Prifungszeitraum grundsétzlich dem
landesweiten Durchschnitt.

Der Abgang steigerte sich jedoch im Betrachtungszeitraum betrachtlich von 78.304 Euro auf
rund 112.413 Euro. Dies ist auf die Schaffung einer 3. Gruppe (U3-Gruppe) im
Kindergartenjahr 2014/2015 zurtickzufiihren. Der weitere Anstieg im Finanzjahr 2015 ergab
sich einerseits durch die Ausweitung der Offnungszeiten um zwei Stunden, die
Notwendigkeit des taglichen Einsatzes einer 2. Fachkraft fir das Integrationskind und
andererseits durch die Neueinstellung einer Padagogin. Dies wurde notwendig, da die
Kindergartenleiterin mit 1.10.2015 ihre ungeblockte Altersteilzeit antrat und dadurch die
Wochenarbeitszeit auf 20 Wochenstunden reduziert wurde. Der Voranschlag geht von einer
notwendigen Abgangsdeckung in H6he von rund 129.400 Euro aus. Zu Beginn des
Kindergartenjahres 2016/2017 besuchten 49 Kinder den Kindergarten. Im Laufe des
Kindergartenjahres 2016/2017 wird sich die Kinderanzahl auf Grund der bereits vorliegenden
Anmeldungen auf ca. 55 Kinder erh6hen. Bei 49 Kindern ergibt sich ein Gberdurchschnittlich
hoher Abgang pro Kind in Hohe von rund 2.641 Euro.

Die Gemeinde hat gemeinsam mit dem privaten Rechtstrager auf eine bedarfsgerechte
Fuhrung und Auslastung der Gruppen zu achten.

Verwaltungskostentangente

Auch wenn ein privater Rechtstrager den Kindergarten betreibt, so fallen doch auch am
Gemeindeamt Arbeiten an, die Ressourcen binden. Der Zeitaufwand fur die Organisation
des Bustransports etc. sollte erhoben und entsprechend umgelegt werden.

In Zukunft ist der Verwaltungsaufwand fur den Kindergarten und den Kindergartentransport
in Form einer Verwaltungskostentangente umzulegen.

Materialbeitrag

Ausgaben fur Werk- und Bastelmaterial sind alle einrechenbaren Materialien gemafld dem
Merkblatt fir die Einhebung von Materialbeitrdgen der Direktion Bildung und Gesellschaft
(verdffentlicht auf www.ooe-kindernet.at). Auf Basis der O0. Elternbeitragsverordnung 2011
wurde im Kindergarten fir das Jahr 2015 ein ausgabendeckender Materialbeitrag
eingehoben.

Mittagstisch

Fur die Kindergartenkinder wird ein Mittagstisch angeboten. Die Essensportionen werden
von einem Alten- und Pflegeheim bezogen. Der Transport wird von Privaten durchgefihrt.
Laut Endabrechnung 2015 wird auch der Mittagstisch ausgabendeckend geftihrt.
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Kindergartentransport

Die Busbegleitung wird von einer geringfiigig beschéftigten Dienstnehmerin durchgefiihrt.
Das Stundenausmald betrdgt je nach Anzahl der Kinder und je nach notwendigen
Fahrtrouten rund zwei Stunden pro Tag. Fur die Begleitperson beim Kindergartentransport
wurden im Prifungszeitraum unverandert 8 Euro pro Kind eingehoben. Ab 1. Janner 2016
wird von den Eltern der zu beférdernden Kinder ein monatlicher Kostenbeitrag von
10 Euro, 11 Mal jahrlich, je Kind vereinnahmt, welcher jedoch nach wie vor nicht
ausgabendeckend ist.

Nachstehende Tabelle gibt Auskunft Uber die Ausgaben und Einnahmen fir den
Kindergartentransport:

2013 | 2014 | 2015 | 2016
Betrage in Euro

Landesbeitrag fur
Transport 9.696 7.787 14.269 14.000
Transportkosten 10.844 13.282 14.260 12.500
Abgang/Uberschuss
Transport -1.148 -5.495 9 1.500
Elternbeitrage fir
Begleitpersonen 1.374 1.483 2.154 2.600
Personalkosten
Begleitpersonen 3.089 3.719 4.995 4.800
Abgang Begleitung -1.715 -2.236 -2.841 -2.200

Aus dem erzielten Abgang bei der Busbegleitung errechnete sich bei 26 transportierten
Kindern im Jahr 2015 ein Zuschuss der Gemeinde in H6he von rund 109 Euro pro Kind.
Somit errechnet sich ein ausgabendeckender Elternbeitrag in Héhe von 17,50 Euro pro Kind
und Monat (bei 11 Betriebsmonaten).

Hinweis zur Konsolidierung: Aufgrund der Belastung des Gemeindehaushaltes wird ab dem
Jahr 2017 eine Ausgabendeckung empfohlen. Mit einem Kostenbeitrag von rund 17,50 Euro
im Monat konnten die anfallenden Kosten fiir die Busbegleitung bedeckt werden. Der
Konsolidierungsbeitrag liegt bei rund 2.800 Euro.
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Ganztagige Schule — Nachmittagsbetreuung

Nachmittagsbetreuung
25.000
20.000
15.000
10.000
O
14 5.000
)
w 0 -
-5.000
-3.190 -4.641
-10.000
-6.876 -11.000
-15.000
2013 2014 2015 VA 2016
mEinnahmen 0 6.875 8.600 8.500
mAusgaben 6.875 10.065 13.241 19.500
mAbgang -6.875 -3.190 -4641 -11.000
Werte ohne Investitionen

Mit Bescheid vom 14.5.2012 wurde der Marktgemeinde Kematen am Innbach die
Bewilligung zur Fihrung der Volksschule Kematen als ganztagige Schule mit dem Schuljahr
2012/2013 erteilt. Die schulische Nachmittagsbetreuung findet in den R&umlichkeiten des
ehemaligen Lehrerwohnhauses statt und wird von einem privaten Rechtstrager durchgefiihrt.

Im Prifungszeitraum wurden durchschnittlich 12 Kinder betreut. Fir das Schuljahr
2016/2017 sind 27 Kinder fur den Besuch der ganztagigen Schule angemeldet. Die
Betreuungszeiten sind wahrend der Schulzeit von Montag bis Donnerstag jeweils bis 17:00
Uhr und freitags bis 16:00 Uhr.

Die Marktgemeinde Kematen am Innbach verzeichnete im Prifungszeitraum bei der
Nachmittagsbetreuung einen Abgang von durchschnittlich rund 4.900 Euro pro Jahr. Laut
Voranschlag 2016 wird sich die notwendige Abgangsdeckung auf 11.000 Euro erhéhen. Dies
ist zurtickzufihren auf die deutlich héher veranschlagten Personalkosten fir die Reinigung
und die vom privaten Rechtstrdger vorsichtig veranschlagte Abgangsdeckung fir das
Finanzjahr 2016. Aufgrund der steigenden Kinderzahl ist fir das Schuljahr 2016/2017 nicht
absehbar, ob mit einer Gruppe bzw. einer Betreuungsperson das Auslangen gefunden wird.
Dies macht eine genaue Prognose der Abgangsdeckung derzeit kaum mdglich.

Der Elternbeitrag wurde fir das Schuljahr 2015/2016 mit 80 Euro monatlich fir eine
funftagige Betreuung, 60 Euro fir eine dreitdgige und 50 Euro fur eine zweitdgige Betreuung
festgelegt. Zusatzlich wurden Beitrdge fir das Mittagessen eingehoben. Die
Verpflegungsbeitrage sind im gesamten Prifungszeitraum ausgabendeckend.

Bei Durchsicht der Anmeldungen fiir das Schuljahr 2015/2016 ist aufgefallen, dass an einem
Freitag der Betreuungsbedarf nur fur zwei bis drei Kinder besteht. Die Offnungstage und
auch die Offnungszeiten sollten sich am tatséchlichen Bedarf orientieren.

Die Marktgemeinde hat sowohl die Offnungstage als auch die Offnungszeiten dem
tatsachlichen Bedarf anzupassen. Eine Mindestanzahl an zu betreuenden Kindern ist zu
definieren. Ziel sollte es jedenfalls sein, das Niveau des Abganges 2015 zu halten.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Feuerwehrwesen

Im Gemeindegebiet bestehen zwei Freiwillige Feuerwehren, die FF Steinerkirchen mit rund
40 Mitgliedern und die FF Kematen am Innbach mit rund 70 aktiven Feuerwehrleuten.

Die Aufwendungen je Einwohner fir die Freiwilligen Feuerwehren lagen im Prifungszeitraum
zwischen 17,84 Euro und 19,36 Euro pro Jahr. Dieser Wert liegt deutlich Uber dem
Bezirksdurchschnitt von rund 14 Euro pro Einwohner.

Die von der Gemeinde den beiden Freiwilligen Feuerwehren jahrlich zur Verfigung
gestellten Globalbudgets waren im Jahr 2013 insgesamt mit 9.300 Euro dotiert und wurden
im Jahr 2014 und 2015 auf 8.500 Euro reduziert. Fir das Jahr 2016 sind die Globalbudgets
mit 8.900 Euro ausgestattet.

Im Jahr 2015 lagen die Grinde fur die Ausgabensteigerung in den notwendigen Reparaturen
fur eine Pumpe und die Tragkraftspritze sowie der Anschaffung einer Warmebildkamera.
Durch die Verwendung des Heizéles der Volksschule — dort wurde die Heizung gemeinsam
mit dem Kindergarten auf Pellets umgestellt — ergeben sich andererseits Minderausgaben
gegeniber den Vorjahren in H6he von rund 3.000 Euro, wodurch die Gesamtausgaben in
Hohe von rund 26.000 Euro ann&hernd gleich erscheinen.

Hinweis zur Konsolidierung: Gemeindevertretung und Feuerwehrkommando missen
gemeinsam Mdglichkeiten finden, um die Kosten fir den laufenden Betrieb dem
Bezirksschnitt anzupassen. Die Belastung fiir das Gemeindebudget ist entsprechend zu
verringern. Der Konsolidierungsbeitrag liegt bei rund 6.400 Euro.

Durch die geplanten Sanierungsmafinahmen am Gebaude der FF Steinerkirchen werden die
Ausgaben fir das Feuerwehrwesen weiter steigen. Die Distanz zwischen den beiden
Feuerwehrhdusern betragt rund 2 km.

Ausgehend von der raumlichen N&he der Zeugstatten und unter Bedachtnahme auf die
Gemeindegrolle sollte grundsatzlich eine gemeinsame Feuerwehrzeugstitte angedacht
werden. Vor Inangriffnahme der Sanierungsmal3hahmen beim Zeughaus der FF
Steinerkirchen sind diesbeziigliche Gesprache mit den Feuerwehren zu fuhren.

Verwaltungskostentangente

Bisher hat die Gemeinde die Leistungen des Gemeindeamtes fir die Betriebe und
betriebséhnlichen Einrichtungen nur fiir den Betrieb der Abfallentsorgung und der
Abwasserbeseitigung mit jahrlich rund 3.380 Euro vergiitet. Das entspricht einem
Pauschalbetrag von 2,35 Euro pro Einwohner. Analog zu den Vergitungsleistungen des
Bauhofs sind auch die Leistungen der Gemeindebediensteten am Gemeindeamt fir die
Gemeindeeinrichtungen im Rechnungsabschluss und Voranschlag der Gemeinde
darzustellen. Die Veranschlagung von Vergiitungen zwischen Verwaltungszweigen ist bei
Betrieben, betriebsahnlichen Einrichtungen, Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit oder
wirtschaftlichen Unternehmungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit fur deren gesonderte
wirtschaftliche Beurteilung notwendig. Die Hohe der Vergitungen ist aufgrund von
Stundenaufzeichnungen festzusetzen. Die Ersichtlichmachung der Vergitungen bezweckt,
den inneren Leistungsverkehr darzustellen.

Fur alle Tatigkeiten der Mitarbeiter/innen fur Betriebe und betriebséhnliche Einrichtungen
sind Uber einen bestimmten Zeitraum (empfohlen wird ein Jahr) Stundenaufzeichnungen zu
fihren und die Leistungen sind entsprechend den Aufzeichnungen (ev. Kosten- und
Leistungsrechnung) zu vergiten.
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EDV-Datenverarbeitung

Der Aufwand fir einen privaten EDV-Dienstleister betrug im Jahr 2015 rund 15.920 Euro.
Aus untenstehender Tabelle ist die Entwicklung der Gesamtkosten im Prifungszeitraum
ersichtlich:

Jahr 2013 2014 2015 2016
EDV
Ausgaben 12.030 Euro 14.139 Euro 15.919 Euro 15.000 Euro

Die Programmwartungskosten stiegen im Prifungszeitraum um rund 570 Euro. Die
Anbindung an das Datencenter verursachte im Jahr 2013 einen Aufwand in H6he von rund
1.910 Euro und Folgekosten in den Jahren 2014 und 2015 von je rund 2.900 Euro. Der
Umstieg auf ein neues Buchhaltungsprogramm belastete diese Position mit rund
1.630 Euro.

Um einerseits die immer umfangreicheren Aufgaben bewadltigen zu kénnen, andererseits
jedoch den Kostensteigerungen auf diesem Sektor in Zukunft entgegenzuwirken, wird
nochmals auf die im Kapitel ,Personal* behandelte Zusammenarbeit z.B. in den Bereichen
Standesamt und Bauverwaltung hingewiesen.

Weiters werden samtliche Rechnungen betreffend Datenverarbeitung dem Ansatz 010
»Zentralamt“ zugeordnet.

Fur diese Ausgaben ist kiinftig der laut Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
(VRV) vorgesehene Haushaltsansatz 016 — ,Elektronische Datenverarbeitung®
heranzuziehen.

Instandhaltungen

Die Instandhaltungsausgaben der Marktgemeinde Kematen am Innbach betrugen im Jahr
2013 rund 48.980 Euro und erhohten sich im Jahr 2014 signifikant auf rund 68.840 Euro.
Dieser Wert wurde im Jahr 2015 mit rund 66.520 Euro annahernd wieder erreicht. Der
Voranschlag 2016 weist einen Aufwand in Hohe von rund 48.800 Euro auf, wobei der
Voranschlagsbetrag fur Instandhaltungen per 23.8.2016 zu rund 43 % ausgeschdpft war.

Festgehalten wird, dass in diesem Betrag die Ersatzbeschaffung von Tafeln fir die
Volksschule in Hohe von rund 2.750 Euro (Belegnr. 1/713/2015) enthalten ist — diese wird als
Investition gesehen. Weiters wird angemerkt, dass das Mahen von StralRenrandern im
Ausmal’ von rund 4.855 Euro grundsétzlich keine Instandhaltungstatigkeit ist (siehe Kapitel
~Kontierungen®).

Nachfolgende Tabelle zeigt die Bereiche mit den héchsten Instandhaltungsausgaben von
2013 bis 2015:

Bereich 2013 | 2014 | 2015 |  Gesamt
Betrage in Euro

Gemeindestralien 16.506 31.177 24.513 72.196
Volksschule 3.991 4.634 11.742 20.367
Bauhof 9.766 5.987 8.472 24.224
Abwasserbeseitigung 6.700 9.155 6.935 22.790
Feuerwehr 3.829 5.757 6.868 16.454
Hauptverwaltung 3.862 7.462 4.708 16.032
Sonstige 4.329 4.666 3.286 12.281
Gesamtsumme 48.983 68.838 66.524 184.344

Getétigte Instandhaltungen, die durch Versicherungsleistungen bedeckt werden konnten,
wurden bereits in Abzug gebracht.
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Gemeindestrallen

Der hohere Aufwand im Jahr 2014 ist auf notwendige Ufersicherungsmafinahmen entlang
von GemeindestralBen, auf die Wiedererrichtung eines Gehsteiges im Zuge von
Kabelverlegearbeiten sowie auf die Sanierung einer GemeindestralR3e zurickzufihren.

Da samtliche im Jahr 2014 vereinnahmten Verkehrsflachenbeitrdge dem aul3erordentlichen
Haushalt (,Ortschaftswegebau 2014") zugefiihrt wurden, héatte auch ein Grof3teil der
Ausgaben fir diesen Bereich Uber den aufl3erordentlichen Haushalt abgewickelt werden
missen. Vor Umsetzung von MalBnahmen dieser GrolRenordnung st eine
Gesamtfinanzierung im aufR3erordentlichen Haushalt sicherzustellen.

Auch im Jahr 2015 wurden groéR3ere Sanierungsmafinahmen an Gemeindestraf3en tber den
ordentlichen Haushalt abgewickelt. Von den im Jahr 2015 eingehobenen
Interessentenbeitrdgen in Hohe von rund 4.878 Euro wurden lediglich rund 422 Euro im
ordentlichen Haushalt belassen, der Rest wurde ebenfalls einem auf3erordentlichen Projekt
(,SiedlungsstralRe Exenberger/Aspdck Grinde*) zugefiihrt.

Grundsatzlich sollte die Marktgemeinde Kematen am Innbach, unter Berlcksichtigung der
StralB3enkilometer, den ordentlichen Haushalt mit Instandhaltungen an GemeindestralRen
maximal mit 12.000 Euro belasten. Dartber hinausgehende kostenintensive
Sanierungsmallinahmen  sollten unter Sicherung einer Gesamtfinanzierung im
aufRerordentlichen Haushalt abgewickelt werden.

Volksschule

Die Mehrkosten bei den Instandhaltungen in der Volksschule im Jahr 2015 entstanden durch
einen Rohrbruch und die extern vergebene Grundreinigung des Turnsaales. Weiters wurde
die Ersatzbeschaffung von zwei Schultafeln als Instandhaltungsleistung verbucht.

Hauptverwaltung

Durch einen jahrelang unbemerkten Wassereintritt am Dach wurde die Sanierung der
Fassade beim Amtsgebaude notwendig. Mit Kosten in Hohe von rund 3.990 Euro erhéhte
dies im Jahr 2014 die Instandhaltungsausgaben.

Feuerwehr

Die Pumpenwartung sowie die Reparatur der Tragkraftspritze verursachten im Jahr 2015
hohere Kosten bei den Instandhaltungen.

Hinweis zur Konsolidierung: Die bei einer allfilligen Abgangsdeckung anerkannten
Ausgaben fir Instandhaltungen betragen hinkiinftig maximal 45.000 Euro pro Haushaltsjahr.
Darlber hinausgehende Ausgaben sind ausnahmslos mit der Direktion Inneres und
Kommunales abzustimmen. Das jahrliche Einsparpotential liegt unter Zugrundelegung des
Rechnungsabschlusses 2015 bei zumindest 21.500 Euro.
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Stromkosten

Die Stromkosten der Marktgemeinde Kematen am Innbach betrugen bei einem
Energieverbrauch von 85.200 KWh im Jahr 2015 rund 15.565 Euro.

Ein wéhrend der Prifung durchgefuhrter Onlinepreisvergleich lasst bei den Kosten fir den
Stromverbrauch ein Einsparungspotential von bis zu 25 % erkennen.

Hinweis zur Konsolidierung: Die Gemeinde sollte wunter Heranziehung des
Jahresstromverbrauchs mit dem Stromversorger Verhandlungen zur Tarifverbesserung
fuhren oder gegebenenfalls den Anbieter wechseln. Das Einsparungsvolumen liegt bei bis zu
4.000 Euro pro Jahr.

Essen auf Radern

Die Aktion ,Essen auf Radern“ verursachte im Prifungszeitraum einen Abgang in Héhe von
rund 1.224. Euro. Im Jahr 2014 war der Abgang durch eine Nachzahlung an das Finanzamt
betreffend die Umsatzsteuer mit rund 660 Euro am hochsten.

Die Essensportionen werden von einem Alten- und Pflegeheim zubereitet und durch
Privatpersonen mit deren PKW's zugestellt. Im Jahr 2013 wurden 1.748 Portionen, im Jahr
2014 2.343 Portionen und im Jahr 2015 2.376 Portionen ausgeliefert.

Seit 1.1.2012 betragt der Mentipreis unveréndert 5,30 Euro. Fir die Zustellung ergeben sich
zusatzliche Kosten in Héhe von 1,50 Euro pro Portion. Diese werden jedoch nur im Ausmalf}
von 1,35 Euro an die Essensbezieher weitergegeben. In der Gemeinderatssitzung vom
11.12.2012 wurde vereinbart, dass der Differenzbetrag von 15 Cent pro Portion von einer
Gemeinderatsfraktion tbernommen wird. Bei Durchsicht der Belege ist aufgefallen, dass der
an die Essensbezieher weiterverrechnete Betrag fur die Auslieferung korrekt unter dem
Ansatz ,Essen auf Radern“ (Ansatz 423) verbucht wird. Die dartiber hinausgehenden 15
Cent jedoch wurden unter dem Ansatz ,Zentralamt* (Ansatz 010) verbucht.

Um dem Grundsatz der Kostenwahrheit zu entsprechen, sind alle Einnahmen und Ausgaben
betreffend die Aktion ,Essen auf Radern“ korrekt auf dem Ansatz 423 zu verbuchen.

In der Gemeinderatssitzung vom 10.12.2015 wurde eine Tariferhdhung auf 6,90 Euro
beschlossen, wobei nur 6,70 Euro an die Bezieher der Aktion ,Essen auf Radern“
weiterverrechnet werden. Der Differenzbetrag von 20 Cent wird auch 2016 von der
Gemeinderatsfraktion GUbernommen werden.

Angemerkt wird weiters, dass die Organisation der Aktion durch die Gemeindebediensteten
erfolgt, eine Verwaltungskostentangente jedoch nicht verrechnet wird. Auch die
abgeschlossene Kaskoversicherung flr den Essenstransport, die jahrlich Kosten in Hohe
von rund 765 Euro verursacht, wird nicht der betreffenden Kostenstelle zugerechnet.

Es sind kinftig die Portionspreise der Aktion ,Essen auf Radern* so festzusetzen, dass alle
anfallenden Kosten, inkl. Verwaltungskostentangente und Versicherung, bedeckt werden
kdénnen.

Verfugungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die gesetzlich moglichen Hochstgrenzen bei den Verflgungsmitteln sowie den
Reprasentationsausgaben des Bilrgermeisters betragen laut O6. Gemeindehaushalts-,
Kassen- und Rechnungsordnung (O6. GemHKRO) 3 bzw. 1,5 v. T. der veranschlagten
ordentlichen Gesamtausgaben. Die mal3geblichen Ausgabengrenzen, welche vom
Burgermeister eingehalten werden missen, legt jedoch der Gemeinderat im Voranschlag
fest. Im Prifungszeitraum wurden diese Ausgabengrenzen sehr sparsam veranschlagt und
nur im Jahr 2015 marginal Uberschritten, was kinftig zu vermeiden ist. In den Jahren 2013
bis 2015 wurden fiur beide Zwecke durchschnittlich 3.580 Euro bzw. rund 2,50 Euro je
Einwohner verausgabt.
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Die jahrliche Inanspruchnahme war wie folgt:

2013 2014 2015
Verfigungsmittel Betrage in Euro
madgliche Hochstgrenze It. GemHKRO 5.502 5.771 5.839
mdogliche Hochstgrenze It. VA 2.000 2.000 2.000
getatigte Ausgaben in Euro 1.864 1.964 2.008
Inanspruchnahme in % 93,19 98,22 100,37
Reprasentationsausgaben Betrage in Euro
madgliche Hochstgrenze It. GemHKRO 2.751 2.885 2.920
maogliche Hochstgrenze It. VA 1.600 1.600 1.600
getatigte Ausgaben in Euro 1.559 1.590 1.768
Inanspruchnahme in % 97,45 99,37 110,49

Als Représentationsausgaben sind jene Mittel anzusehen, die vom Blrgermeister fur die
Vertretung der Gemeinde nach aul3en bei Empfangen und ahnlichen Veranstaltungen mit
vorwiegend kommunalpolitischer Bedeutung verwendet werden kdnnen. Die Verfigungs-
mittel stehen dem Burgermeister zur Leistung von nur geringfiigigen Ausgaben, die der Art
nach im ordentlichen Voranschlag nicht aufscheinen, aber auch der Erfillung von
Gemeindeaufgaben dienen, zur Verfigung.

Anzumerken ist, dass im Voranschlag 2016 die mdglichen HoOchstgrenzen laut OG6.
GemHKRO vom Gemeinderat beschlossen wurden. Das sind bei den Verfliigungsmitteln
6.000 Euro und bei den Reprasentationsausgaben 3.000 Euro. Im Sinne eines sparsamen
Einsatzes der vorhandenen Mittel sollte auch in Zukunft die mégliche Hochstgrenze im
Bereich dieser Ausgaben nicht ausgeschopft werden.

Prufungsausschuss

In den Jahren 2013 und 2015 fanden jeweils ordnungsgemaln finf bzw. sechs Sitzungen des
Prufungsausschusses statt. Im Jahr 2014 hingegen wurden nur drei Sitzungen durch den
Prufungsausschuss abgehalten.

Im Sinne des § 91 Abs. 3 0O6. Gemeindeordnung 1990 ist die Uberpriifung der Gebarung
anhand des Rechnungsabschlusses und im Laufe des Haushaltsjahres, wenigstens
vierteljahrlich, vorzunehmen. Als Mindestmald sind daher kunftig jahrlich funf Prifungen
notwendig.

Forderungen und freiwillige Ausgaben

Der im Erlass betreffend Gemeindeférderungen (Gem-310001/1159-2005 vom 10.11.2005)
mit 15 Euro bzw. 18 Euro ab dem Haushaltsjahr 2015 je Einwohner festgelegte Hochstsatz
fur freiwilige Leistungen, welche keinem Sachzwang unterliegen, wurde im
gegenstandlichen Prifungszeitraum nicht eingehalten.

Folgende Summen wurden fur diesen Zweck aufgewendet:

Jahr 2013 | 2014 | 2015 | VA 2016
Betrage in Euro

Gesamtbetrag 27.113 27.387 35.661 23.940

Betrag je EW 18,80 18,99 24,73 16,60

Die besonders hohen Aufwendungen im Jahr 2015 sind anschlieend unter dem Punkt
.Ruckerstattung der Kommunalsteuer* naher erklart. Die Forderungen und die freiwilligen
Ausgaben sind auf ihre Effizienz und Sinnhaftigkeit hin zu Uberprifen.
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Die diesbeziglichen aufsichtsbehérdlichen Vorgaben (max. 18 Euro pro Einwohner) sind
kiunftig ausnahmslos einzuhalten. In der Stellungnahme zum Prifungsbericht sind die
voraussichtlichen Ausgabenpositionen fur das Finanzjahr 2017 aufzulisten.

Ruckerstattung der Kommunalsteuer

Im Gemeindegebiet befinden sich 25 kommunalsteuerpflichtige Betriebe (Basis 2015). Die
Richtlinien  fuar die  Gewdahrung einer Betriebsforderung in  Form  einer
Kommunalsteuerriickerstattung wurde im Jahr 1996 bzw. die Ergdnzung zu den Richtlinien
im Jahr 2009 im Gemeinderat beschlossen. Im Prifungszeitraum wurde keinem Betrieb eine
Ruckerstattung gewahrt.

Mit Gemeinderatsbeschluss vom 14.1.1997 wurde eine Rickerstattung der Kommunalsteuer
fur Lehrlingsentschadigungen ab dem Finanzjahr 1997 beschlossen. Mit Beschlussfassung
vom 16. Dezember 2014 wurde diese Moglichkeit ab dem Jahr 2015 durch den Gemeinderat
wieder eingestellt. Die betreffenden Betriebe wurden dariber informiert und konnten auch
rickwirkend um Riuckerstattung ansuchen. Im Jahr 2015 wurden daher insgesamt rund
12.820 Euro aus diesem Titel aufgewendet, wobei rund 9.450 Euro auf die Rickerstattung
aus Vorjahren (2010 bis 2013) und rund 3.370 Euro auf die Riickerstattung fuir das Jahr 2014
zuriickzufuhren sind.

Schulbeitrage an Privatschulen

Im Prifungszeitraum wurden Schulbeitrage an Privatschulen in Gesamthéhe von rund
17.770 Euro ausbezahlt. Im OG. Pflichtschulorganisationsgesetz 1992 ist die Zahlung von
Gastschulbeitrdgen nur an offentliche Pflichtschulen geregelt. Es besteht hier also keine
Verpflichtung der Marktgemeinde Kematen am Innbach zur Leistung von Gastschulbeitrdgen
an Schulen von privaten Rechtstragern.

Im Sinne der Sparsamkeit sind die Ausgaben fir Schulbeitrdge an Privatschulen zu
reduzieren und es sollte eine Kostenteilung mit den Eltern angestrebt werden.

Kontierung

Bei Durchsicht der Haushaltskonten wurde festgestellt, dass die Refundierung von
Kommunalsteuer auf dem Ansatz 1/789000/755 verbucht wurde. Richtigerweise ist hier der
Ansatz 1/782000/755 zu verwenden.

Der Landeszuschuss fir den Kindergartentransport wird auf dem Ansatz 2400 vereinnahmt.
Richtig ist die Vereinnahmung jedoch auf 2407, wo bereits auch die Elternbeitrédge fur den
Kindergartentransport verbucht werden.

Die Einnahmen und Ausgaben fir die ganztagige Schule werden jetzt zum Teil auf die
Ansatze 232 und 250 nicht nachvollziehbar aufgeteilt. Die richtige Kontierung laut Leitfaden
hat kiinftig auf 2118 zu erfolgen.

Das Méahen von StrafRenréandern stellt keine Instandhaltung dar. In Hinkunft ist die Post 728
und nicht wie bisher 611 zu verwenden.

Kulnftig ist der in der VRV geregelte Kontenplan und der Leitfaden 2015 fiir die Kontierung in
den 06. Gemeinden sowohl in funktioneller als auch in sachgeordneter Hinsicht bei der
Verbuchung von Geschéftsfallen ausnahmslos heranzuziehen.
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Infrastruktur

Amtsgebaude

Das Amtshaus wurde im Jahr 1969 errichtet und im Jahr 1996 aufgestockt, um
Raumlichkeiten fir den 2gruppigen Kindergarten zu schaffen. Das Gebaude ist
warmetechnisch sanierungsbedirftig. Die Barrierefreiheit ist derzeit nicht gegeben. Nach
dem Neubau des Kindergartengebaudes, der im Herbst 2016 in Betrieb gegangen ist, steht
dieser Teil des Geb&udes nun leer. Die Gemeinde hat noch keine konkreten Plane beziiglich
einer Sanierung des Geb&udes, es sollte jedoch neben den Amtsraumlichkeiten auch
weiterhin die Bicherei untergebracht werden. Ebenfalls wird seitens der Gemeinde
angedacht, bei einer Sanierung eine Veranstaltungsméglichkeit zu integrieren. Beim
Sprechtag dieses Jahres wurde mit dem zusténdigen Herrn Gemeindereferenten die Vorlage
von Planungsunterlagen vereinbart. Grundsatzlich wird angemerkt, dass, nach der
Ubersiedelung des Kindergartens in das neu errichtete Kindergartengeb&ude, die Kubatur fur
die ausschlief3liche Nutzung als Gemeindeamt als viel zu gro3 anzusehen ist.

Vor Planungsstart fur das Projekt ,Amtsgebdude” sollten jedenfalls die
Kooperationsmoglichkeiten mit den Nachbargemeinden geprift werden.

Volksschule mit Lehrerwohnhaus

Das Gebaude der Volksschule Kematen am Innbach wurde im Jahr 1909 errichtet und im
Jahr 1959 saniert. In den 1980er Jahren erfolgte der Anbau des Turnsaales. Im Jahr 2006
wurden die Sanitdranlagen saniert. Im Zuge des Kindergartenneubaues am Nachbar-
grundstick wurde eine gemeinsame Pelletsheizung fir beide Kommunalgebdude eingebaut.
Das Platzangebot ist fur die 4klassige Volksschule ausreichend, das Geb&ude ist jedoch als
grundlegend sanierungsbeduirftig zu beurteilen. Auch ist ein barrierefreier Zugang nicht
gegeben. Beziglich der barrierefreien Gestaltung fand im Jénner 2016 eine Bauberatung
statt. Es wurden die diesbeziglichen Mdglichkeiten aufgezeigt, aber auch angemerkt, dass
die Barrierefreiheit so umzusetzen ist, dass bei einer Sanierung des Geb&udes ein
verlorener Bauaufwand vermieden wird. Beim Sprechtag beim zustdndigen Herrn
Gemeindereferenten wurde festgehalten, dass finanzielle Mittel nur in Absprache mit der
zustandigen Fachabteilung mdglich sind. Eventuell ist eine Etappenldsung auszuarbeiten.

Das durch einen Verbindungstrakt mit der Volksschule verbundene Lehrerwohnhaus wird fiir
die Nachmittagsbetreuung genutzt und derzeit innen saniert. Der AufRenzustand entspricht
dem des ubrigen Volksschulgebdudes.

Kindergarten

Das Gebdude des von der Caritas 3gruppig gefuhrten Kindergartens wurde mit
Gesamtkosten in Hohe von rund 1.595.300 Euro errichtet. Die Inbetriebnahme erfolgte im
September 2016. Die Endabrechnung wird nach Abschluss der Arbeiten Ende des Jahres
2016 erfolgen.

Kommunalgebaude (Bauhof und Musikverein)

Im sogenannten Kommunalgeb&ude sind der Bauhof sowie der Musikverein Kematen am
Innbach untergebracht. Das Gebdude wurde im Jahr 2004 mit Gesamtkosten in Hohe von
rund 2.083.700 Euro (inkl. Grundankauf) errichtet. Im Erdgeschol ist der Bauhof mit einer
Werkstatte, drei Lagerrdumen und einer 3torigen Garage untergebracht. Der
Gemeindebauhof ist mit einem groRen Kommunaltraktor (Baujahr 2010), einem Kleintraktor
(Baujahr 2015) sowie einem Pritschenwagen (Baujahr 2016) ausgestattet. Der
Fahrzeugbestand ist somit als neuwertig zu beurteilen.

Im Obergeschol3 befinden sich die Raumlichkeiten fir den Musikverein mit seinen rund 40
Mitgliedern. Sanierungsarbeiten sind an diesem Gebaude in absehbarer Zeit nicht zu
erwarten.
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FF Steinerkirchen

Das Gebaude der FF Steinerkirchen wurde im Jahr 1984 errichtet. Die rund 40 Mitglieder
umfassende Feuerwehr ist hier beengt und nicht zeitgemaR untergebracht. Bezlglich einer
Erweiterung und Sanierung des derzeit 1torig ausgefuhrten Gebaudes fanden bereits eine
Bauberatung und eine Absprache mit dem zustindigen Herrn Gemeindereferenten statt. Ein
endgultiger Finanzierungsplan liegt noch nicht vor. Das Ldschfahrzeug der FF Steinerkirchen
ist Baujahr 1999.

FF Kematen am Innbach

Im Jahr 2004 wurde das 3torige FF-Gebaude neu errichtet. Den rund 70 Mitgliedern stehen
eine Einsatzzentrale, ein Buro, ein Schulungsraum sowie Lagermdglichkeiten zur Verfigung.
Da dieses Objekt einen guten Allgemeinzustand aufweist, sind in absehbarer Zeit keine
grolBeren Investitionen zu erwarten. Die Fahrzeugausstattung der FF Kematen bilden ein
TLF-A (Baujahr 1991), ein KLF-A (Baujahr 2009) sowie ein Kommandofahrzeug (Baujahr
2014). Die Ersatzbeschaffung eines TLF-A wird mittelfristig notwendig werden.

Objekt Innbachtalstral3e 34 - Flichtlingsheim

Am 28.1.2016 wurde vom Gemeinderat der Ankauf des Objekts Innbachtalstralle 34 zur
Adaptierung als Fliichtlingsheim beschlossen. Die Gesamtkosten beliefen sich auf
221.600 Euro. GréfRere SanierungsmaflRnahmen waren nicht notwendig. Die Finanzierung
des Ankaufes erfolgte tiber den Zwischenfinanzierungskredit im auf3erordentlichen Haushalt.
Die Refinanzierung soll aus den Einnahmen, die fur die Unterbringung der Fliichtlinge erzielt
werden, erfolgen.
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Zukunftsprojekte

FF-Steinerkirchen Sanierung und Erweiterung

Die Freiwillige Feuerwehr Steinerkirchen plant die Sanierung und Erweiterung des
Feuerwehrhauses. Wie bereits ausgefihrt, sollte hier aufgrund des anstehenden dringenden
Projektes ,Volksschulsanierung” nochmals Gber die Prioritatenreihung beraten werden.

Volksschule mit ehemaligem Lehrerwohnhaus — Sanierung

Laut Prioritdtenreihung ist die Sanierung der Volksschule samt Lehrerwohnhaus in den
nachsten Jahren das vordringlichste Projekt der Gemeinde. Der Umfang der Mal3hahmen
und die daraus resultierenden Kosten werden die freien finanziellen Mittel der Gemeinde auf
Jahre binden. Um gréRRere Vorfinanzierungen zu vermeiden, hat die Gemeinde jedenfalls
darauf zu achten, dass der Baufortschritt der Verfligbarkeit der finanziellen Mittel angepasst
wird.

Amtsgebaude

Das Amtsgeb&ude ist nicht barrierefrei und warmetechnisch sanierungsbedurftig, auch die
Amtsraumlichkeiten sind renovierungsbedirftig. Da das Geb&ude insgesamt fiir die alleinige
Nutzung als Amtsgebdude zu grof3 erscheint, sollten bei der Planung die ZweckmaRigkeit
und der tatséchliche Bedarf, auch im Hinblick auf den finanziellen Aufwand, im Vordergrund
stehen.

FF-Fahrzeug

Das bei der FF Kematen im Einsatz stehende TLF-A ist Baujahr 1991. Eine Neubeschaffung
wird mittelfristig notwendig werden.

Marktkirche

Die Marktkirche der Pfarre Steinerkirchen wird derzeit mit Gesamtkosten in Hohe von rund
300.000 Euro saniert und es wurde um einen Gemeindebeitrag angesucht. Die Gemeinde
muss die Finanzierung mit den zustéandigen Fachdirektionen klaren.
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AulRerordentlicher Haushalt

Allgemeines

Der aulBerordentliche Haushalt zeigte zum Ende des Finanzjahres 2015 im
Rechnungsabschluss einen Uberschuss in Hohe von rund 400.300 Euro. Insgesamt
14 Vorhaben waren erfasst. Die Uberschiisse ergaben sich durch das aufgenommene
Zwischenfinanzierungsdarlehen — siehe Ausfuhrungen beim Kapitel Fremdfinanzierung /
Darlehen — sowie durch die Gberhdhte Darlehensaufnahme fur den Kanalbauabschnitt 05.

Die folgende Tabelle zeigt jene Vorhaben, bei denen zum Ende des Haushaltsjahres 2015
ein Uberschuss oder Fehlbetrag ausgewiesen war, mit Anmerkungen zur geplanten
Ausfinanzierung bzw. zur Verwendung des ausgewiesenen Uberschusses.

Vorhaben Uberschuss \Abgang Anmerkung

Betrage in Euro

Adaptierung von
Raumlichkeiten der 15.600
Nachmittagsbetreuung

je 5.000 Euro LZ + BZ 2016,
5.600 Euro Anteilsbetrag o.H.

LZ +BZ Mittel 2016 bis 2018
i.H.v. 682.000 Euro, Uberschuss
fir Rechnungen aus 2016,
Endabrechnung 2016

Kindergartenneubau 113.021

sollte fur die Einrichtung der
5.403 3. Gruppe im neuen KIGA
verwendet werden

Einrichtung 3. KIGA
Gruppe

Siedlungsstral3e 46.800 | Beitrag von Bautrager

Exenberger/Aspdck

Ortswegebau 2014 6.600 | Verkehrsflachenbeitrag
Findet dzt. Deckung im

Kommunalgebaudebau 60.000 | Zwischenfin. Darlehen,
Anteilsbetrag 0.H.

Kommunaltraktor 35.209 | BZ Mittel 2016 ausbezahlt

findet dzt. Deckung im
105.000 | Zwischenfin. Darlehen,
Anteilsbetrag 0.H.

Stral3enbeleuchtung
Kematen Erneuerung

Uberschuss bereits verbaut,
ABA BA 05 202.904 Kontostand per 15.9.2016 rund
minus 154.000 Euro

dient zur Bedeckung von

Zw.Fin.Darlehen 348.210 Abgangen aus a.o.H. Projekten.
Summe 731.061 330.733
Gesamtiberschuss 400.328 Euro

Der Solltiberschuss beim Vorhaben ,Zw.Fin.Darlehen* zum Jahresende 2015 war auf Grund
des Gesamtuberschusses unnoétig hoch ausgewiesen.

Kindergartenneubau

Der neu erbaute 3gruppige Kindergarten Kematen wurde im Herbst 2016 in Betrieb
genommen. Der Grundsatzbeschluss fir den Neubau und gegen eine Erweiterung am
bisherigen Standort (Amtsgebdude) wurde am 25.6.2013 im Gemeinderat gefasst. Die
Gesamtkosten beliefen sich laut aufsichtsbehérdlich genehmigtem Finanzierungsplan auf
1.595.300 Euro. Die Finanzierung erfolgte durch Landes-, Bundes-, Bedarfszuweisungsmittel
und Bankdarlehen.
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Die Generalplanungsleistung wurde mit Gemeinderatsbeschluss vom 8.7.2014 an ein
Architekturbiro vergeben. Dieses erstellte samtliche Leistungsverzeichnisse, fihrte die
Ausschreibungen durch und ubermittelte der Gemeinde nach Offnung der Angebote eine
Ubersicht und die vorlaufigen Preise. Im Gemeinderat wurden diese behandelt und
beschlossen. So wurden z.B. in der Gemeinderatssitzung vom 12.5.2015 die Hauptgewerke
(Baumeister, Zimmerer, Dachdecker, Spengler, Fenster und Leichtmetall) an die Bestbieter
vergeben.

Mit Ende des Rechnungsjahres 2015 bestand ein Solliiberschuss in Hoéhe von rund
113.000 Euro. Nach Vorlage einer Zwischenabrechnung liegt die Gemeinde mit den
Projektkosten innerhalb des Kostenrahmens. Fir die nachtraglich von der Direktion Bildung
und Gesellschaft anerkannten zusatzlichen Kosten fur die Pfahlfundierung in Hohe von
48.300 Euro wird erst nach Vorlage und Priifung der Endabrechnung (Jahresende 2016)
eine Aufstockung erfolgen.

StraRenbeleuchtung Kematen - Erneuerung

Dieses Projekt wurde laut aufsichtsbehdérdlich genehmigtem Finanzierungsplan aus 2010 mit
Gesamtkosten in Hohe von 486.450 Euro realisiert, wobei 360.000 Euro an Landesmitteln
lukriert werden konnten. Weiters wurde das im Finanzierungplan mit 126.000 Euro
ausgewiesene Darlehen Uber den Zwischenfinanzierungskredit im aul3erordentlichen
Haushalt bedeckt. Mit 31.12.2015 betrug der offene Saldo noch immer 105.000 Euro, da die
Gemeinde im Priufungszeitraum lediglich 1.008 Euro - je nach finanziellem Spielraum im
ordentlichen Haushalt - tilgt, eine regelméRige Tilgung jedoch nicht erfolgt.

Einrichtung der 3. Kindergartengruppe

Die Forderung konnte fur das Projekt ,Einrichtung der 3. Kindergartengruppe” im ehemaligen
Kindergarten (Amtsgebé&ude) lukriert werden und wird nun nach der Entscheidung fiir einen
Neubau hier nicht mehr benétigt. Eine Verwendung des Restbetrages in Hohe von
5.403 Euro fur die Einrichtung im neu erbauten Kindergarten wird als sinnvoll erachtet.

Der Uberschuss in Héhe von 5.403 Euro sollte, in Absprache mit dem Fdrdergeber, auf das
Projekt ,Kindergartenneubau® umgebunden werden.
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Hinweise zur Konsolidierung

Gemeinde Kematen am Innbach - Hinweise zur Konsolidierung

Einnahmen- bzw. Sparpotenzial laut Bericht.

Konsolidierung

Bericht |einmalig |jahrlich
Materie Unterkategorie Vorschlag Seite Euro Euro
Personal Bauhof Reduktion auf 1,5 Personaleinheiten 23 20.000
Kindergarten Busbegleitung ausgabendeckender Kostenbeitrag 33 2.800
Weitere wesentliche Senkung der Ausgaben auf
Feststellungen Feuerwehrwesen Bezirksniveau 35 6.400
Weitere wesentliche Senkung des
Feststellungen Instandhaltungen Instandhaltungsdurchschnittes 37 21.500
Weitere wesentliche
Feststellungen Strom Nachverhandlung des Strompreises 38 4.000
Summe 54.700
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Schlussbemerkung

Zur Prufung bendétigte Unterlagen konnten umgehend und vollstindig vorgelegt werden.
Erforderliche Auskiinfte wurden gerne erteilt.

Fur die konstruktive Zusammenarbeit wahrend der Prifung wird den damit befassten
Bediensteten der Marktgemeinde Kematen am Innbach ein besonderer Dank
ausgesprochen.

In der am 24. Janner 2016 mit dem Birgermeister, dem Birgermeister Stellvertreter sowie
dem Amtsleiter der Marktgemeinde Kematen am Innbach durchgefihrten
Schlussbesprechung wurde den Teilnehmern der gegenstandliche Gebarungsprifbericht mit
den getroffenen Prifungsfeststellungen zur Kenntnis gebracht.

Linz, am 15. Februar 2017

Christa Raffelsberger
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