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Die Direktion Inneres und Kommunales beim Amt der O6. Landesregierung hat in der Zeit
vom 22. November 2011 bis 15. Februar 2012 (mit Unterbrechungen) gemaR § 105 O0.
Gemeindeordnung 1990 (06 GemO 1990) in Verbindung mit § 1 O6O.
Gemeindeprifungsordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der Marktgemeinde
Mondsee, Bezirk Vocklabruck, vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2008 bis 2010 herangezogen. Wenn nétig wurden auch die
Gebarungen der Vorjahre miteinbezogen. Die Zahlen aus dem Jahr 2011 wurden dem
Voranschlag entnommen.

Der Bericht gibt Aufschluss Uber die Gebarungsabwicklung der Marktgemeinde und bein-
haltet Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit der
Verwaltung, der o6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Empfehlungen zur
Verbesserung des Haushaltsergebnisses.

Die Anmerkungen in Kursivdruck zu den einzelnen Punkten kennzeichnen die Empfehlungen
der Direktion Inneres und Kommunales, die von den zustandigen Organen der
Marktgemeinde entsprechend umzusetzen sind.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Marktgemeinde war trotz der mit der Wirtschaftskrise verbundenen EinnahmeneinbulR3en
in der Lage, den ordentlichen Haushalt mit positiven Gesamtergebnissen abzuschliel3en.
Erganzt um die tbernommenen Vorjahresuberschiisse waren in den Rechnungsabschlissen
der vergangenen drei Jahren folgende positive Gesamtergebnisse ausgewiesen:

2008 2009 2010
rd. € 103.500 rd. €67.400 rd. € 16.100

Zu relativieren sind diese Haushaltsergebnisse aber im Hinblick auf die praktizierte Form
einer sogenannten Verwahrgeldriickstellung. In den letzten Jahren wurden Uber
Veranlassung des friheren Blrgermeisters in diversen Bereichen Uberschiissige Gelder in
die Verwahrgeldgebarung als Finanzierungsreserve verlagert und bei Bedarf wieder
aufgelost. Auf diese Weise wurde jedoch eine gewisse Intransparenz geschaffen und
gleichzeitig wurden die effektiven Haushaltsergebnisse verzerrt. Zum Prifungszeitpunkt
befanden sich in der Verwahrgeldgebarung haushaltswirksam darzustellende Mittel von
insgesamt rd. € 153.100, die dem ordentlichen Haushalt rickzufuhren sind. Die
Marktgemeinde wird im Interesse einer aussagekraftigen und transparenten
Haushaltsfihrung von solchen Praktiken kinftig abgehen missen, da ihr ja ohnehin bei
entsprechender Liquiditdt die Mdoglichkeit offen bleibt, Ricklagen zu bilden, die
nachvollziehbar sind und samtlichen Gemeindemandataren einen entsprechenden Uberblick
Uber die Finanzgebarung und somit auch effektiv realisierbare Projekte verschafft.

Die Finanzsituation der Marktgemeinde kann als durchaus solide beurteilt werden, zumal
trotz der eingetretenen Wirtschaftskrise im Zeitraum 2008 bis 2010 Uberschiisse im
ordentlichen Haushalt erwirtschaftet werden konnten. Dariber hinaus konnten zur
Finanzierung von Vorhaben im aul3erordentlichen Haushalt erhebliche Mittel von insgesamt
rd. € 2,4 Mio. bereitgestellt werden. Als mal3gebliche Haushaltsstitze galten dabei von
Gemeindeseite die konstant gebliebenen hohen Einnahmen bei der Kommunalsteuer sowie
die alljahrlich erwirtschafteten Betriebsiberschisse bei der Wasserversorgung und der
Kanalisation.

Allerdings war auch Mondsee von der ungunstigen wirtschaftlichen Entwicklung betroffen.
Die Verschlechterung der Finanzsituation auf3erte sich einerseits durch Einnahmeneinbul3en
bei den Abgabenertragsanteilen und andererseits durch den Anstieg der Umlagenbelastung.
Kumuliert auf zwei Jahre errechneten sich bei den Abgabenertragsanteilen Minder-
einnahmen von insgesamt rd. € 258.000, denen Mehrausgaben bei den Umlagen von rd.
€ 378.000 gegenuber standen. Den eingeschrankten Handlungsspielraum glich die
Marktgemeinde teilweise dadurch aus, dass sie die vereinnahmten Interessentenbeitrage fur
die Herstellung von Wasser- und Kanalanschlissen entgegen ihrer Zweckwidmung zur
Génze als allgemeine Deckungsmittel in den ordentlichen Haushalt einflieBen lie3. Durch
diese MalRnahme wurde der ordentliche Haushalt selbst unter Bertcksichtigung samtlicher
Investitionen bei der Wasserversorgung effektiv um rd. € 181.000 aufgebessert. Kinftig sind
Interessentenbeitrdge ebenso wie die sogenannten AufschlieBungsbeitrdge aufgrund ihrer
Zweckbestimmung entweder fir BaumalBnahmen zu verwenden oder einer Ricklage
zuzufuhren.

AuRerdem nahm sich die Marktgemeinde in den Jahren 2009 und 2010 bei der
Bereitstellung von ordentlichen Haushaltsbeitragen fur aulR3erordentliche Vorhaben spurbar
zurick. Dies hatte aber keine unmittelbaren negativen Auswirkungen, weil die
Marktgemeinde speziell im aul3erordentlichen Haushalt auf tberschissige, insbesondere in
den Jahren 2003, 2004, 2006 und 2007 angesammelte Mittel im Ausmalf3 von rd. € 2,13 Mio.
zurtckgreifen konnte. Dadurch musste auch der auf3erordentliche Haushalt bislang keine
Einschrankungen bei der Umsetzung der Bauvorhaben erfahren, wenngleich die
Uberschiisse im auRerordentlichen Haushalt in den letzten zwei Jahren massiv abgebaut
wurden.



Der im Jahr 2011 eingetretene konjunkturelle Aufschwung und die damit verbundenen
héheren Steuereinnahmen lassen auch im ordentlichen Haushalt des Jahres 2011 eine
Uberschissige Gebarung bei gleichzeitiger Zufihrung entsprechender ordentlicher
Anteilsbetrage an den aul3erordentlichen Haushalt erwarten. Auch die Haushaltssituation der
nachsten Jahre zeichnet laut mittelfristiger Finanzplanung ein durchaus positives Bild. Fur
die Planperiode 2011 bis 2015 wurde ein erheblicher Investitions- und Gestaltungsspielraum
bzw. eine freie Man6vriermasse im Ausmall von ca. € 3,38 Mio. vorausberechnet.

Da sich fur 2012 ein Konjunktureinbruch abzeichnet, wird die Marktgemeinde weiterhin,
insbesondere bei der gesicherten Finanzierung von Vorhaben, vorsichtig und weitblickend
agieren muassen, damit auch in Zukunft ein entsprechender Handlungsspielraum
gewabhrleistet ist.

Die gemeindeeigenen Steuern und Abgaben betrugen im Jahr 2010 rund 49,7 % der
Steuerkraft, womit die Marktgemeinde im landesweiten Vergleich sehr gut abschneidet.

Im Zuge der Prifung stellte sich jedoch heraus, dass es die Marktgemeinde aus Griinden
der Arbeitsiiberlastung verabsaumt hat, die Wasser- und Kanalanschlussgebihren
rechtzeitig  vorzuschreiben. Von diesen im Zuge der Prifung erhobenen
Gebuhrenruckstanden iHv rd. € 275.000 wurden noch wahrend der Gebarungseinschau
Gebihrenvorschreibungen im Gesamtausmal3 von rd. € 132.500 nachgeholt. Somit
verblieben noch Vorschreibungsrickstande iHv ca. € 142.500, die es im Interesse einer
moglichst wirtschaftlichen Gebarungsfiihrung unverziglich abzuarbeiten und vorzuschreiben
gilt.

AuBBerdem wurde von zehn Grundeigentimern der fallige Verkehrsflachen-Aufschliel3ungs-
beitrag bei unverbautem Bauland noch nicht vorgeschrieben. Nach einer Einschéatzung der
Bauabteilung sind dafir Einnahmen von insgesamt ca. € 35.000 zu erwarten. Die
Marktgemeinde hat auch diese Rickstande im Sinne einer wirtschaftlichen Haushaltsfihrung
umgehend zu eruieren und einzuheben.

Weiters hat die Marktgemeinde bis zum Prifungszeitpunkt versehentlich keine sogenannten
Erhaltungsbeitrage fur die Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung bei unbebauten
Grundstlicken vorgeschrieben. Uber unsere Anregung wurde dies vom Leiter der
Finanzabteilung umgehend nachgeholt, der fur den mittlerweile funfjdhrigen
Vorschreibungszeitraum Erhaltungsbeitrdge von insgesamt rd. € 55.200 ermittelte.

Ebenso wurde die nach dem O0. Lustbarkeitsabgabegesetz fir die Abhaltung diverser
Veranstaltungen anfallende Lustbarkeitsabgabe von der Finanzverwaltung nur vereinzelt
vorgeschrieben. Sie stltzt sich dabei auf eine mehr als 30-jahrige Foérderpraxis bzw. auf
einen Gemeinderatsbeschluss aus dem Jahr 1977, demzufolge Vereine und politische
Parteien von der Entrichtung der gema&R OG06. Lustbarkeitsabgabegesetz féllig werdenden
Lustbarkeitsabgabe befreit werden. Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass
Vereinsforderungen in dieser generellen Form weder mit einer zielgerichteten Forderpraxis
noch mit einer auf Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit bedachten Gebarungsfiihrung
vereinbar und daher abzustellen sind.

Fremdfinanzierungen

Aus den drei Fremdfinanzierungsbereichen Darlehen, Leasing und Kassenkredit waren im
Jahr 2010 Mittel des ordentlichen Haushaltes iHv rd. € 218.500 gebunden. Dies entspricht
einem geringen Anteil an den ordentlichen Ausgaben von rd. 2,2 %. Zwei im Jahr 2014
getilgte Bankdarlehen sowie die in den Jahren 2012 und 2013 auslaufenden
Leasingfinanzierungen werden mittelfristig ab 2014 zu einer deutlichen Entlastung der
Fremdfinanzierungen fuhren, wenn die Marktgemeinde auch weiterhin an einer mafivollen
Fremdfinanzierungspolitik festhalt. In diesem Zusammenhang ist auch noch zu
berticksichtigen, dass sich bei einem Wohnbauférderungsdarlehen - bedingt durch
vereinbarte Zinssatzstaffelungen bis zum Hdéchstsatz von 3 % - die Riickzahlungsbelastung
ab dem Jahr 2022 verdreifachen bzw. héhere jahrliche Rickzahlungsraten von rd. € 96.000
zur Folge haben wird.



Rucklagen

Zum Jahresende 2010 verfiigte die Marktgemeinde Uber Ricklagenmittel iHv rd. € 277.700.
Die Ricklagen hat die Marktgemeinde auf einzelnen Sparbtlichern bei einer ortsansassigen
Bank zu unterschiedlichen Konditionen veranlagt. Die verschiedenen Verzinsungen der
Sparbiicher bei ein und der selben Bank sollte die Marktgemeinde zum Anlass nehmen, die
bei einem Sparbuch erhaltene Bestverzinsung auch fir die Ubrigen Sparbtiicher einzufordern.

Personal

Die Aufwendungen fur das Personal einschlie3lich der Pensionsbeitrdge beliefen sich im
Jahr 2010 ohne Einbeziehung des Seniorenheimes auf rd. € 1,448.400. Gegenuber dem
Vergleichszeitraum 2008 verzeichneten die Personalausgaben des Jahres 2010 nicht die
Ubliche Steigerung durch die allgemeine jahrliche Bezugserhéhung, die Beférderungen und
Vorriickungen, sondern lagen sogar geringfigig um rd. € 2500 unter den
Jahrespersonalkosten 2008. Hauptgrund dafur war, dass im Vergleichszeitraum 2008 bis
2010 eigenes Reinigungspersonal im Schulbereich nach Pensionierung durch
Fremdreinigungspersonal ersetzt wurde. Auf diese Weise verringerte sich der
Personalaufwand im Reinigungsbereich um insgesamt 3,1 Personaleinheiten. Weiters ist zu
berlcksichtigen, dass im Jahr 2008 als Ausgangsjahr des Vergleiches noch Personalkosten
fur einen an den Reinhalteverband Mondsee-Irrsee abgestellten Gemeindearbeiter
aufschienen, die vom Verband zur Ganze refundiert wurden.

Mit ihrem niedrigen Anteil von rd. 14,55 % am ordentlichen Gesamtbudget 2010 bzw. von rd.
14,5 % laut Voranschlag 2011 liegt die Marktgemeinde bei ihrem Personalaufwand
zweifellos im Spitzenfeld vergleichbarer Gemeinden ahnlicher Gro3e. Die knappe personelle
Besetzung flihrte aber zu teilweise hohen Arbeitsriickstanden verbunden mit Rickstanden
bei der Einhebung von Gebihren und Erhaltungsbeitrégen.

Die Unterbesetzung im Verwaltungsbereich und damit verbundene Personalfluktuationen
(insbesondere bei der Leitung Bauwesen) flihrten in einigen Verwaltungsbereichen zu
erheblichen Bearbeitungsriickstanden, die trotz der zusatzlichen Personalaufnahmen auch
zum Priifungszeitpunkt noch nicht behoben werden konnten. Uber unsere Anregung hat die
Marktgemeinde noch wahrend der Gebarungseinschau eine Aufstellung der
Arbeitsriickstande erstellt. Davon ist die Aufarbeitung jener Arbeitsriickstande, die monetare
Auswirkungen haben, vorzuziehen.

Die Amtsleitung wird im Interesse einer geordneten und zeitnahen Fuhrung der
Verwaltungsgeschafte auf Basis der erhobenen Arbeitsrickstdnde zweckméaRigerweise
einen Aufarbeitungsplan erstellen und die schrittweise Behebung der Arbeitsriickstande
permanent kontrollieren missen.

Die kunftige Ausrichtung der erforderlichen personellen Besetzung zur ordnungsgemalien,
zeitgerechten Erfullung der Amtsgeschafte ist im Zusammenhang mit der geplanten
Verwaltungsgemeinschaft mit den Nachbargemeinden St.Lorenz, Innerschwand und
Tiefgraben zu beurteilen. Die Marktgemeinde hat daher vor kinftigen Personalaufnahmen
genau zu prufen, ob diese mit der beabsichtigten Verwaltungsgemeinschaft mit den
Nachbargemeinden zu rechtfertigen ist.

Eine Vision Uber die kinftige Organisations- und Personalausrichtung haben die politischen
Entscheidungstrager/innen fir die Marktgemeinde Mondsee noch nicht getroffen. Es wird
daher empfohlen, auf der Grundlage einer strukturierten Gesamtkonzeption in Form eines
Leitbildes die mittel- und langfristigen Perspektiven der Marktgemeinde und die damit
verbundenen organisatorischen Auswirkungen fiir die operativen Ziele und MalRnahmen zu
definieren. Nach Realisierung der geplanten Verwaltungsgemeinschaft ist auf Basis von
Zielen und Kennzahlen ein Steuerungssystem zu entwickeln. Ziel muss dabei die
Entwicklung messbarer Kriterien sein, die anhand von konkreten Leistungs- bzw.
Wirkungszielen Uberprift werden konnen. Als mafRgebendes Instrument sollte dabei die
Kosten- und Leistungsrechnung mittelfristig eingefihrt und die mittelfristige Finanzplanung
weiterentwickelt werden. Neben einer grundsétzlich anzustellenden laufenden Aufgabenkritik



wird empfohlen, einzelne Arbeitsprozesse nach erfolgter Umorganisation auf deren
Effektivitat und Effizienz nach einem Jahr zu evaluieren.

Bezugsverrechnung

Fach -und Hilfskrafte, die bereits langer als zehn Jahre bei der Marktgemeinde beschaftigt
sind, kénnen nach der O6. Gemeindebeamten - Dienstzweigeverordnung in die nachst
héhere Entlohnungsgruppe Uberstellt werden, sofern eine zufriedenstellende Dienstleistung
vorliegt. Diese Voraussetzungen haben drei Facharbeiter erbracht, ohne dass diese
bezugsmaliige Besserstellung angewandt worden ist. Eine weitere bezugsmaRige
Einschrankung wurde bei insgesamt sieben nach dem alten Lohnschema entlohnten
Bediensteten festgestellt, indem diesen Bediensteten die im Landes- und Gemeindedienst
generell angewandten Befdrderungsspriinge vorenthalten wurden. Ebenso kann
Vertragsbediensteten, die nach dem alten Lohnschemata auf Basis der Entlohnungsgruppe
p5 entlohnt werden, bei zufriedenstellender Dienstleistung nach zehnjahriger
Gemeindedienstzeit eine 100%ige Erganzungszulage auf die linearen Bezlge der
Entlohnungsgruppe p4 gewahrt werden.

Im Interesse einer gleichen besoldungsméRigen Behandlung aller Gemeindebediensteten
sind vorerwdhnte Bezugsverbesserungen umzusetzen, sofern eine zufriedenstellende
Dienstleistung vorliegt. Mit dieser einheitlichen Behandlung soll auch sichergestellt werden,
dass alle Bediensteten kiinftig nach gleichen Maf3staben behandelt werden, zumal im Zuge
der Gebarungseinschau nicht plausibel nachvollzogen werden konnte, warum die
vorerwahnten Bezugsverbesserungen bei einigen Personen angewandt, in vielen Fallen aber
nicht vollzogen wurden.

Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

Die Wasserversorgung erzielte im Zeitraum 2008 bis 2010 ohne Einrechnung der
umfangreichen Ersatzinvestitionen am Leitungsnetz sowie nach Abzug gebildeter
Verwahrgeld-Rickstellungen und —entnahmen fir gréf3ere Investitionen anndhernd gleich
hohe Betriebstiberschiisse von durchschnittlich rd. € 211.600.

Aus dem Betrieb der Abwasserbeseitigung konnte die Marktgemeinde im Prifungszeitraum
2008 bis 2010 enorme Uberschiisse von durchschnittich rd. € 311.000 pro Jahr
vereinnahmen. Diese in den ordentlichen Haushalt eingeflossenen Uberschiisse waren an
der konstant guten Liquiditat maf3geblich beteiligt.

Bei der Vorschreibung der Wasserleitungs- und Kanalanschlussgebuihren und insbesondere
bei den ergéanzenden Anschlussgebihren fur Zu- und Umbauten an Geb&uden wies die
Marktgemeinde bis zum Jahr 2007 zurlckreichende Ruckstande auf. In Hinkunft hat die
Marktgemeinde der rechtzeitigen Einhebung der Wasserleitungsanschlussgebihren im
Sinne einer wirtschaftlichen Gebarungsfiihrung mehr Beachtung zu schenken.

Alpenseebad

Zu den Eintrittsgebihren im Alpenseebad ist festzustellen, dass eine malRvolle Erhéhung der
zuletzt im Jahr 2010 festgesetzten Badetarife zur Abdeckung der gestiegenen
Betriebskosten als MaRRnahme der Wertsicherung in Betracht gezogen werden sollte. Als
grol3ziigige MalRnahme der Marktgemeinde ist die ganzliche Befreiung von der Einhebung
von Eintrittsgeldern bei Personen mit Einschrankungen und Senioren ab einem Alter von 75
Jahren zu sehen. Die Ublicherweise Einhebung eines ermalligten Eintrittsentgeltes sollte
daher in Erwégung gezogen werden. Die Einhebung eines Gruppentarifes fur Mondseer
Pflichtschiler im Rahmen des Turnunterrichts - wie bei auswartigen Schulklassen
gehandhabt - wird dabei ebenso zu thematisieren sein. AulRerdem sollte das von der
Wirtschaft in anderen Gemeinden ubliche Sponsoring dieser Freizeiteinrichtung genutzt
werden. So kénnten beispielsweise durch den Ankauf von Eintrittskarten von ortlichen
Betrieben die Einnahmen spulrbar gesteigert werden.



Weitere wesentliche Feststellungen

Forderungen und Freiwillige Ausgaben

Die Marktgemeinde zeigt sich im Bereich der freiwilligen Ausgaben und Subventionen sehr
grof3ziigig und hat im Jahr 2010 dafiir einen relativ hohen Betrag von insgesamt rd.
€ 136.900 aufgewendet. Im Verhéltnis zur Einwohnerzahl der Marktgemeinde entsprach die
Gesamtsumme der freiwilligen Ausgaben und Subventionen einem Betrag von rd. € 36,70
pro Einwohner. Die Férderungen der Marktgemeinde lagen somit weit Uber dem vom Land
OO0 festgesetzten Richtsatz von € 15 je Einwohner. Den Gemeindeverantwortlichen kann
hier keine sparsame Gebarungsfihrung bestatigt werden.

Wenngleich die Marktgemeinde Uber eine solide Finanzsituation verflgte, hat sie die deutlich
Uberschrittene Fordergrenze im Sinne einer verantwortungsvollen wirtschaftlichen
Gebarungsfuihrung in Hinkunft deutlich zu reduzieren. Die Marktgemeinde hat daher die
Sinnhaftigkeit der Forderungen kritisch zu durchleuchten, auf ihre Nachhaltigkeit zu prifen
und daraufhin spurbare Kirzungen vorzunehmen. Doppel- und Mehrfachférderungen sollen
grundsatzlich unterbleiben.

Parkraumbewirtschaftung

In den Jahren 2009 bis 2011 verursachte die Parkraumbewirtschaftung Abgange, die je nach
Intensivierung der Parkraumiberwachung zwischen rd. € 15900 und rd. € 27.800
schwankten.

Zielsetzung der Marktgemeinde sollte es daher sein, die Vergebihrung bei den
Kurzparkzonen auszudehnen, um die Parkraumbewirtschaftung zumindest kostenneutral
gestalten zu konnen. Die in anderen Gemeinden bereits umgesetzte Schaffung von
Dauerparkplatzen gegen Verrechnung einer angemessenen Parkgebihr ist dabei ebenfalls
als durchaus vertretbare Maflinahme in Betracht zu ziehen.

AulBerordentlicher Haushalt

Der auRerordentliche Haushalt schloss im Finanzjahr 2010 mit einem erheblichen
Uberschuss von rd. € 521.600 ab.

Bei der Finanzierung der Bauvorhaben hat die Marktgemeinde immer sehr vorsichtig agiert,
indem sie die Inangriffnahme und Fortfihrung der Baumal3nahmen entsprechend auf ihre
Leistungsfahigkeit abgestimmt hat. Im Hinblick auf den prognostizierten Konjunktureinbruch
wird die Marktgemeinde vor der Realisierung kinftiger Baumal3nahmen mehr denn je
abschatzen missen, ob die Finanzierung vollstandig und zeitnah gesichert ist und inwieweit
der finanzielle Spielraum durch Folgekosten neuer Bauprojekte eingeschrankt wird.

Bei der Uberprufung diverser Bauvorhaben wurde festgestellt, dass die Marktgemeinde bei
Auftragsvergaben an Architekten sowie an Professionisten nicht immer die einschlagigen
vergaberechtlichen Bestimmungen beachtet hat.
Die Marktgemeinde hat daher die Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes 2006 nicht
nur vom gesetzlichen Erfordernis her, sondern auch im Hinblick auf den Wettbewerb zur
Erzielung bestmdglicher Konditionen einzuhalten.
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Detailbericht

Die Marktgemeinde

Die Marktgemeinde Mondsee zahlt auf einer Flache von 16,61 km2, wovon mehr als 14 km?
Seeflache sind, aktuell 3.767 Einwohner (inkl. 449 Personen mit Zweitwohnsitz). Die
Einwohnerzahl hat sich seit der letzten Volksz&hlung im Jahr 2001 um rd. 17,6 % erhoht.

Die Marktgemeinde hat sich aufgrund ihrer direkten Angrenzung an den Mondsee verstarkt
dem Tourismus verschrieben und diesen seither durch diverse kommunale BaumalRnahmen
und ein attraktives Freizeit- und Kulturangebot kontinuierlich forciert. Das flachenmalig
kleine Gemeindegebiet bietet derzeit kaum mehr Mdoglichkeiten neue Flachen fir
Betriebsansiedlungen bzw. Betriebserweiterungen zu schaffen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit mit den umliegenden und ohnehin eng verflochtenen
Gemeinden im Wirtschafts-, Siedlungs- und Verkehrswesen wird daher zweckmaRigerweise
angestrebt werden muissen.

Wesentlicher Garant fur die gute wirtschaftliche Position Mondsees mit mehr als ca. 1.600
Arbeitsplatzen sind die Tourismuswirtschaft sowie ein grof3er Industriebetrieb, der durch
kirzlich begonnene gréRere AusbaumalRnahmen mit zuséatzlichen Arbeitsplatzen aufwarten
wird kdnnen. Die Gewerbebetriebe in Mondsee sind eher mittel- und kleinstrukturiert, sodass
bei etwaigen Ausféllen kein wesentlicher Einnahmenentfall entsteht. Von der Wirtschaftskrise
war daher die Marktgemeinde bei ihrem eigenen Steueraufkommen nicht betroffen.

Das Budget 2011 umfasst ein Volumen von € 10,34 Mio. im ordentlichen und mehr als
€ 4,5 Mio. im ao. Haushalt, wobei das Kommunalsteueraufkommen allein mit rd. 38,4 % der
Finanzkraft relativ hoch ausfallt.

Als Klimabundnisgemeinde ist Mondsee um Energieeinsparung und nachhaltige
Energieversorgung durch Ausbau der Hackschnitzelheizungsanlage bestrebt. AufRerdem ist
die Marktgemeinde Mitglied der Leaderregion "MondSeeland”, die sich im Wesentlichen die
Erreichung einer gemeinsamen, positiven und nachhaltigen Entwicklung der Region im
Bereich Landwirtschaft, Tourismus, Wirtschaft und Kultur zum Ziel gesetzt hat.

Wir sehen in den gemeindelbergreifenden Projekten einen wertvollen Beitrag zur
Sicherstellung der regionalen Wirtschafts- und Kommunalstruktur.

In den letzten drei Jahren hat die Marktgemeinde neben einer Vielzahl kleinerer Vorhaben im
Wesentlichen folgende nach Baukosten gereihte Baumal3nahmen realisiert:
e MarktplatzgestaltungsmalRnahmen
Errichtung Betreutes Wohnen
Generalsanierung der Hauptschule 2, Volksschule und Sonderschule
Um- und Ausbau der Sporthauptschule samt integriertem Polytechnischen Lehrgang
Errichtung der Gosaugrabenbriicke
Errichtung eines Eislaufplatzes und der Stockschitzenhalle
Ankauf einer Teleskopmast-Hubrettungsbiihne

Schwerpunkt der Zielsetzungen in der Planungsperiode 2011 bis 2015 sind laut mittelfristiger
Finanzplanung folgende, nach dem Umfang der vorlaufig geschéatzten Bau- bzw.
Anschaffungskosten gereihte Projekte:

Sanierung Gemeindeamt

Errichtung einer Minigolf- und Skateranlage

Fortsetzung der Generalsanierung Hauptschule 2, Volksschule und Sonderschule
Errichtung von Kreisverkehren sowie Ausbau des Geh- und Radweges
Errichtung und Sanierung diverser Stral3en

Ankauf eines Loschfahrzeuges
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¢ Kindergarten-Erweiterung

Leitbild

Eine Vision Uber die kiinftige Organisationsausrichtung haben die politischen Entscheidungs-
trager/innen fur die Marktgemeinde Mondsee teilweise im Ortlichen Entwicklungskonzept
erarbeitet. Die beabsichtigte Verwaltungskooperation mit den Nachbargemeinden
Tiefgraben, St.Lorenz und Innerschwand kann dabei ebenfalls als Teilaspekt der
kundenorientierten Weiterentwicklung gesehen werden. Eine strukturierte Gesamtkonzeption
der kommunalen Entwicklung in einem Leitbild ist jedoch nicht vorhanden.

Fur eine nachhaltige und erfolgversprechende Positionierung der Marktgemeinde wird
empfohlen, die kiinftigen langfristigen Ziele in einem Strategiepapier darzustellen, welches
den politischen Entscheidungstragern als konkreter Leitfaden dienen sollte. Der Erstellung
eines solchen Leitbildes sollte eine breit angelegte Umsetzungsdiskussion inner- und
aulBerhalb der Gemeindeverwaltung vorangehen. Dabei sind sowohl die mittel- und
langfristigen Perspektiven unter Einbindung der relevanten Interessensgruppen (z.B.
Mitarbeiter/innen, Burger/innen, Kund/innen, gewdhlte  Vertreter/innen,  weitere
Bezugsgruppen) zu definieren. ZweckmaRigerweise sollte die Ausarbeitung eines Leitbildes
im Anschluss an die Umsetzung der Verwaltungskooperation erfolgen, zumal die
Umsetzungsschritte unter bestmdglicher Berticksichtigung der engen Verflechtungen mit den
Nachbargemeinden festzulegen sind.

AulBerdem sind die Perspektiven und Ziele des Ortsentwicklungskonzeptes auf ihre
Realisierung und ihre Aktualitdt hin rechtzeitig zu evaluieren, zumal dieses samt zu
Uberarbeitenden Flachenwidmungsplan bis spatestens 2013 neu aufzulegen ist.

Zwischenzeitliche  Teilanderungen des Flachenwidmungsplanes erfolgten bislang
ausnahmslos auf Kosten der Marktgemeinde.

Eine Mitbeteiligung des/r Beginstigten bei zwischenzeitlich beantragten Anderungen des
Flachenwidmungsplanes sollte in Hinkunft in Betracht gezogen werden.
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Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
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Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre

Die Marktgemeinde war trotz der mit der Wirtschaftskrise verbundenen Einnahmeneinbul3en
in der Lage, den ordentlichen Haushalt mit positiven Gesamtergebnissen abzuschlieRen. Die
in der Grafik dargestellten Jahresergebnisse, ergadnzt um die (bernommenen
Vorjahrestberschisse, fihrten in den vergangenen drei Jahren zu folgenden positiven
Gesamtergebnissen:

2008 2009 2010
rd. € 103.500 rd. €67.400 rd. € 16.100

Zu relativieren sind diese Haushaltsergebnisse aber auch im Hinblick auf die praktizierte
Form einer sogenannten Verwahrgeldriickstellung. In den letzten Jahren wurden Uber
Veranlassung des frilheren Blrgermeisters in diversen Bereichen lberschiissige Gelder in
die Verwahrgeldgebarung als Finanzierungsreserve verlagert und bei Bedarf wieder
aufgelost. Auf diese Weise wurde jedoch eine gewisse Intransparenz geschaffen und
gleichzeitig wurden die effektiven Haushaltsergebnisse verzerrt.

Zum Prifungszeitpunkt (Stichtag: 6. 12. 2011) befanden sich in der Verwahrgeldgebarung
haushaltswirksam darzustellende Mittel von insgesamt rd. € 153.100, die dem ordentlichen
Haushalt riickzufihren sind. Davon entfallen

rd. € 50.900 auf den Gebarungsabschnitt Alpenseebad
rd. € 32.200 auf den Gebarungsabschnitt Denkmalpflege und
rd. € 70.000 auf den Gebarungsabschnitt Wasserversorgung

Die Marktgemeinde wird daher im Interesse einer aussagekréftigen und transparenten
Haushaltsfuhrung von solchen Praktiken ausnahmslos abgehen missen, da ihr ja ohnehin
bei entsprechender Liquiditdt die Mdoglichkeit offen bleibt, Ricklagen zu bilden, die
nachvollziehbar sind und samtlichen Gemeindemandataren einen entsprechenden Uberblick
Uber die Finanzgebarung und somit auch effektiv realisierbare Projekte verschafft.
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Die Finanzsituation der Marktgemeinde kann als durchaus solide beurteilt werden, zumal
trotz der eingetretenen Wirtschaftskrise im Zeitraum 2008 bis 2010 Uberschiisse im
ordentlichen Haushalt erwirtschaftet werden konnten. Dariiber hinaus konnten zur
Finanzierung von Vorhaben im aufRerordentlichen Haushalt erhebliche Mittel von insgesamt
rd. € 2,4 Mio." bereitgestellt werden. Als maRgebliche Haushaltsstiitze galten dabei von
Gemeindeseite die konstant gebliebenen hohen Einnahmen bei der Kommunalsteuer sowie
die alljahrlich erwirtschafteten Betriebsiiberschiisse bei der Wasserversorgung und der
Kanalisation.

Allerdings war auch Mondsee von der unginstigen wirtschaftlichen Entwicklung betroffen.
Die Verschlechterung der Finanzsituation auR3erte sich einerseits durch Einnahmeneinbuf3en
bei den Abgabenertragsanteilen und andererseits durch den Anstieg der Umlagenbelastung.
Kumuliert auf zwei Jahre errechneten sich bei den Abgabenertragsanteilen Minder-
einnahmen von insgesamt rd. € 258.000, denen Mehrausgaben bei den Umlagen von rd.
€ 378.000 gegenulber standen.

Den eingeschrankten Handlungsspielraum glich die Marktgemeinde teilweise dadurch aus,
dass sie die vereinnahmten Interessentenbeitrage fur die Herstellung von Wasser- und
Kanalanschliissen entgegen ihrer Zweckwidmung zur Ganze als allgemeine Deckungsmittel
in den ordentlichen Haushalt einflieRen lie3. Durch diese MalRnahme wurde der ordentliche
Haushalt selbst unter Bertcksichtigung samtlicher Investitionen bei der Wasserversorgung
effektiv um rd. € 181.000 aufgebessert.

AuRerdem nahm sich die Marktgemeinde in den Jahren 2009 und 2010 bei der
Bereitstellung von ordentlichen Haushaltsbeitragen fur aufRerordentliche Vorhaben spurbar
zurick. Dies hatte aber keine unmittelbaren negativen Auswirkungen, weil die
Marktgemeinde speziell im aufRerordentlichen Haushalt auf Gberschiissige, insbesondere in
den Jahren 2003, 2004, 2006 und 2007 angesammelte Mittel im Ausmal3 von rd. € 2,13 Mio.
zurtckgreifen konnte. Dadurch musste auch der auB3erordentliche Haushalt bislang keine
Einschrankungen bei der Umsetzung der Bauvorhaben erfahren, wenngleich die
Uberschiisse im auRerordentlichen Haushalt in den letzten zwei Jahren massiv abgebaut
wurden.

Der im Jahr 2011 eingetretene konjunkturelle Aufschwung und die damit verbundenen
h6heren Steuereinnahmen lassen auch im ordentlichen Haushalt des Jahres 2011 eine
Uberschissige Gebarung bei gleichzeitiger Zufthrung entsprechender ordentlicher
Anteilsbetréage an den aufRerordentlichen Haushalt erwarten.

Da sich fur 2012 ein Konjunktureinbruch abzeichnet, wird die Marktgemeinde weiterhin,
insbesondere bei der gesicherten Finanzierung von Vorhaben, vorsichtig und weitblickend
agieren missen, damit auch in Zukunft ein entsprechender Handlungsspielraum
gewahrleistet ist.

Die Investitionsquote stellte sich im ordentlichen Haushalt, gemessen an den ordentlichen
Gesamtausgaben, folgendermal3en dar:

Jahr 2009 2010
Investitionsausgaben

ordentlicher Haushalt rd. € 234.000 rd. € 439.700
Anteil an den ordentlichen 2.43 % 4.39 %
Gesamtausgaben

Die relativ gute Finanzsituation erlaubte der Marktgemeinde, zahlreiche Investitionen aus
ordentlichen Haushaltsmitteln zu finanzieren. Der Grof3teil der 2010 getatigten Investitionen
entfiel dabei auf Erneuerungsinvestitionen bei der Wasserversorgung und der
Sporthauptschule, sowie auf StraRenbaumal3nahmen.

! Davon entfielen rd. € 176.000 auf zweckgebundene Interessentenbeitrage fir die Herstellung von
Kanalanschlussen.
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Aus gegebenem Anlass wird darauf aufmerksam gemacht, dass in Hinkunft bei
Instandsetzungs- und Erneuerungsmaflinahmen gréReren Umfangs zu prifen ist, ob damit
eine  Erhdhung des Vermogenswertes verbunden ist, da eine vollstdndige
Vermdgenserfassung ua. auch Auswirkungen auf die Gebuhrenkalkulation haben kann.

Der an den Gesamtausgaben des ordentlichen Haushaltes gemessene Aufwand fir
Instandsetzungen bei den Geb&uden, Fahrzeugen, Inventar und diversen offentlichen
Einrichtungen bezifferte sich wie folgt:

Jahr 2009 2010
Instandsetzungsausgaben | 4 ¢ 505000 | rd. € 443.900
ordentlicher Haushalt
Anteil an den ordentlichen
Gesamtausgaben

5,45 % 6,14 %

Bei naherer Analyse der Instandhaltungskosten zeigte sich, dass die hdheren
Gesamtausgaben im Jahr 2009 vorwiegend aus umfangreicheren Instandsetzungs-
mafinahmen bei den Gemeindestral3en resultieren.

Es wird darauf aufmerksam gemacht, dass die Markigemeinde in Zeiten knapper
Budgetmittel aus wirtschaftlicher Sicht zweckmaRigerweise eine sogenannte Deckelung
dieser Ausgabepositionen vorsehen wird missen.

Interessentenbeitrage

Im Prifzeitraum 2008 bis 2010 wurden Einnahmen aus Interessentenbeitrdgen fir Stral3e,
Wasser und Kanal in Héhe von insgesamt rund € 478.700 erzielt. S&mtliche Einnahmen aus
VerkehrsaufschlieBungsbeitragen wurden zweckentsprechend den laufenden Stral3en-
bauvorhaben im ordentlichen und auRerordentlichen Haushalt zugefihrt. Die im Jahr 2010
aus der Herstellung von Wasserversorgungs- und Kanalisationsanschliissen vereinnahmten
Interessentenbeitrage iHv insgesamt rd. € 422.700 wurden hingegen ohne Ricksicht auf
deren Zweckwidmung zur Ganze im ordentlichen Haushalt als allgemeine Deckungsmittel
herangezogen. Nach Abzug der bei der Wasserversorgung im ordentlichen Haushalt
getatigten Investitionen sowie des an den Reinhalteverband Mondsee - Irrsee geleisteten
Baukostenbeitrages verbleiben im Jahr 2010 somit rd. € 181.000, welche die Marktgemeinde
nicht zweckgewidmet verwendet hat.

Einnahmen aus Interessentenbeitrdgen ebenso wie die sogenannten AufschlieBungsbeitrage
sind aufgrund ihrer Zweckbestimmung entweder fir BaumalRnahmen zu verwenden oder
einer Ricklage zuzufihren.

Mittelfristige Finanzplanung

Der Voranschlag fur das Finanzjahr 2011 wurde mit Einnahmen und Ausgaben von
€ 10,34 Mio.  ausgeglichen  préliminiert. ~ Trotz  vorsichtiger  Einnahmen-  und
Ausgabeneinschatzung war es der Marktgemeinde moglich, zur Finanzierung von
aulRerordentlichen Vorhaben ordentliche Anteilsbetrage von insgesamt rd. € 367.400 zu
beriicksichtigen, was die grundsatzlich gute Finanzsituation der Marktgemeinde
unterstreicht.

In der flr den Zeitraum 2011 bis 2015 erstellten mittelfristigen Finanzplanung wurden
folgende freie Budgetspitzen ermittelt:

2011 287.500
2012 749.300
2013 748.800
2014 752.000
2015 842.600
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Die Haushaltssituation der nachsten Jahre zeichnet daher ein durchaus positives Bild. Fur
die Planperiode 2011 bis 2015 konnte ein erheblicher Investitions- und Gestaltungs-
spielraum bzw. eine freie Mandvriermasse im Ausmalfd von ca. € 3,38 Mio. vorausberechnet
werden.

Die Marktgemeinde wird daher trotz der standig steigenden Pflichtbeitrage im Sozial- und
Gesundheitsbereich auch in Zukunft Uber einen entsprechenden Handlungsspielraum zur
Umsetzung von auf3erordentlichen MaRnahmen verfiigen, sofern die Abgabenertragsanteile
und die Kommunalsteuer auf dem aktuellen Niveau gehalten werden kénnen und die sich
aktuell abzeichnende Konjunkturabkiihlung nicht zu gravierenden Einnahmeneinbuf3en fiihrt.
Versehentlich nicht in der mittelfristigen Finanzplanung erfasst wurde die bei drei
Wohnbauférderungsdarlehen in den néachsten Jahren eintretende Erhéhung der
vorgesehenen Zinsstaffelungen sowie eine Leasingfinanzierung.

Im Interesse einer aussagekraftigen mittelfristigen Finanzplanung werden daher in Zukunft
die voraussichtlichen Annuitaten auf Basis aktueller Tilgungspléne zu erfassen sein.

In die mittelfristige Investitionsplanung hat die Marktgemeinde zahlreiche auf3erordentliche
Vorhaben aufgenommen, deren Umsetzung bis auf ein Vorhaben aufgrund vorliegender
Finanzierungszusagen des Landes bzw. ausreichend vorhandener Eigenmittel zum jetzigen
Zeitpunkt auch realistisch erscheint. Bei dem in der mittelfristigen Planungsperiode nicht
umsetzbaren Vorhaben handelt es sich um das Projekt "Errichtung Pfahlbau-Dorf", welches
laut Auskunft der Marktgemeinde erst im Rahmen einer Landesausstellung zu einem
spateren Zeitpunkt umgesetzt werden soll, wofir aber bereits im Jahr 2008 Eigenmittel iHv
€ 382.000 reserviert wurden.

Da die Errichtung eines Pfahlbaudorfes in der nachstfolgenden mittelfristigen Finanz- und
Investitionsplanung bzw. in absehbarer Zeit nicht einmal von der Planung her ein Thema
sein wird, wird empfohlen, die fir dieses Vorhaben bereits reservierten Eigenmittel auf eine
eigene Rucklage zu transferieren.
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Die Marktgemeinde rangierte mit ihrer Finanzkraft (Gemeindeabgaben und Ertragsanteile) im
Vergleich mit allen 06. Gemeinden auf Basis der Ergebnisse 2009 an 17. Stelle und nahm
innerhalb des Bezirkes Vocklabruck den 4. Platz ein. Die Marktgemeinde ist daher im
bezirks- und landesweiten Vergleich grundsatzlich sehr gut positioniert.

Die gesamte Steuer- bzw. Finanzkraft belief sich im Jahr 2010 auf rd. € 4,41 Mio. Im
Vergleich zum Jahr 2008 war damit ein Einnahmenriickgang von rd. € 25.000 bzw. von rd.
0,56 % verbunden, dessen Ursache im Wesentlichen in der allgemeinen Wirtschaftskrise
begriindet ist. Hauptverantwortlich dafir waren die Abgabenertragsanteile, die sich
gegeniber dem Jahr 2008 um knapp € 144.000 verringerten, wahrend die gemeindeeigenen
Steuern und Abgaben einen laufenden Zuwachs verzeichneten. Getragen wurde diese
positive Entwicklung der Gemeindesteuern und -abgaben vor allem durch den konstanten
Anstieg der Kommunalsteuer, die in den letzten drei Jahren Mehreinnahmen von rd.
€ 108.500 erbrachte. Auf diese Weise konnten die in den Jahren 2009 und 2010 erlittenen
Einnahmeneinbul’en bei den Abgabenertragsanteilen soweit in Grenzen gehalten werden,
dass die gesamten Steuereinnahmen im Jahr 2009 in Summe um rd. € 51.600 und im Jahr
2010 um rd. € 25.000 unter dem Jahresergebnis von 2008 zum Liegen kamen.

Fiur das Jahr 2011 wurden — ausgehend von einer nachhaltigen Verbesserung des realen
Wirtschaftswachstums - bei den Ertragsanteilen Mehreinnahmen von € 141.800
prognostiziert, die aufgrund der guten Konjunkturlage 2011 auch erreicht werden dirften.

Fur das Jahr 2012 hat das Bundesministerium fur Finanzen allerdings seine Prognosen
zuletzt sehr deutlich zuriickgenommen, weshalb die Marktgemeinde ihre Ausgabenpolitik auf
die Entwicklung entsprechend abstimmen wird mussen.

Die gemeindeeigenen Steuern und Abgaben betrugen im Jahr 2010 rund 49,7 % der
Steuerkraft, womit die Marktgemeinde im landesweiten Vergleich sehr gut abschneidet.

Steuer- und Abgabenruckstande

Die Steuer- und Abgabenriickstdnde wiesen zum Jahresende 2010 einen relativ hohen
Stand von rd. € 230.700 aus. Rd. 62,9 % dieser Rickstdnde entfielen dabei auf
zwischenzeitlich beglichene Interessentenbeitrdge fur die Herstellung von Wasser- und
Kanalanschlliissen sowie auf Steuer- und Abgabenrickstdnde des 4. Quartals, die zum
15. November fallig gestellt und verspatet im Folgejahr entrichtet worden sind. Bei rd. 17,3 %
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handelt es sich um Steuerforderungen, die wegen Uneinbringlichkeit noch nicht
abgeschrieben worden sind. Somit verblieben zum Prifungszeitpunkt aus den im
Rechnungsabschluss 2010 ausgewiesenen Steuerriickstanden noch offene Forderungen im
Ausmald von rd. € 47.700 bzw. rd. 20,7 %, von denen rd. € 17.600 auf nicht rechtzeitig
eingemahnte Getrankesteuerforderungen und rd. € 30.100 auf die verspatete Einmahnung
der letzten Rate einer Kanalanschlussgebihr entfallen. Die Marktgemeinde hat die langst
fallige  Einforderung der  Getrénkesteuerriickstande sowie der  ausstandigen
Kanalanschlussgebihr noch im November 2011 in die Wege geleitet.

In Hinkunft hat die Marktgemeinde der rechtzeitigen Einmahnung bzw. Einforderung der
Steuerriickstande aus Liquiditatsgriinden sowie im Interesse einer gleichen Behandlung aller
Steuerzahler mehr Augenmerk zu schenken.

Mit diesen im Rechnungsabschluss ausgewiesenen Rickstdnden wurde jedoch der wahre
Rickstand an Steuereinnahmen nicht wiedergegeben, da durch die von Gemeindeseite
verabsaumte rechtzeitige Vorschreibung von Wasser- und Anschlussgebiihren Rickstande
in Hohe von ca. € 275.000 nicht erfasst wurden. Von diesen im Zuge der Priifung erhobenen
Gebihrenrickstanden wurden noch wahrend der Gebarungseinschau verabsaumte
Vorschreibungen im Gesamtausmafd von rd. € 132.500 nachgeholt. Somit verblieben noch
Vorschreibungsruckstande iHv ca. € 142.500, die es im Interesse einer moglichst
wirtschaftlichen Gebarungsfuhrung unverziiglich abzuarbeiten und vorzuschreiben gilt.

Aulerdem wurde von zehn Grundeigentimern der fallige Verkehrsflachen-AufschlieRungs-
beitrag bei unverbautem Bauland noch nicht vorgeschrieben. Nach einer Einschétzung der
Bauabteilung sind daftir Einnahmen von insgesamt ca. € 35.000 zu erwarten.

Die Marktgemeinde hat auch diese Ruckstdnde im Sinne einer wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung umgehend zu eruieren und einzuheben.

Einnahmen aus Erhaltungsbeitragen fir die Wasserversorgung und die Abwasser-
beseitigung hat die Marktgemeinde bis zum Prifungszeitpunkt versehentlich nicht
vorgeschrieben. Uber unsere Anregung wurde dies vom Leiter der Finanzabteilung
umgehend nachgeholt, der fur den mittlerweile funfjahrigen Vorschreibungszeitraum
Erhaltungsbeitrdge von insgesamt rd. € 55.200 ermittelte. Diese Erhaltungsbeitrdge
unterliegen im Gegensatz zu den AufschlieBungsbeitragen keiner Zweckwidmung und
konnen daher als allgemeine Deckungsmittel im ordentlichen Haushalt herangezogen
werden.

Die nach dem OG&. Lustbarkeitsabgabegesetz fur die Abhaltung diverser Veranstaltungen
anfallende Lustbarkeitsabgabe hat die Finanzverwaltung nur vereinzelt vorgeschrieben. Sie
stitzt sich dabei auf eine mehr als 30-jahrige Forderpraxis bzw. auf einen
Gemeinderatsbeschluss aus dem Jahr 1977, demzufolge Vereine und politische Parteien
von der Entrichtung der gemdR OO0. Lustbarkeitsabgabegesetz féllig werdenden
Lustbarkeitsabgabe befreit werden. Verschwindend gering fielen daher durch den
Einhebungsverzicht die Lustbarkeitsabgabe-Einnahmen mit durchschnittlich jahrlich rd. € 700
aus. AuRerdem wurde die vom Gemeinderat im Dezember 1982 beschlossene
Lustbarkeitsabgabe an die aktuelle Gesetzeslage seither nicht mehr angepasst.

Es wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass Vereinsforderungen in dieser generellen
Form weder mit einer zielgerichteten Forderpraxis noch mit einer auf Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit bedachten Gebarungsfihrung vereinbar sind. Die Marktgemeinde wird
daher im Hinblick auf die im Lustbarkeitsabgabegesetz ohnehin taxativ aufgezahlten
Befreiungstatbestédnde solche generellen Befreiungen nicht aufrechterhalten kénnen. Eine
nach dem OG6. Lustbarkeitsabgabegesetz abgabepflichtige Veranstaltung ist daher in jedem
Fall vorzuschreiben. Férderzusagen kdnnen dann im Subventionswege getroffen werden,
wobei diese im Sinne einer weitestgehenden Ausschépfung der Einnahmequellen auf
Einzelfalle beschrankt werden sollten. Die kinftige Forderpraxis konnte auch der
Prufungsausschuss behandeln und fur den Gemeinderat entsprechende Empfehlungen
ausarbeiten.
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Die Marktgemeinde wendet bei der Einforderung der Riickstdnde einen relativ grof3ziigigen
Mafstab an. In der Praxis erfolgt bei Steuer- und Abgabenriickstanden 14 Tage nach der
Falligkeit die erste Mahnung mit einem Zahlungsziel von zwei Wochen und nach einer
weiteren Mahnung mit einer zweiwdchigen Zahlungsfrist die gerichtliche Eintreibung der
AuRBenstande. Die mdgliche Einhebung eines sogenannten Verspatungszuschlages bei
verspateter Abgabe von Steuererklarungen bis zu 10 % ist fir die Marktgemeinde kein
Thema. Auch die gesetzlich verpflichtete Vorschreibung von Saumniszuschlagen kommt bei
Nichtbeachtung der Zahlungsfristen nicht zur Anwendung.

Es wird darauf aufmerksam gemacht, dass im Gegensatz zur optionalen Vorschreibung
eines Verspatungszuschlages bei verspateter Abgabe von Steuererklarungen ein Verzicht
auf die Vorschreibung eines Saumniszuschlages bei verspateter Entrichtung von Steuern
und Abgaben nicht zuldssig ist. Nach § 217 BAO ist die Entrichtung eines
Saumniszuschlages bereits ab dem sechsten Tag der Falligkeit der Steuerschuld
verpflichtend, sofern der Saumniszuschlag den Betrag von € 5 erreicht. Die Marktgemeinde
hat die gesetzliche Vorgabe in Hinkunft ausnahmslos umzusetzen.

Eine Reduzierung der Steuer- und Abgabenrickstande kann ua. durch die forcierte
Einhebung der Hausbesitzabgaben mittels Abbuchungs- bzw. Einziehungsauftragen erreicht
werden.

Da diese Form der Steuerentrichtung bislang nur von etwas mehr als einem Drittel der
Steuerpflichtigen genutzt wird, sollte eine Initiative zur Ausweitung dieser fir beide Seiten
vorteilhaften Steuereinhebung im Wege der Gemeindenachrichten neuerlich gestartet
werden.

Auf die Mdoglichkeit, die Gemeindeabgaben via Internet auf der Grundlage elektronisch
versandter Rechnungen Uber das Birgerportal (E-government) zu bezahlen, hat die
Marktgemeinde ihre Birger noch nicht aufmerksam gemacht.

Es wird daher empfohlen, das Interesse einer elektronischen Rechnungslegung bei den
Steuer- und Abgabepflichtigen abzufragen und bei entsprechend positiver Resonanz diese
zusatzliche Form der Steuervorschreibung und -entrichtung im Sinne eines gut ausgebauten
Birgerservices einzuftihren.
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Die Umlageleistungen, die an Verbande oder Organisationen zur Wahrnehmung ihrer von
der Marktgemeinde Ubertragenen Aufgaben erbracht werden sowie jene Leistungen bzw.
Umlagen, die dem Land OO. bzw. seinen betrieblichen Einrichtungen aufgrund
landesgesetzlicher Bestimmungen zuflieRen, lagen im Jahr 2010 bei rd. € 2,14 Mio., womit
bereits ca. 48,5 % der Steuerkraft gebunden waren.

Die Geldleistungen, welche die Marktgemeinde in Form von Umlagen und
Transferzahlungen zu erbringen hatte, steigerten sich im Zeitraum 2008 bis 2010 betrachtlich
um rd. € 259.800 (das entspricht einer Steigerung um rd. 13,8 %), wobei die
gemeindeaufgabenbezogenen Umlagen mit ca. € 191.00 ungleich héher angewachsen sind
als die Umlagen des Landes mit ca. € 68.900. Als markante Kosten- und Belastungsfaktoren
erweisen sich analog zur generellen Entwicklung dabei primar die SHV-Umlage mit einer
Steigerungsquote von rd. 20,6 % sowie der Krankenanstaltenbeitrag mit einem Anstieg von
rd. 15,4 %. Die Landesumlage hat sich hingegen im Vergleich der Jahre 2008 bis 2010
spiurbar reduziert.

Auch im Jahr 2011 wurde bei der SHV-Umlage und bei den Krankenanstaltenbeitragen ein
deutlicher Anstieg prognostiziert. Fiur 2012 zeichnet sich bei diesen zwei gewichtigsten
Umlagen eine Stabilisierung auf relativ hohem Niveau ab. Durch mittlerweile politisch
akkordierte MaRnahmen (Pflegefonds, Ubertragung des Landespflegefonds an den Bund u.
Erh6hung der Kostenbeitrage fur die mobilen Dienste) wird sich bei der SHV-Umlage in den
Jahren 2011 und 2012 eine Kostenddmpfung einstellen.? Ab 2013 ist aber bei der SHV-
Umlage und auch beim Krankenanstaltenbeitrag (nach einer Kostenstagnation im Jahr 2012)
wieder mit einer spirbaren Erhdhung zu rechnen, sofern nicht seitens des Landes weitere
kostendampfende MalRnahmen gesetzt werden.

Die Zahlen der Rechnungsabschlisse des Priifzeitraumes weisen einen Rickgang bei den
Einnahmen aus gemeindeeigenen Steuern und Ertragsanteilen um rd. 0,56 % aus. Zeitgleich
erfuhren aber die von der Marktgemeinde zu leistenden Umlagen einen Anstieg von 13,8 %.
Die Umlagezahlungen teilten sich im Prifzeitraum wie folgt auf:

2 Im Jahr 2011 bewirkten kostendampfenden MaRnahmen eine Reduzierung der veranschlagten SHV-Umlage um
rd. € 25.300.
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2008 2009 2010 VA 2011

Sozialhilfeverbandsumlage 894.741,25 1.016.304,20 1.078.961,03| 1.159.500,00
Rettungsbeitrag 20.755,44 22.190,51 23.098,87 23.100,00
BAV-Beitrag 27.866,12 27.866,12 32.281,60 29.000,00
Gemeindeumlagen 943.362,81 1.066.360,83 | 1.134.341,50 1.211.600,00

Tierkdrperverwertung 6.653,92 6.653,92 6.653,92 6.700,00
Krankenanstaltenbeitrag 601.755,00 649.012,00 694.402,00 730.600,00
Landesumlage 328.045,42 299.811,90 304.265,09 329.100,00
Sonstige Umlagen 936.454,34 955.477,82| 1.005.321,01 1.066.400,00
Gesamtsumme 1.879.817,15 2.021.838,65| 2.139.662,51 2.278.000,00
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Entwicklung der Fremdfinanzierung

Wie aus vorstehender Grafik zu enthehmen ist, resultiert die Belastung aus Fremd-
finanzierungen zum Grol3teil aus Darlehensfinanzierungen, wovon rd. 56 %
Wohnbauférderungsdarlehen darstellen. Insgesamt waren 2010 aus den drei
Fremdfinanzierungsbereichen Darlehen, Leasing und Kassenkredit Mittel des ordentlichen
Haushaltes iHv rd. € 218.500 gebunden. Dies entspricht einem geringen Anteil an den
ordentlichen Ausgaben von rd. 2,2 %. Die in der Grafik fur den Zeitraum 2011 bis 2013
ausgewiesene Mehrbelastung um bis zu rd. € 60.000 hat ihr Ursache im Wesentlichen in
erhéhten Schuldenrickzahlungen bei den drei fir das gemeindeeigene Alten- und
Pflegeheim sowie fir das Betreute Wohnen beanspruchten Wohnbauférderungsdarlehen.
Zwei im Jahr 2014 getilgte Bankdarlehen® sowie die in den Jahren 2012 und 2013
auslaufenden Leasingfinanzierungen werden mittelfristig ab 2014 zu einer deutlichen
Entlastung der Fremdfinanzierungen filhren, wenn die Marktgemeinde auch weiterhin an
einer mal3vollen Fremdfinanzierungspolitik festhalt.

In diesem Zusammenhang ist auch noch zu bericksichtigen, dass sich die
Ruckzahlungsbelastung bei einem Wohnbauférderungsdarlehen - bedingt durch vereinbarte
Zinssatzstaffelungen bis zum Hochstsatz von 3 % - ab dem Jahr 2022 verdreifachen bzw.
héhere jahrliche Riickzahlungsraten von rd. € 96.000 zur Folge haben wird.

Darlehen

Die Verschuldung der Marktgemeinde hielt zum Jahresende 2010 bei einem Stand von rd.
€ 7,075 Mio. Davon entfallt der Grol3teil (rd. 85,2 %) auf Wohnbauférderungsdarlehen, rd.
7,4 % auf nicht belastende Sonderdarlehen des Landes und weitere rd. 7,4 % auf
normalverzinsliche Darlehen.

Die Marktgemeinde rangierte mit ihrer Pro-Kopf-Verschuldung von € 2.127 auf Basis der
Ergebnisse 2010 im Vergleich mit allen 06. Gemeinden (444) an der 204. Stelle und nahm
innerhalb der Gemeinden des Bezirkes Vécklabruck den 15. Rang ein.

Aussagekréftiger ist jedoch die Betrachtung der effektiven budgetméafigen Belastung. In
Relation zum ordentlichen Haushaltsbudget gesetzt, errechnete sich ein sehr giinstiger
Ausgabenanteil von rd. 2 %, der vor allem durch die niedrigen Annuitdten der
Wohnbauférderungsdarlehen infolge langer Laufzeiten erreicht wurde.

EinschlieBlich der Annuitdtenzahlungen an den RHV, wo die Marktgemeinde nicht als
Darlehensnehmer aufscheint, jedoch die anteiligen Darlehensrickzahlungen als RHV-

® fur Grundankauf Seewiese und fiir Sanierung Alpenseebad;
22



Mitglied zu leisten hat sowie unter Einbeziehung der Leasingzahlungen, wurden im Jahr
2010 Schuldenrickzahlungen von insgesamt rd. € 398.100 getatigt. Dies entspricht einem
Anteil von rd. 4 % der Ausgaben des ordentlichen Haushaltes.

Die Wohnbaufoérderungsdarlehen stellen im Grunde keine Belastung dar, weil die daraus
resultierenden Annuitaten zur Ganze im Wege von Betriebskostenzahlungen der Mieter
(Betreutes Wohnen) refundiert und auch kostendeckende Heimentgelte an die
Altenheimbewohner vorgeschrieben werden. Dazu zéhlen weiters die Rickzahlungsraten
der fur den Ausbau der Wasserversorgung beanspruchten Darlehen sowie jene fir die
Kanalisation anteilig geleisteten Schuldenrickzahlungen, die alljahrlich Uber den
Gebihrenhaushalt dieser Einrichtungen vollstandig gedeckt sind.

Der effektive, aus allgemeinen Deckungsmitteln aufzubringende Schuldendienst belief sich
daher im Jahr 2010 auf rd. € 100.600, was einem sehr niedrigen Anteil von rd. 1 % an den
ordentlichen Ausgaben entspricht.

Anlass zur Beanstandung gibt allerdings die Vorgangsweise bei der Inanspruchnahme der
letzten Darlehensaufnahme. Bereits im Jahr 2008 hat die Marktgemeinde zwei Banken zur
Anbotlegung fir den Ankauf des "Mortelhauses" zwecks Erweiterung des Seniorenheimes
eingeladen. Das Darlehen iHv € 231.400 wurde jedoch erst im August 2010 mit zweijahriger
Verspéatung bei der bestbietenden Bank ohne die Einholung neuerlicher Vergleichsanbote zu
deutlich schlechteren Zinskonditionen* und ohne Vorliegen eines Schuldscheines
aufgenommen.

In Hinkunft hat die Markigemeinde bei etwaigen Darlehensaufnahmen im Sinne einer
maoglichst wirtschaftlichen Gebarungsfiihrung das bestbietende Kreditinstitut im Wege einer
Ausschreibung, die auch auf Gberregionale Anbieter ausgedehnt werden sollte, zu ermitteln.
AuBerdem wird darauf hingewiesen, dass die Aufnahme dieses Darlehens
genehmigungspflichtig gewesen ware, weil der Gesamtstand an Darlehensschulden der
Marktgemeinde Uber einem Drittel der Einnahmen des ordentlichen Gemeindevoranschlages
lag und das Darlehen auch nicht in einem gemall § 86 O6. GemO 1990 genehmigten
Finanzierungsplan ausgewiesen war. Die Marktgemeinde hat diese Genehmigung aus
Grinden der Rechtssicherheit nachzuholen. Kuinftig hat die Marktgemeinde
zweckmaRigerweise auch aus Grinden der Rechtssicherheit auf die Ausstellung eines
Schuldscheines zu bestehen.

Zinsséatze

Die Zinssatze der mehrere Jahre zurlickliegenden Bankdarlehen basieren entweder auf
vereinbarten Fixzinssatzen von 2 % (frthere  WWEF-Darlehen) oder sind an die
Geldmarktentwicklung (3-Monats-Euribor mit Aufschlagen zwischen 0,1 % bzw. 0,15 %
gebunden. Diese Zinskonditionen sind als sehr glnstig zu werten.

Bei dem zuletzt im Jahr 2010 aufgenommenen Darlehen fiel die Verzinsung mit einem
Aufschlag von 0,6 % auf den 3-Monats-Euribor aufgrund der zu diesem Zeitpunkt knappen
Geldreserven auf dem Kapitalmarkt deutlich schlechter aus, jedoch ist auch diese
vereinbarte Zinskondition unter Berlcksichtigung des Zeitpunktes der Aufnahme als
marktkonform zu beurteilen.

Kassenkredit

Die Marktgemeinde unterhélt bei den vier ortsansassigen Kreditinstituten Girokonten. Fur
Kontouberziehungen hat der Gemeinderat den Kassenkreditrahmen im Zuge der
Voranschlagsbeschlussfassung im Jahr 2010 mit € 1,66 Mio. und im Jahr 2011 mit
€ 1,72 Mio. festgesetzt. Die trotz der Wirtschaftskrise flr die Marktgemeinde beherrschbare
Finanzsituation erforderte im Jahr 2009 nur vereinzelte Kontouberziehungen mit
geringfigigen Sollzinsen von unter € 100. Hiezu hat zweifelsohne auch eine maldvolle
Haushaltspolitik und -fihrung beigetragen. Die im Jahr 2010 aufgelaufenen

# 2008 wurde ein Aufschlag von 0,2 % auf den 3-M-Euribor angeboten, wahrend im Jahr 2010 ein
Aufschlag von 0,6 % auf den 3-M-Euribor zur Verrechnung kam.
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Uberziehungszinsen von rd. € 4.500 stammen nur in geringem Ausmaf von
Kontolberziehungen der ordentlichen Haushaltsgebarung, sondern fielen grof3teils zur
Zwischenfinanzierung von auf3erordentlichen Vorhaben an.

Fur Kontolberziehungen bestehen mit Ausnahme eines Kreditinstitutes keine schriftlichen
Vereinbarungen. Auch jene Bank, Uber die seit Jahren der Grofiteil der Transaktionen
abgewickelt wird, wurde nur mindlich jeweils zum Jahresanfang beziglich der Konditionen
auf dem Girokonto kontaktiert. Die Sollzinssdtze im Jahr 2010 als auch jene zum
Prifungszeitpunkt bewegten sich bei jenen zwei Banken mit der Mehrzahl der Geschéftsfalle
auf Marktniveau, wahrend die Ubrigen zwei Banken vergleichsweise hohe Sollzinsséatze bis
ZuU 6,875 % bekannt gegeben haben, die allerdings nicht schlagend wurden. Auch bei der
Habenverzinsung waren die zwei Banken mit den Hauptumsatzen der Marktgemeinde
fuhrend. Auffallig war aber, dass die Bank mit den zweithdchsten Umséatzen in den letzten
zwei Jahren die besten Konditionen fiir Soll- und Habenbestande eingerdumt hat, ohne dass
von Seiten der Marktgemeinde eine Schwerpunktverlagerung der Geschaéftsfalle zu Gunsten
dieser Bank vorgenommen wurde. Auf3erdem hatten die bei der Hauptbank der
Marktgemeinde im zweiten Halbjahr angefallenen Kontoiiberziehungen teilweise durch
Transaktion der Habenbestdnde der tbrigen Banken teilweise abgefedert werden kénnen.

In Hinkunft wird die Marktgemeinde zwecks Erlangung bester Konditionen den Wettbewerb
durch Einholung alljghrlicher Vergleichsanbote ankurbeln und die Wirtschaftlichkeit der
Geschaftsabwicklung durch Vergabe an die bestbietende Bank sicherstellen muissen.
AuBerdem sind die ndheren Modalitaten der Kassenkreditaufnahme in einem
entsprechenden, jahrlich zu verfassenden Kassenkreditvertrag festzulegen. Beim Vergleich
der besten Konditionen werden zweckmaligerweise auch die Habenzinsen einzubeziehen
sein, zumal die Girokonten bislang grol3teils Habenbestdnde aufwiesen und sich in nachster
Zeit auch diesbezuglich keine wesentliche Anderung abzeichnet.

Des weiteren wird die Marktgemeinde bei samtlichen Banken, bei denen Girokonten gefiihrt
werden, im Sinne einer wirtschaftichen Gebarungsfihrung kunftig entsprechende
marktibliche Soll- und Habenkonditionen einfordern und zwecks Optimierung der
Zinsertrage und der Zinsenbelastung kinftig ein verstarktes Liquiditats- bzw.
Veranlagungsmanagement — sei es durch regelméafigen Transfer der Habenbestdnde auf
das Hauptgeschaftskonto oder durch zwischenzeitliche Veranlagung groRerer
Habenbestdnde - betreiben miissen. Im Ubrigen wird im Sinne einer Verwaltungs-
vereinfachung bzw. aus Transparenzgriinden empfohlen, die Anzahl an gefiihrten
Girokonten auf das unbedingt notwendige Ausmal} einzuschranken.

Leasing

Im Jahr 2010 war der ordentliche Haushalt mit Leasingzahlungen iHv insgesamt rd. € 12.700
belastet, die sich aus nachstehend angeflihrten Leasinggeschéften zusammensetzen:

o Ankauf von Garderobenkésten fur die Hauptschule 1: Diese im Jahr 2005 getétigte
Anschaffung wurde auf Leasingbasis im Zeitraum Oktober 2005 bis September 2010
finanziert und ist bereits ausgelaufen.

¢ Ankauf von Garderobenkasten fur die Hauptschule 2: Ebenso bereits ausgelaufen ist
diese im Zeitraum Marz 2006 bis Februar 2010 abgewickelte Leasingfinanzierung.

e Ankauf einer EDV-Anlage fir die Hauptschule 1: Die vereinbarte
Leasingvertragsdauer von drei Jahren begann im April 2009 und wird im Marz 2012
enden. Im Jahr 2012 werden nur mehr Ausgaben von rd. € 1.000 anfallen.

e Ankauf einer Kehrsaugmaschine fir die Schulreinigung: Die vereinbarte
Leasingvertragsdauer von drei Jahren begann im Juli 2010 und wird im Juni 2013
auslaufen. Im Jahr 2012 werden der Marktgemeinde hiefir Leasingraten iHv rd.
€ 6.300 erwachsen und im Jahr 2013 eine Restzahlung von rd. € 2.600 fallig werden.

Die Belastung aus den Leasingfinanzierungen wird sich daher im Zeitraum 2011 bis 2013
sukzessive verringern bzw. im Juni 2013 zur Ganze wegfallen. Dadurch hat die
Marktgemeinde einen weiteren Handlungsspielraum.
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Beteiligungen

Die Marktgemeinde verflgt derzeit neben mehreren geringfligigen Mitgliedschaftsanteilen
Uber Beteiligungen von insgesamt rd. € 282.600 in Form nachstehender Geschéftsanteile:

» 1. Schloss Mondsee Kultur- u. Veranstaltungszentrum Betriebs GmbH rd. € 18.200
» 2. Technozentrum Mondseeland GmbH ..............ccc . rd. € 263.400
» 3. KG PAflichteinlage ........cooooeiiiioi e € 1.000

Die Marktgemeinde hat sich fir die Errichtung und den Betrieb eines Technologiezentrums
fur die Region Mondsee am Stammkapital von rd. € 905.800 mit einer Stammeinlage von rd.
€ 263.400 beteiligt. Eine vertraglich vorgesehene Gewinnausschittung war mangels
Betriebserfolg bisher nicht méglich.

Haftungen

Der Stand an Haftungen betrug zum Jahresende 2010 laut Haftungsnachweis insgesamt
€ 3,427 Mio. und setzt sich ausschliellich aus anteiligen Darlehensaufnahmen des
Reinhaltungsverbandes Mondsee — Irrsee, dem auch die Gemeinden St. Lorenz, Tiefgraben,
Innerschwand, Oberhofen, Zell am Moos und Oberwang angehdren, zusammen.

Nach den Satzungen des Reinhaltungsverbandes hat die Marktgemeinde 25,65 % der
Betriebskosten und 13,95 % der Verwaltungskosten zu tragen. Bei Investitionen entfallt auf
Mondsee ein Baukostenschliissel von 17,65 %.

Rucklagen

Zum Jahresende 2010 verfugte die Marktgemeinde Uber Ricklagenmittel iHv rd. € 277.700.
Diese auf Sparbichern deponierten Riicklagen setzen sich folgendermaf3en zusammen:

Investitionsricklage Seniorenheim rd. € 183.000
Unverschuldeter Notlagenfonds rd. € 16.400
Spenden Seniorenwohnheim rd. € 3.900
Kanalbaurlcklage rd. € 100
RL Sozialer Wohnbau rd. € 64.000
Lindenthalersche Schulstiftung rd. € 10.300
Gesamt-RL-Stand zum 31.12.2010 rd. € 277.700

Bei der Investitionsriicklage fir das Seniorenheim handelt es sich ausschlie3lich um Mittel,
die fur die Instandhaltung und fir Ersatzinvestitionen beim Seniorenwohnheim angesammelt
worden sind. Zu diesem Zweck wurden die Heimentgelte in der Vergangenheit so bemessen,
dass zum Teil gréRere Rucklagenbildungen entsprechend § 23 Abs. 4 APHVO mdglich
waren.

Die Mittel aus dem "Unverschuldeten Notlagenfonds" stammen laut Angaben der
Marktgemeinde aus Spenden von Gemeindebirgern Anfang der 90erJahre. In den letzten
Jahren wurden daraus vereinzelt geringfligige Entnahmen fur bedurftige Personen bzw.
Familien getétigt.

Die unter "Spenden Seniorenheim” ausgewiesenen Rucklagenmittel setzen sich aus
Spenden diverser Angehoriger von Altenheimbewohnern zusammen, wobei dieser relativ
niedrige Betrag fur kleinere Anschaffungen fir das Seniorenwohnheim vorgesehen ist.

Die Ricklage fir den sozialen Wohnbau stammt aus dem Verkaufserldés eines alten
desolaten Wohnhauses und soll dem Vernehmen nach fiir den sozialen Wohnbau eingesetzt
werden. Da fir die in den letzten Jahren fir das Betreute Wohnen durchgefiihrten
Baumalinahmen kein Finanzierungsbedarf offen blieb, ist diese fir soziale Wohnbauten
reservierte Ricklage noch in vollem Umfang vorhanden.

25



Die sogenante Lindenthalersche Schulstiftung geht auf das Jahr 1920 zurlick, in dem ein
Gemeindebirger zur Unterstitzung mittelloser begabter Kinder eine namhafte Spende
leistete. Dem Wunsch des Spenders entsprechend wird der alljahrliche Zinsertrag an die
Schulen fir minderbemittelte Kinder weitergeleitet, wobei die Marktgemeinde zu diesem
Betrag jeweils € 218 zugeschossen hat.

Die Rucklagen hat die Marktgemeinde auf einzelnen Sparbichern bei einer ortsansassigen
Bank zu unterschiedlichen Konditionen veranlagt. Im Juli und Oktober 2010 wurden die
vorher unter Marktniveau liegenden Zinssatze entsprechend aufgebessert und bewegen sich
seither im marktiblichen Rahmen.

Die verschiedenen Verzinsungen der Sparblcher bei ein und derselben Bank sollte die
Marktgemeinde zum Anlass nehmen, die bei einem Sparbuch erhaltene Bestverzinsung
auch fur die tbrigen Sparbiicher einzufordern. Zur Erlangung noch besserer Konditionen
sollte die Marktgemeinde eine zeitliche Bindung einzelner Ricklagenmittel in Erwagung
ziehen oder eine Veranlagung in Termingeldanlagen priufen. Kiinftig sind mehrmals im Jahr
die besten Moglichkeiten der Veranlagung unter Einbeziehung Gberschissiger Mittel aus der
ordentlichen Haushaltsgebarung auszuloten.

Neben den vorstehenden Ricklagenmitteln verflgt die Marktgemeinde noch Uber Gelder aus
der sogenannten Verwahrgeldriickstellung, welche entgegen einer transparenten
Gebarungsfihrung als Finanzierungsreserve in die Verwahrgeldgebarung verlagert wurden
und de facto einer Ricklagenbildung gleichzusetzen sind.

Zum Prifungszeitpunkt (Stichtag: 6. 12. 2011) befanden sich in der Verwahrgeldgebarung
insgesamt rd. € 153.100, die von folgenden Gebarungsabschnitten abgezogen wurden:

rd. € 50.900 vom Gebarungsabschnitt Alpenseebad
rd. € 32.200 vom Gebarungsabschnitt Denkmalpflege und
rd. € 70.000 vom Gebarungsabschnitt Wasserversorgung

Die Marktgemeinde hat diese Mittel im Sinne einer aussagekraftigen und transparenten

Haushaltsfihrung in den ordentlichen Haushalt rickzufihren. Von derartigen, das
Haushaltergebnis verzerrenden Transfers ist in Hinkunft ausnahmslos Abstand zu nehmen.
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Personal

Personalausgaben

2.000.000 18,00
14,87
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1.200.000 +
o
x + 9,00 o
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400.000 +
- 3,00
0
2008 2009 2010 2011 VA 0,00
mmmm Personalausgaben 1.450.916 1.400.708 1.448.376 1.497.900
—&— % der ord. Einnahmen 14,87 14,60 14,55 14,49

Personalausgaben: incl. Pensionen; excl. Seniorenwohnheim und Pensionsbeitrag Gemeindearzt

Ausgabenentwicklung

Die Aufwendungen fir das Personal (einschliel3lich der Pensionsbeitrdge) beliefen sich im
Jahr 2010 ohne Einbeziehung des Seniorenheimes auf rd. € 1,448.400. Gegenluber dem
Vergleichszeitraum 2008 verzeichneten die Personalausgaben des Jahres 2010 nicht die
ubliche Steigerung durch die allgemeine jahrliche Bezugserhdhung, die Befdérderungen und

Vorrickungen, sondern lagen sogar geringfigig um rd. € 2500 unter den
Jahrespersonalkosten 2008.
Hauptgrund dafir war, dass im Vergleichszeitraum 2008 bis 2010 eigenes

Reinigungspersonal im Schulbereich nach Pensionierung durch Fremdreinigungspersonal
ersetzt wurde. Auf diese Weise verringerte sich der Personalaufwand im Reinigungsbereich
um insgesamt 3,1 Personaleinheiten. Weiters ist zu beriicksichtigen, dass im Jahr 2008 als
Ausgangsjahr des Vergleiches noch Personalkosten fir einen an den Reinhalteverband
Mondsee-Irrsee abgestellten Gemeindearbeiter aufschienen, die vom Verband zur Ganze
refundiert wurden. Die Pensionierung dieses Bediensteten im Janner 2009 bewirkte daher
eine dementsprechende Reduzierung der Brutto-Personalkosten.

Mit ihrem niedrigen Anteil von rd. 14,55 % am ordentlichen Gesamtbudget 2010 bzw. von rd.
145 % laut Voranschlag 2011 liegt die Marktgemeinde bei ihrem Personalaufwand
zweifellos im Spitzenfeld vergleichbarer Gemeinden ahnlicher GroRe. Die knappe personelle
Besetzung flihrte aber zu teilweise hohen Arbeitsriickstanden verbunden mit Rickstanden
bei der Einhebung von Gebihren und Erhaltungsbeitrégen.

Zum Jahresende 2010 ergibt sich dabei einschlieBlich der Pensionsbeitrdge folgende
Kostenzuordnung:

Ansatz Anzahl Bed. PE Pers. Aufwand
Verwaltung (Gemeindeamt inkl. Reinigung) 10 9,00 € 597.900
Pflichtschulen (Schulwarte u. Reinigung),
Ausspeisung und Tagesbetreuung SPZ 12 9,12 € 341.700
Bauhof, Wasserversorgung und WC 8 7,70 € 321.100

27




Offentliche Einrichtungen (Kindergarten,

Hort und LMS) 5 3,84 € 156.000
Sonstiges (Betreutes Wohnen u.

Saisonkréfte Alpenseebad) 10 6,68 € 31700
Gesamt 45 36,34 € 1,448.400

Dienstpostenplan

Der Dienstpostenplan  wurde  vom Gemeinderat  zuletzt im  Zuge  der
Voranschlagsgenehmigung am 12. Dezember 2011 beschlossen. Diesem Dienstpostenplan
liegen ohne Einbeziehung des Seniorenheimes, jedoch unter Berlicksichtigung einzelner
Saisonkrafte im Alpenseebad 38 Stellen zugrunde.

Bei Einbeziehung aller fir den Badebetrieb im Alpenseebad erforderlichen Saisonkrafte
ergab sich jedoch eine im aktuellen Dienstpostplan effektiv auszuweisende Anzahl von 44
Bediensteten, was unter Beriicksichtigung der Teilbeschaftigungsverhaltnisse rd. 31,17
Vollzeitaquivalente (Personaleinheiten/PE) ergibt. Die alljahrlich auf Basis von sogenannten
Dienstzetteln abgeschlossenen Saison-Dienstverhaltnisse im Alpenseebad entbehrten auch
einer entsprechenden rechtlichen Grundlage, da keine klare Festlegung tber die Anwendung
der gesetzlichen Vorschriften auf das jeweilige Dienstverhdltnis erfolgte.

Die Dienstverhéltnisse im Alpenseebad sind in Hinkunft vollstandig im Dienstpostenplan
unter den "Sonstigen Bediensteten" auszuweisen. Eine bedarfsgerechte Aufstockung des
Dienstpostenplanes um eine Personaleinheit wird auch beim Pflegepersonal fir das
Seniorenwohnheim vorzunehmen sein. Aul3erdem ist der aktuelle Dienstpostenplan noch um
jene bereits im Juli 2011 pensionierte Reinigungskraft zu korrigieren.

Dienstposten der Allgemeinen Verwaltung

Im Bereich der allgemeinen Verwaltung stehen aktuell elf Bedienstete bzw. 9,925 PE und
eine zu 70 % teilbeschéaftigte Reinigungskraft in Verwendung. Mit diesem Personalstand
kann der Marktgemeinde ein sehr knapper Personaleinsatz in der Verwaltung bestatigt
werden, zumal dieser derzeit sogar um mehr als funf Planstellen bzw. um 5,075 PE unter
den Rahmenvorgaben (It. O6. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 des Landes
sind fur 3.501-4.500 Einwohner bis zu 15 Dienstposten vorgesehen) liegt. Bis zum
31. August 2011 hat die Marktgemeinde diesen Richtwert sogar noch um weitere 1,5 PE -
somit um insgesamt 6,575 PE — unterschritten. Mit den zwei ab September 2011 getétigten
Personalaufnahmen soll eine gewisse Entlastung der Gemeindeverwaltung bzw. einzelner
Personen erreicht werden.

Die Unterbesetzung im Verwaltungsbereich und damit verbundene Personalfluktuationen
(insbesondere bei der Leitung Bauwesen) fiihrten in einigen Verwaltungsbereichen zu
erheblichen Bearbeitungsriickstdnden, die trotz der zusatzlichen Personalaufnahmen auch
zum Priifungszeitpunkt noch nicht behoben werden konnten. Uber unsere Anregung hat die
Marktgemeinde noch wahrend der Gebarungseinschau eine Aufstellung der
Arbeitsriickstande erstellt. Davon wurde die Aufarbeitung jener Arbeitsrickstéande, die
monetére Auswirkungen haben, vorgezogen. Insbesondere handelte es sich dabei um finf
Jahre zuriickreichende Rulckstdnde bei der Vorschreibung von Erhaltungsbeitréagen, bei
denen gerade noch eine Verjahrung abgewendet werden konnte. Hinzu kamen noch die
Ruckstande bei der Vorschreibung von Anschlussgebiihren iHv insgesamt ca. € 275.000 fur
die Herstellung von Wasser und Kanalanschlissen bzw. von ergédnzenden
Anschlussgebuhren bei Zu- und Umbauten, die bis zum Jahr 2007 zurilickreichten.

Die Amtsleitung wird im Interesse einer geordneten und zeithahen Fuhrung der
Verwaltungsgeschéfte auf Basis der erhobenen Arbeitsriickstande zweckmafigerweise
einen Aufarbeitungsplan erstellen und die schrittweise Behebung der Arbeitsriickstande
permanent kontrollieren missen.

Die kunftige Ausrichtung der erforderlichen personellen Besetzung zur ordnungsgemalfien,
zeitgerechten Erfillung der Amtsgeschafte ist im Zusammenhang mit der geplanten
Verwaltungsgemeinschaft mit den Nachbargemeinden St.Lorenz, Innerschwand und
Tiefgraben zu beurteilen.
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Die Marktgemeinde hat daher vor kiinftigen Personalaufnahmen genau zu priufen, ob diese
mit der beabsichtigten Verwaltungsgemeinschaft mit den Nachbargemeinden zu
rechtfertigen ist.

Dienstposten fur die Kinderbetreuung

Die Marktgemeinde betreibt zur Zeit einen eingruppig gefuhrten Halbtagskindergarten, der
von einer zu 80 % teilbeschaftigten Kindergéartnerin sowie einer zu 77,5 % teilbeschaftigten
Kindergartenhelferin gefihrt wird. Fir den zweigruppig gefuhrten Schilerhort (davon eine
Gruppe aufgrund der eingeschrankten Raumgrée mit einer verminderten Anzahl von
maximal zwolf Schilern) stehen zwei vollbeschéaftigte Hortbetreuerinnen zur Verfligung.
Dieser auch mit der Direktion Bildung abgestimmte Personalstand ist im Hinblick auf die
Anzahl der betreuten Kinder als akzeptabel einzustufen.

Bauhof

Im handwerklichen Bereich beschaftigt die Marktgemeinde insgesamt finf Bedienstete mit
4,7 PE. Davon entfallen auf Bauhoftatigkeiten 3,7 PE und auf die Betreuung der
Wasserversorgungsanlagen 1  PE. Entsprechende, stundenweise zuordenbare
Aufzeichnungen Uber den Einsatz der Bauhofarbeiter wurden bislang nicht gefiihrt, sodass
eine jahrliche Auswertung Uber den Einsatz der Bediensteten nicht moglich war. Bislang
erfolgte nur eine pauschale Umbuchung aufgrund von geschéatzten Arbeitseinsatzen in den
Vorjahren.

In Hinkunft haben die Bauhofbediensteten entsprechende Aufzeichnungen Uber Art und
Dauer der Arbeitsverrichtungen zu filhren, um einen genauen Uberblick Uber den
Leistungsumfang in den einzelnen Bereichen zu erlangen. Auf dieser Grundlage kann die
Marktgemeinde entsprechende Steuerungsmoglichkeiten wahrnehmen.

Gebaudereinigung (ohne Seniorenwohnheim)

Im Jahr 2008 hatten noch insgesamt neun Reinigungskrafte mit 7,37 PE im Bereich der
Pflichtschulen (Volksschule, Hauptschulen, Sonderpadagogisches Zentrum), in den
offentlichen WC-Anlagen sowie im Gemeindeamt ein Dienstverhédltnis bei der
Marktgemeinde. Dieser Bedienstetenstand wurde bis zum Jahresende 2010 nach
Pensionierung einzelner Reinigungskrafte systematisch um vier Bedienstete bzw. 3,1 PE
abgebaut und durch Fremdreinigung ersetzt. Diese systematische Uberleitung von
Eigenreinigung zu Fremdreinigung beabsichtigt die Marktgemeinde auch weiterhin
fortzufihren. Die Marktgemeinde erklarte in diesem Zusammenhang, dass sie bei
Personalaufnahmen der beauftragten Reinigungsfirma wunschgemar eingebunden wird.

Organisation
Organisationsentwicklung

Uberlegungen bezuglich der Begriindung einer "4-rer Verwaltungsgemeinschaft" zwischen
der Marktgemeinde Mondsee und der Verwaltungsgemeinschaft der Mondseer
Landgemeinden (Tiefgraben, St. Lorenz, Innerschwand am Mondsee) wurden von
Landesseite bereits im Jahr 2008 im Zuge der Thematik Gber den Ausbau der jeweiligen
Amtsgebaude angestellt.

Ende des Jahres 2009 wurde eine Machbarkeitsstudie in Auftrag gegeben, welche im
Ergebnis ein gewisses Einsparungspotenzial gesehen hat, wenn ein Amtsleitungsposten der
Landgemeinden aufgrund Pensionierung eingezogen und definitiv  nur ein
Amtsleitungsposten fiir die erweiterte Verwaltungsgemeinschaft vorgesehen wird. Weiters
kam man zum Ergebnis, dass durch den Um- bzw. Ausbau des Amtsgebdudes der
Marktgemeinde Mondsee alle Bediensteten in einem Amtsgebaude untergebracht werden
konnten. Auch hier wiirden sich entsprechende Sach- und Gebaudeeinsparungsmaflinahmen
ergeben.
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Nach der Machbarkeitsstudie wurde eine Verwaltungskooperation insbesondere seitens der
Mitarbeiter der Landgemeinden auferst kritisch gesehen, weshalb sich die Beratungen in der
Folge auf politischer Ebene zogen. Die Landgemeinden fassten Ende 2010 die
Grundsatzbeschlisse zur Kooperation, teilweise lediglich mehrheitlich und teilweise unter
Bedingungen.

Im April 2010 hat die Marktgemeinde Mondsee ihren Grundsatzbeschluss zur Begrindung
einer Verwaltungsgemeinschaft mit den Landgemeinden einstimmig erneuert. Es wurde auf
Basis der Machbarkeitsstudie zwischen den Blrgermeistern ein Kostenschlissel
ausverhandelt, welcher eine Aufteilung bei den Personalaufwendungen zu 52 % auf die
Landgemeinden und zu 48 % auf die Marktgemeinde vorsieht sowie eine Aufteilung der
Sachaufwendungen zu 55 % auf die Landgemeinden und zu 45 % auf die Marktgemeinde
Mondsee festlegt.

Ungeklart ist in diesem Zusammenhang bis dato, wie sich die Landgemeinden bei
Unterbringung in einem Amtshaus der Marktgemeinde beteiligen (Einmietung oder anteiliger
Ankauf). Weiters ist nicht geklart, wie mit dem Amtsgebdude der Landgemeinden zukulnftig
verfahren wird. Fur den Fall, dass eine 4-er Verwaltungsgemeinschaft tatsachlich realisiert
wird, wurden seitens des Landes Forderungen in Aussicht gestellt.

Derzeit wird seitens des Landes ein Raumerfordernisprogramm fur das zu adaptierende
Amtsgebaude ausgearbeitet und zugleich der Entwurf einer Vereinbarung betreffend die
Rahmenbedingungen zur Begriindung eines Verwaltungsvertrages ausgearbeitet. Als
Zeitschiene fur den Beginn der Kooperation wurde der Jahresbeginn 2014 ins Auge gefasst.

Visionen - Neue Verwaltungsreformen und -ansatze

Eine Vision Uber die kinftige Organisations- und Personalausrichtung haben die politischen
Entscheidungstrager/innen fur die Marktgemeinde Mondsee noch nicht getroffen.

Es wird daher empfohlen, auf der Grundlage einer strukturierten Gesamtkonzeption in Form
eines Leitbildes die mittel- und langfristigen Perspektiven der Marktgemeinde und die damit
verbundenen organisatorischen Auswirkungen fir die operativen Ziele und Maflihahmen zu
definieren. Dies bedingt die Festlegung von Grundsatzpositionen durch die politischen
Entscheidungstrager in Bezug auf Planung und Umsetzung, um seitens der Verwaltung die
strategischen und operativen Umsetzungsschritte wahrnehmen zu kénnen. In den jahrlichen
Fuhrungskréafte-Klausuren sollten die politischen Perspektiven auf die operativen
Umsetzungsmaoglichkeiten abgestimmt werden.

Wir empfehlen nach Realisierung der geplanten Verwaltungsgemeinschaft auf Basis von
Zielen und Kennzahlen ein Steuerungssystem zu entwickeln. Ziel muss dabei die
Entwicklung messbarer Kriterien sein, die anhand von konkreten Leistungs- bzw.
Wirkungszielen Uberprift werden kdnnen. Als malRgebendes Instrument sollte dabei die
Kosten- und Leistungsrechnung mittelfristig eingefihrt und die mittelfristige Finanzplanung
weiterentwickelt werden. Neben einer grundsétzlich anzustellenden laufenden Aufgabenkritik
wird empfohlen, einzelne Arbeitsprozesse nach erfolgter Umorganisation auf deren
Effektivitat und Effizienz nach einem Jahr zu evaluieren.

Kundenbefragung
Die Marktgemeinde hat eine Birgerbefragung in den letzten Jahren nicht durchgefihrt.

Im Interesse eines weitgehend auf die Blrgerwinsche abgestimmten Dienstleistungs-
betriebes sollte nach Umsetzung der Verwaltungskooperation eine detaillierte
Kundenumfrage ins Auge gefasst werden. Im Anschluss daran sind auch daraufhin gesetzte
MaflRnahmen auf ihre Eignung bzw. Wirkung zu evaluieren.

Beschwerdemanagement
Fir die Einbringung von Beschwerden und Anliegen steht zur Zeit kein Burger-Briefkasten
zur Verfagung.
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Im Sinne einer kundenorientierten Verwaltung sollte diese Mdglichkeit der Einbringung von
Winschen und Beschwerden geschaffen werden und zweckméaRigerweise darauf im Wege
des "Nachrichtenblattes der Marktgemeinde Mondsee" aufmerksam gemacht werden.
Weiters sollten die Voraussetzungen fur die elektronische Einbringung von Wunschen und
Beschwerden geschaffen werden.

Blrgerservicestelle

Die Agenden des Parteienverkehrs kdnnen derzeit aufgrund der eingeschrankten raumlichen
Verhéltnisse nicht optimal abgewickelt werden. Im Juli 2011 wurde erstmals im Erdgeschol3
eine Birgerservicestelle eingerichtet. Organisatorisch und personell ist diese jedoch noch
ausbaufahig.

Spatestens im Zuge der Grindung der Verwaltungsgemeinschaft sollten daflr die
raumlichen und personellen Ressourcen vorgesehen werden. Es wird daher empfohlen, fur
die Einrichtung einer Burgerservicestelle bzw. fur die Einrichtung eines "One-Stop-Shops"
zur Entlastung der Sachbearbeiter rechtzeitig ein Konzept mit detailliertem Leistungskatalog,
abgestimmt auf die rdumlichen Gegebenheiten und auf die personellen Ressourcen,
auszuarbeiten.

Aufbauorganisation

Die Aufbauorganisation der Marktgemeinde stellt sich in einem nach Fihrungsverantwortung
gegliederten Organigramm folgendermafR3en dar:

Burgermeister

Geschaftsabteilung 1
Amtsleitung

Geschaftsabteilung 2 Gesché&ftsabteilung 3 Geschéftsabteilung 4

Biirger-

service-
stelle

Finanz- Bauverwaltung Allg.
verwaltung Verwaltung
Standesamt-
und
Staatsbiirger-
schafts-
verband
Mondsee

Die Aufbauorganisation war im Hinblick auf die geplante Verwaltungsgemeinschaft, die eine
komplett neue Organisationsstruktur erfordert, nicht Gegenstand der Priifung.

Ablauforganisation

Die Ablauforganisation regelt die ZweckmaRigkeit der Arbeitsteilung sowie die technische
Anwendbarkeit von Verfahren. Sie ist somit mafigeblich fur die Wirtschaftlichkeit im
Dienstleistungsprozess verantwortlich.

Geschaftsabwicklung auf Fuhrungsebene

Die Geschaftsteilung zwischen dem Birgermeister und der Amtsleiterin ist von einem
Grundverstandnis gepragt, das positive Auswirkungen auf den Dienstbetrieb hat.
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Koordinierungsgesprache zwischen dem Birgermeister und den Fihrungskraften finden
grundsatzlich nur in Anlassfallen statt.

Wir erachten die Intensivierung der Abstimmungsgesprache aus Transparenzgrinden als
sinnvoll und empfehlen diese kinftig auch in etwa wochentlichen Zeitabstanden als "Jour fix
Gespréache" zu instrumentalisieren.

Geschaftsverteilungsplan - Aufgabenbeschreibungen

Der zuletzt im Februar 2007 erstellte sogenannte  Organisations- und
Aufgabenverteilungsplan entspricht aufgrund zwischenzeitlich eingetretener personeller
Veradnderungen und teilweise geéanderter Aufgabenzuteilungen nicht mehr den aktuellen
Gegebenheiten. Zu vervollstandigen ist darin auch die Regelung fir gegenseitige
Vertretungen im Abwesenheitsfall.

Die erforderlichen Aufgabenbeschreibungen fur die Bediensteten, welche als
Entscheidungsgrundlage fir kinftige dienst- und bezugsrechtliche MalRnahmen dienen
sollen, hat die Marktgemeinde bislang nicht erstellt. °

Die Marktgemeinde hat sowohl den Geschéaftsverteilungsplan zu aktualisieren als auch die
Aufgabenbeschreibungen entsprechend den aufsichtsbehérdlichen Vorgaben zu erstellen.
Aufgabenbeschreibungen bieten zudem eine wesentliche Hilfe und Erleichterung fur kinftige
Postenausschreibungen.

Zielvereinbarungsgesprach

Sinn und Zweck von Zielvereinbarungen ist es, mit jedem/r Mitarbeiter/in spezifische Ziele in
Abstimmung mit den Organisationszielen zu vereinbaren und zu dokumentieren. Folglich ist
Uber das abgelaufene Jahr Rickschau zu halten und den Mitarbeiter/innen dabei
entsprechendes Feedback zu geben. Wesentliche ErfolgsgréRRe ist dabei, dass die fachliche
und personliche Entwicklung gezielt gesteuert wird. Wir sind der Meinung, dass dadurch die
Eigenstandigkeit und Arbeitszufriedenheit der Mitarbeiterinnen entsprechend gestéarkt und
verbessert werden kann.

Mitarbeitergesprache werden seit 2009 von der Amtsleiterin selbst, eingeschrankt auf den
Verwaltungsbereich durchgefihrt. Damit haben die Mitarbeiterinnen in der Verwaltung die
Maglichkeit, im vertraulichen Rahmen ihre Vorstellungen in den Arbeitsprozess einzubringen.
Entsprechende Aufzeichnungen Uber den wesentlichen Inhalt der Gesprache und die
getroffenen Vereinbarungen wurden jedoch nicht erstellt.

Es wird daher empfohlen, im Sinne einer wirkungsorientierten Verwaltung in allen Bereichen
Mitarbeitergesprache durchzufiihren und den wesentlichen Gesprachsinhalt sowie die
getroffenen Vereinbarungen entsprechend zu dokumentieren.

Mitarbeiterorientierung

Eine erganzende Kommunikationsschiene stellen - neben den jahrlichen Zielvereinbarungs-
gesprachen - die Mitarbeiterbefragungen dar. Eine Mitarbeiterbefragung Uber den
Arbeitsinhalt und -ablauf, das Arbeitsumfeld sowie die personliche und fachliche Weiter-
entwicklung wurde bislang nicht durchgefuhrt.

Es wird empfohlen, eine Mitarbeiterbefragung, die auch auf die dezentralen Einrichtungen
erstreckt werden sollte, mittelfristig, nach gegrindeter Verwaltungsgemeinschaft
durchzufuihren. Die Befragungsstruktur bei auswartigen Einrichtungen ist dabei an die
Anforderungen anzupassen. Um die Akzeptanz von Mitarbeiterbefragungen sicherzustellen,
sind die Mitarbeiter/innen Uber kunftige MalRnahmen entweder schriftlich oder in einer
Mitarbeiterversammlung ausreichend zu informieren.

® Siehe hiezu Ausfiihrungen des ha. Erlasses, Gem-210000/35-2002-Shw/Shii/Wo vom 23. Juli 2002
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Personalentwicklung / Aus- und Fortbildung

Fur die Aus- und Fortbildung der Gemeindebediensteten wurden im Jahr 2010 lediglich rd.
€ 2.400 ausgegeben (= ca. 0,17 % der Personalausgaben) und im Jahr 2011 sogar nur rd.
€900. Der Schwerpunkt der AusbildungsmalBnahmen lag beim Besuch von
Informationsveranstaltungen und von Fachseminaren.

Im Interesse einer effizienten Verwaltungsfiihrung wird empfohlen, die Aus- und Fortbildung
zu forcieren, wobei neben fachspezifischen Kursen auch Schulungen zur
Personlichkeitsentwicklung ins Auge gefasst werden sollten. Bei der Auswahl der
Ausbildungsmaflinahmen ist in Hinkunft auf die vorzunehmenden Zielverein-
barungsgesprache unter Beachtung der Stellen- und Anforderungsprofile der einzelnen
Mitarbeiter/innen Ricksicht zu nehmen. Um den Transfer des erworbenen Wissens bei
Schulungsmaflinahmen auch langfristig sicher zu stellen, wird es flr unbedingt notwendig
erachtet, die Wissensweitergabe entsprechend zu institutionalisieren.

Dem Reinigungspersonal ist ein Basisfachwissen Uber Oberflichen und Chemie zu
vermitteln, um ihre Zeit und Materialien an die Reinigungsanforderungen optimal
anzupassen.

Bezugsverrechnung

Fach -und Hilfskréafte, die bereits langer als zehn Jahre bei der Marktgemeinde beschaftigt
sind, kbnnen nach der O6. Gemeindebeamten - Dienstzweigeverordnung in die nachst
héhere Entlohnungsgruppe Uberstellt werden, sofern eine zufriedenstellende Dienstleistung
vorliegt. Diese Voraussetzungen haben drei Facharbeiter erbracht, ohne dass diese
bezugsmafige Besserstellung angewandt worden ist.

Eine weitere bezugsméaRige Einschrénkung wurde bei insgesamt sieben nach dem alten
Lohnschema entlohnten Bediensteten festgestellt, indem diesen Bediensteten die im
Landes- und Gemeindedienst generell angewandten Beférderungsspriinge vorenthalten
wurden.

Ebenso kann Vertragsbediensteten, die nach dem alten Lohnschema auf Basis der
Entlohnungsgruppe p5 entlohnt werden, bei zufriedenstellender Dienstleistung nach
zehnjahriger Gemeindedienstzeit eine 100%ige Ergadnzungszulage auf die linearen Beziige
der Entlohnungsgruppe p4 gewdhrt werden. Diese Bestimmung wurde bei einer
Bediensteten trotz angeblich zufriedenstellender Dienstleistung nicht angewandt.

Im Interesse einer gleichen besoldungsméaRigen Behandlung aller Gemeindebediensteten
sind vorerwdhnte Bezugsverbesserungen umzusetzen, sofern eine zufriedenstellende
Dienstleistung vorliegt. Mit dieser einheitlichen Behandlung soll auch sichergestellt werden,
dass alle Bediensteten kiinftig nach gleichen MaRstdben behandelt werden, zumal im Zuge
der Gebarungseinschau nicht plausibel nachvollzogen werden konnte, warum die
vorerwahnten Bezugsverbesserungen bei einigen Personen angewandt, in vielen Féllen aber
nicht vollzogen wurden.

Die an einen Schulwart fir schulfremde Veranstaltungen mit Zustimmung des
Gemeindevorstandes zuerkannte Pauschalentschadigung wird seit mehr als zehn Jahren
ausbezahlt ohne jemals geprift zu haben, ob die Anspruchsvoraussetzungen auch weiterhin
vorliegen.

Es wird daher empfohlen, den Schulwart zur Fiihrung entsprechender Aufzeichnungen tber
das Ausmald der schulfremden Veranstaltungen an dienstfreien Tagen auf die Dauer eines
Jahres zu veranlassen, um das Fortbestehen der Anspruchsberechtigung Uberprifen zu
kdnnen.

Die an eine Verwaltungsbedienstete gewéhrte Uberstundenpauschale iHv 10,037 % des
Gehaltsansatzes V/2 stellt eine bezugsrechtliche Besserstellung dar, die weder dienst- noch
bezugsrechtlich mit den bestehenden Besoldungsregelungen vereinbar ist.
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Da weder die Tatigkeitsmerkmale der Verwaltungsbediensteten noch entsprechend
erbrachte Mehrleistungen eine solche Zusatzentlohnung rechtfertigen, ist diese sogenannte
Uberstundenpauschale mangels Vorliegen der dafiir erforderlichen Voraussetzungen im
Interesse einer gleichen Behandlung aller Gemeindebediensteten abzustellen.

Einzelne dienstrechtliche MaRnahmen wie z. B. Uberstundenvergitung, Dienstausbildung,
Jubildumszuwendung und Aufwandsvergitungen) waren nicht Gegenstand der Prifung und
sind bei der Aufsichtsbehérde anhéangig.

Erholungsurlaub

Die Urlaubskonsumation wurde bei zwei Bediensteten wiederholt ohne schriftlich genehmigte
Urlaubsanmeldung geduldet. Mit der nachtraglichen Eintragung der Urlaubskonsumation in
monatliche Aufzeichnungen ist jedoch eine liickenloser Nachweis nicht sichergestellt und
fehlte es auch an einer entsprechenden Information und Abstimmung innerhalb des
Amtsbetriebes.

Eine entsprechend genehmigte Urlaubsanmeldung sollte daher fiir alle Bediensteten
ausnahmslos als Bedingung fir den Urlaubsantritt gelten.
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Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung
Wasserversorgung
400.000
300.000 -
213.224
O 209.593 211.900 172.100
@ 200.000 | :
)
L
100.000 ~
O ,
2008 2009 2010 2011 VA
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m Gesamtausgaben 139.452 131.672 140.737 182.200
m Abgang/Uberschuss 213.224 209.593 211.900 172.100

Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen, Riicklagenbewegungen/zinsen

Die Wasserversorgung erfolgt aus zwei Hangquellen am Mondseeberg und Uber einen
Tieforunnen im Gemeindegebiet von St. Lorenz. Darliber hinaus besteht im Grenzbereich
zur Gemeinde Tiefgraben eine Wassergenossenschaft, an die 15 auf Gemeindegebiet von
Mondsee liegende Objekte angeschlossen sind. Das Gemeindegebiet ist mit insgesamt 875
Anschliissen® vollstandig erschlossen, d. h. es ist mit einem Anschlussgrad von 100 %
praktisch Vollversorgung erreicht.

SanierungsmafRnahmen am 40 Jahre alten Wasserleitungsnetz fanden in den vergangenen
drei Jahren laufend statt. Allein im Zeitraum 2008 bis 2010 verursachte die
Anlagenerneuerung durch Ersatzinvestitionen und Instandhaltungen erhebliche Ausgaben
iHv rd. € 390.000. Auf diese Weise konnten die hohen Wasserverluste im Rohrnetz, die sich
zur Zeit noch immer auf ca. 20 % belaufen, deutlich eingedammt werden. Dabei ist auch zu
beachten, dass fur einzelne Gemeindeanlagen (z. B. Bewasserungsanlage beim Festplatz
und bei der Kaianlage) keine Wasserzahler angebracht wurden.

Der Einbau entsprechender Wasserzahler bei samtlichen Gemeindeanlagen ist daher im
Interesse einer Ubersichtlichen Verbrauchsanalyse nachzuholen. In diesem Zusammenhang
wird auch darauf hingewiesen, dass Ersatzinvestitionen grol3eren Umfangs, wie der
Leitungsaustausch ganzer Stral3enzonen, der bislang in der Buchhaltung als
Instandhaltungsausgaben ausgewiesen wurde, kiinftig als Erneuerungsinvestition in der
Postenklasse 0 darzustellen ist.

Neben der Versorgung der Mondseer Bevdlkerung mit Nutz- und Trinkwasser hat sich die
Marktgemeinde im Jahr 1994 vertraglich verpflichtet, der Gemeinde Tiefgraben eine jahrliche
Wassermenge bis zu einem Kontingent von 60.000 m3 Wasser zu liefern. Der wertgesicherte
Wasserpreis belduft sich derzeit auf 56 Cent exkl. Ust je m3 Wasser, sodass diese Regelung
der Gemeinde Tiefgraben ein sehr glunstiges Wasserbezugsrecht gewéhrleistet. Bei einer
durchschnittlichen jahrlichen Abgabemenge von rd. 40.000 m3 flossen der Marktgemeinde
aus diesem Titel in den letzten Jahren Einnahmen in der Gro3enordnung von mindestens
€ 20.000 pro Jahr zu.

® Inklusive der Anschliisse an die Wassergenossenschaft "Schlossl"
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Wie der obigen Grafik zu entnehmen ist, erzielte diese Einrichtung im Zeitraum 2008 bis
2010 ohne Einrechnung der umfangreichen Ersatzinvestitionen am Leitungsnetz sowie nach
Abzug gebildeter Verwahrgeld-Ruckstellungen und —entnahmen fur grof3ere Investitionen
anndhernd gleich hohe Betriebsiiberschiisse von durchschnittlich rd. € 211.600. Diese in den
ordentlichen Haushalt eingeflossenen Uberschiisse waren an der konstant guten Liquiditat
mafgeblich beteiligt. Fir das Jahr 2011 wurde ohne die vorgesehene Erstellung eines
Leitungskatasters mit geschéatzten Kosten von rd. € 130.000 (Kostendeckung soll durch die
Auflésung der dafir gebildeten Verwahrgeldriickstellung erfolgen) und ohne die geplante
Rucklagenzufiihrung ein Uberschuss von rd. € 172.100 préaliminiert. Dem prognostizierten
Ergebnis ging eine sehr vorsichtige Schatzung voraus. Nach den zum Zeitpunkt der Prifung
vorliegenden Abrechnungen wird mit einem deutlich hoheren Uberschuss in der
GroRRenordnung von € 238.000 zu rechnen sein. MaRRgeblichen Anteil an diesem besseren
Ergebnis haben insbesondere das Auslaufen eines fir den Bauabschnitt 03 der
Wasserversorgungsanlage beanspruchten Darlehens sowie die héheren
Wasserbezugsgebuhren.

Eine Verwaltungskostentangente hat die Gemeinde in ihrer Buchhaltung bislang nicht
dargestellt. Die jahrlichen Betriebsiiberschiisse hétten sich somit bei Einrechnung einer
solchen entsprechend verringert.

Die Darstellung der Verwaltungskostentangente ist kinftig aus Griinden einer
aussagefahigen und realistischen Kostenerfassung unerlasslich und daher umzusetzen.

Die Gebuhren betrugen in den letzten Jahren:

Jahr Benitzungsgebihr | Mindestanschlussgebiihr
2008 1,25 1.644
2009 1,25 1.706
2010 1,28 1.706
2011 1,31 1.733

Die Benltzungsgebihren bewegten sich somit auf dem Niveau der landesweit gultigen
Mindestgebuhren. Nach Auskunft der Marktgemeinde bestehen keine Sonderregelungen im
Einzelfall, fur samtliche angeschlossene Objekte wird der gleiche m3-Satz verrechnet.

Auch die Anschlussgebiihren wurden auf der Basis der Mindestgebiihrenséatze des Landes
bemessen, bzw. wurde die Anschlussgebihr des Jahres 2010 geringfligig um € 5 Uber der
Landesvorgabe festgesetzt.

Die vom Gemeinderat zuletzt im Dezember 2005 festgesetzte Zahlermiete fir die
Wassermessung ist jedoch eindeutig zu niedrig bemessen. Mit einer monatlichen
Zahlermiete von

e €0,40 exkl. Ust flur einen Wassermesser der NenngrofRe 3 Kubikmeter

e €0,80 exkl. Ust fur einen Wassermesser der Nenngrof3e 7 Kubikmeter

o € 2,40 exkl. Ust fur einen Wassermesser der NenngroRe 20 Kubikmeter

konnen die fur die Wassermessung verbundenen Kosten nicht anndhernd abgedeckt
werden.

Die schrittweise Erh6hung der Zahlermiete auf ein kostendeckendes Niveau ist daher im
Sinne einer wirtschaftlichen Gebarungsfiihrung geboten.

Bei der Vorschreibung der Wasserleitungsanschlussgebiihren und insbesondere bei den
erganzenden Wasserleitungsanschlussgebihren fir Zu- und Umbauten an Gebauden wies
die Marktgemeinde bis zum Jahr 2007 zuriickreichende Riickstande auf. Uber unsere
Empfehlung wurde noch wahrend der Gebarungseinschau die Aufarbeitung der
Vorschreibungsrickstinde begonnen, deren Héhe sich auf mehr als € 105.000 belaufen
durfte.
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In  Hinkunft hat die Marktgemeinde der rechtzeitigen  Einhebung der
Wasserleitungsanschlussgebihren im Sinne einer wirtschaftlichen Gebarungsfihrung mehr
Beachtung zu schenken.

Die zuletzt von der Marktgemeinde im Juli 1971 beschlossene Wasserleitungsordnung
bezieht sich in mehreren Punkten auf das alte O6. Wasserversorgungsgesetz aus dem Jahr
1956.

Aus Griinden der Rechtssicherheit empfehlen wir, die Wasserleitungsordnung auf Basis des
geltenden O0. Gemeinde-Wasserversorgungsgesetzes neu zu erlassen.
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Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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m Abgang/Uberschuss 303.221 326.917 302.932 266.100

Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen, Riicklagenbewegungen/zinsen

Die Entsorgung der Abwasser erfolgt in die Klaranlage des Reinhalteverbandes Mondsee —
Irrsee. Die Marktgemeinde hat als gro3ter Partner im Verband nach dem zuletzt geltenden
Aufteilungsschlissel 25,65 % der Betriebskosten und 13,95 % der Verwaltungskosten zu
tragen. Beim Baukostenschlissel entféllt auf die Marktgemeinde Mondsee eine Beteiligung
von 17,65 %.

Laut Auskunft der Marktgemeinde sind samtliche anschlusspflichtigen Objekte an das
offentliche Kanalnetz angeschlossen, d.h. fir das gesamte Gemeindegebiet besteht
praktisch ein 100%iger Entsorgungsgrad. Abgesehen von einzelnen Neubauanschliissen
werden kiinftige BaumaRnahmen somit die Sanierung der ca. 40 Jahre alten Kanalstrange
betreffen.  Wie  schon bisher gehandhabt, werden samtliche Bau- und
Instandhaltungsmafinahmen an der Ortskanalisation Uber den Reinhalteverband abgewickelt
und abgerechnet.

Aus dem Betrieb der Abwasserbeseitigung erzielte die Marktgemeinde im Prifungszeitraum
2008 bis 2010 enorme Uberschiisse von durchschnittlich rd. € 311.000 pro Jahr. Mit den in
der Grafik abgebildeten Ergebnissen konnte der ordentliche Haushalt der Jahre 2008 bis
2010 somit in einem erheblichen Umfang mit insgesamt rd. € 933.000 gestiitzt werden. Im
Voranschlag 2011 wurden fur die Erstellung eines wasserrechtlichen Bewilligungsprojektes
Kosten von rd. 42.500 eingeplant, die jedoch noch nicht zum Tragen kamen. Gegenuber
dem Voranschlag 2011 wird der Betriebsiiberschuss bei der Kanalisation daher deutlich
hoher ausfallen und nach den zum Prifungszeitpunkt vorliegenden Buchungsergebnissen
eine Steigerung auf ca. € 394.000 erfahren.

Eine Verwaltungskostentangente hat die Gemeinde in ihrer Buchhaltung bislang nicht
dargestellt. Die jahrlichen Betriebsiiberschiisse hétten sich somit bei Einrechnung einer
solchen entsprechend verringert.

In Zukunft hat die Gemeinde im Interesse einer umfassenden Kostenzuordnung in ihrer

Buchhaltung eine jahrliche Verwaltungskostentangente in Form einer Vergitung
darzustellen.
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Die Gebuhren betrugen in den letzten Jahren:

Jahr Beniltzungsgebihr | Mindestanschlussgebiihr
2008 3,10 2.742
2009 3,10 2.846
2010 3,16 2846
2011 3,22 2.891

Die Marktgemeinde hat damit bis auf das Jahr 2010, in dem eine um € 8 geringfuigig hthere
Mindestanschlussgebtihr eingehoben wurde, das Gebuhrenniveau an die landesweit gultigen
Mindestgebiihren angepasst.

Auch bei der Vorschreibung der Kanalanschlussgebihren und insbesondere bei den
erganzenden Kanalanschlussgebihren (fir Zu- und Umbauten an Gebauden, Ausbau von
Dachraumen sowie von Dach- und KellergeschoRen fur Wohn-, Geschafts- oder
Betriebszwecke, Kellergaragen, etc.) wies die Marktgemeinde bis zum Jahr 2007
zuriickreichende Riickstande auf. Uber unsere Empfehlung wurde noch wahrend der
Gebarungseinschau die Aufarbeitung der Vorschreibungsriickstdnde begonnen, deren Héhe
sich auf ca. € 170.000 belaufen durfte.

In Hinkunft hat die Marktgemeinde der rechtzeitigen Vorschreibung der
Kanalanschlussgebuhren im Sinne einer wirtschaftlichen Gebarungsfiihrung mehr
Beachtung zu schenken.
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
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Werte ohne Investitionen und Investitionszuschiisse

Die Sammlung und Abfuhr der im Gemeindegebiet anfallenden Restabfélle wird seit dem
Jahr 2011 von einer Firma in ein-, zwei- und vierwdchigen Zeitabstanden durchgefihrt, die
die Abfalle zu ihrem Betriebsgelande in Mondsee verbringt. Von dort werden die Abfélle vom
Unternehmer direkt nach Wels zur Verbrennung angeliefert. Die letzte vertragliche Regelung
mit dem Abfuhrunternehmen stammt allerdings aus dem Jahr 1968 und entspricht langst
nicht mehr den Gegebenheiten.

Die Marktgemeinde hat daher den Vertrag mit dem Abfuhrunternehmen an die aktuellen
Gegebenheiten anzupassen.

Fur Sperrmill besteht seit mehreren Jahren die Abgabemaoglichkeit im ASZ, weshalb seither
eine Sperrmuillsammlung seitens der Marktgemeinde nicht mehr wahrgenommen wird.

Die Entsorgung von Grin- und Strauchschnitt und die Entleerung der Biotonne-Abfélle
erfolgt bei einem 6rtlichen Kompostierer. Die vom Kompostierer fur die Entgegennahme von
Grin- und Strauchschnitt verrechneten Kosten werden den Gemeindebirgern bis zu einer
Menge von maximal 10 m3 zur Halfte ersetzt.

Spurbar Uber der Kostendeckung festgesetzte Abfallgeblihren ermdglichten der
Marktgemeinde bei der Abfallentsorgung in den vergangenen Jahren betrachtliche
Uberschiisse von durchschnittlich rd. € 39.100 pro Jahr. Fiur das Jahr 2011 zeichnet sich
entgegen dem Voranschlag sogar noch ein deutlich héherer Uberschuss iHv rd. € 63.000 ab,
der zweierlei Ursachen hat. Einnahmenseitig konnte durch die Umorganisation bzw.
Verringerung der angebotenen ein- bis sechswdchentlichen Abfuhrintervalle héhere
Gebihreneinnahmen erzielt werden und ausgabenseitig verbesserten wesentlich niedrigere
Transferzahlungen an den Bezirksabfallverband die Gebarungssituation erheblich. Samtliche
bei der Abfallbeseitigung erzielten Uberschisse hat die Marktgemeinde zur Aufbesserung
ihrer Liquiditat im ordentlichen Haushalt belassen. Aufgrund der positiven Ergebnisse
bedurfen die Abfallgeblhren der nachsten Jahre jedenfalls keiner Erh6hung.

Im Zusammenhang mit den Jahresergebnissen ist allerdings noch zu bericksichtigen, dass
es die Markigemeinde auch bei der Abfallbeseitigung verabsdumt hat, eine
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Verwaltungskostentangente darzustellen, welche zu einer Verringerung der Jahres-
ergebnisse gefiihrt hitte.

In Hinkunft hat die Marktgemeinde im Interesse einer aussagekréaftigen Buchflhrung eine
Verwaltungskostentangente auszuweisen.

Die seit 2010 geltenden Abfallgebihren stellen sich folgendermalf3en dar:

Behalter Abfallgebuhren inkl. Ust
80 | - Sack 5,50
90| - Tonne 5,84
120 | - Tonne 7,39
2401 - Tonne 14,69
770 | - Container 43,31
1100 | - Container 43,31
120 | - Tonne Bioabfall 3,23
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Kindergarten

Kindergarten
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Werte ohne Investitionen

Die Marktgemeinde betreibt im Untergeschol3 des Seniorenwohnheimes einen eingruppigen
Halbtagskindergarten, in dem Kinder vom vollendeten 3. Lebensjahr bis zur Erreichung des
schulpflichtigen Alters betreut werden. MaRgeblichen Anteil an der Kinderbetreuung im
Gemeindegebiet von Mondsee hat aber der vom Verein fur Bildung und Erziehung der
Franziskanerinnen Vocklabruck gefiihrte viergruppige Kindergarten. Hinzu kommt noch ein
vom O0. Familienbundzentrum gefihrtes Eltern-Kind-Zentrum.

Zur Zeit beschaftigt die Marktgemeinde fiir den zumeist voll ausgelasteten Kindergarten mit
einer genehmigten Raumkapazitat fur 20 Kinder eine Kindergartnerin mit einem
Teilbeschaftigungsausmal von 80 % und eine Hilfskraft mit einem Beschéaftigungsausmaf}
von 77,5 %.

Der Betrieb des Gemeindekindergartens verursachte in den letzten drei Jahren Abgéange mit
unterschiedlichen Jahresergebnissen. Vor allem der Abgang des Jahres 2010 fiel mit rd.
€66.600 aulRergewdhnlich hoch aus. Hauptursache fiur diese gravierende
Abgangssteigerung war die verspatete Zuteilung und damit erst im Jahr 2011 mdgliche
Vereinnahmung eines Landesbeitrages iHv rd. € 48.100. AufRerdem erwuchsen der
Marktgemeinde im Vergleich zum Vorjahr durch die Rickkehr der Kindergartnerin vom
Karenzurlaub hdéhere Personalkosten, die auf eine langere Dienstzeitanrechnung als bei
ihrer Vertreterin zurtickzufiihren sind.

Unter Berlcksichtigung des erst im Jahr 2011 vereinnahmten Landesbeitrages fur die
Betriebsfihrung des Kindergartens im Jahr 2010 errechnet sich ein effektiv auf das
Haushaltsjahr 2010 entfallender Betriebsabgang von rd. € 18.500. Im dreijahrigen Zeitraum
2008 bis 2010 mussten daher zur Abgangsdeckung durchschnittlich rd. € 16.900
beigesteuert werden. Die verspatete Zuteilung der Landesmittel wird jedenfalls beim
Jahresergebnis 2011 einen positiven Abschluss iHv rd. € 32.000 bewirken.

Fur das Jahr 2010 errechnete sich bei einer durchschnittlichen Anzahl von 19 Kindern auf
das bereinigte Jahresergebnis umgelegt ein Abgang und zugleich eine Subvention der
Marktgemeinde von knapp € 1.000 pro Kind und Jahr, womit die Marktgemeinde sehr gut
abschneidet. Zu diesem guten Ergebnis hat auch der Umstand beigetragen, dass die
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Heizungs- und Stromkosten der im Seniorenwohnheim eingerichteten Kindergartengruppe
nicht bzw. nur zum Teil zu geringen Pauschalsatzen erfasst wurden.

Die Marktgemeinde hat daher in Hinkunft die auf den Kindergarten entfallenen anteiligen
Betriebskosten entsprechend darzustellen, um die Aussagekraft der Buchhaltung nicht zu
beeintrachtigen.

Erhebliche Kosten im Rahmen der Kinderbetreuung entstanden der Marktgemeinde im Jahr
2010 durch die an den "Verein fir Bildung und Erziehung der Franziskanerinnen
Vocklabruck™ fur die Fuhrung eines viergruppigen Kindergartens (einschlie3lich einer
Integrationsgruppe) geleistete Abgangsdeckung iHv rd. € 120.600. AufRerdem hat die
Marktgemeinde den Montessori-Waldkindergarten in St. Lorenz fir die Betreuung von
Kindern aus Mondsee mit einer anteiligen Abgangsdeckung von rd. € 7.700 subventioniert.
Im Rahmen der Kinderbetreuung wurde auch noch fiir den Betrieb des Eltern-Kind-Zentrums
ein Zuschuss von insgesamt rd. € 8.700 an das O6. Familienbundzentrum fiir die Jahre 2009
und 2010 flussig gemacht.

Die vom Gemeinderat zuletzt im Jahr 1997 beschlossene Kindergartenordnung entspricht im
Hinblick auf die gesetzlichen Anderungen bei der Kinderbetreuung langst nicht mehr den
Gegebenheiten. Anzupassen sind insbesondere die obsoleten Feststellungen zum
Elternbeitrag und die geanderten Offnungszeiten.

Die Kindergartenordnung ist daher der Gesetzeslage entsprechend zu aktualisieren.
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Schilerhort
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Werte ohne Investitionen

Der zweigruppig gefihrte Schuilerhort ist seit Bestehen im Jahr 1998 im ehemaligen
Krankenhausgebaude untergebracht. Der Hort wird derzeit in zwei Gruppen gefuhrt, wobei
der Betrieb aufgrund der zur Verfiigung stehenden Raumkapazitaten fur eine Gruppe mit
maximal 23 Kindern und fir eine Gruppe mit héchstens zwdlf Kindern ausgelegt ist.

Fur die Betreuung der Hortkinder stehen zwei vollbeschéftigte Hortpddagoginnen zur
Verfigung, wéhrend die Reinigung der Hortrdumlichkeiten durch Fremdpersonal erfolgt.

Die in der Grafik nach den Rechnungsabschliissen der Jahre 2008 bis 2010 dargestellten
Betriebseinnahmen und -ausgaben fielen bedingt durch jahrestbergreifende Kostenersétze
seitens des Landes und beteiligter Gemeinden sowie durch einen Personalwechsel sehr
unterschiedlich aus und bilden daher die reinen Jahresergebnisse nicht ab. Unter
Berticksichtigung des erst im Jahr 2011 vereinnahmten Landesbeitrages sowie einer
Sonderférderung betreffend das Jahr 2010 errechnete sich im Zeitraum 2008 bis 2010 ein
durchschnittlicher Betriebsabgang von rd. € 8.900 pro Jahr. Insbesondere durch die
Einnahmenverschiebungen ist dem mehrjahrig ermittelten Durchschnittswert hinsichtlich
seiner Aussagekraft héhere Bedeutung beizumessen.

Die monatlichen Elternbeitrdge bewegen sich derzeit zwischen € 38 (Mindestbeitrag) und
€ 138. Aus den Einnahmen aus Elternbeitragen konnten 2010 rd. 17,5 % der Ausgaben
bedeckt werden, wahrend rd. 62,6 % als Subvention vom Land OO beigesteuert wurden.
Durch die von den Nachbargemeinden geleistete anteilige Abgangsdeckung fir die
Schilerbetreuung konnte der Abgang in einem akzeptablen Rahmen gehalten werden. Auf
die durchschnittlich 29 Hortschiler umgelegt, wovon ein Teil nicht taglich anwesend war,
entspricht dies einer Unterstitzung der Marktgemeinde von rd. € 310 pro Schiler und Jahr.

Die vom Gemeinderat zuletzt im Jahr 2007 beschlossene Tarifordnung fur den Schilerhort
wurde in der Zwischenzeit trotz wiederholter Anderungen der O6. Elternbeitragsverordnung
nicht wertgesichert bzw. den aktualisierten Satzen angepasst. Auflerdem war die
Marktgemeinde mit der Vorschreibung der aktuellen Entgelte nicht auf dem laufenden Stand,
womit EinnahmeneinbulRen verbunden waren. Auch die Hortordnung bedarf im Hinblick auf
die geanderten Offnungszeiten einer entsprechenden Aktualisierung.

Die Marktgemeinde hat daher im Interesse der Rechtssicherheit sowohl die Hortordnung als
auch die Tarifordnung fur den Elternbeitrag unverziglich zu aktualisieren.
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Landesmusikschule
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Werte ohne Inwvestitionen, Investitionszuschiisse u. ohne Rickstellung fiir Instrumentenankauf

Die Landesmusikschule wurde im Jahr 1997 von der "Schloss Mondsee Veranstaltungs-
zentrum Betriebs GesmbH (kurz KVZ)" errichtet, welche der Markigemeinde Mondsee die
zum Musikunterricht erforderlichen Raumlichkeiten gegen Mietentgelt zur Verfigung stellt.
Die Landesmusikschule beschéftigt derzeit 31 Lehrpersonen, die 2010 insgesamt 912
Personen musikalisch ausgebildet haben. Davon stellen Auswartige aus umliegenden
Gemeinden mit rd. 83,5 % den weitaus grofiten Anteil.

Ohne Einrechnung getatigter Investitionen fir Instrumentenankaufe und dafiir erhaltener
Kostenerséatze bzw. einer daflir getétigten Ricklagenentnahme errechneten sich fir den
Musikschulbetrieb im Jahr 2010 ungedeckte Betriebskosten iHv rd. € 55.900. Im Jahr 2009
fiel hingegen der Betriebsabgang mit rd. € 97.700 deutlich hoéher aus, weil durch die
Umstellung der Beitragsvorschreibung im Jahr 2009 keine sollimafltige Erfassung der
Deckungsbeitrage erfolgte.

Gebarungsmalfige Auswirkungen hatte aber auch noch die fir die Lehrkréfte vereinnahmte
Kommunalsteuer, nach deren Abzug flr den Musikschulbetriecb 2010 eine effektive
Nettobelastung von rd. € 29.500 verblieb. Auf die Anzahl von 912 Schilern im Jahr 2010
umgelegt, entspricht dies einer jahrlichen Subvention von rd. € 32,30 je Musikschuler.

An Mietzahlungen fir die Bereitstellung der R&umlichkeiten zum Musikschulbetrieb
erwuchsen der Marktgemeinde allein im Jahr 2010 rd. € 27.300.

Die Marktgemeinde sollte zweckmal3igerweise prifen, ob eine Reduktion der Mietzahlungen
finanzwirtschaftlich méglich ist bzw. Sinn macht, zumal sie neben den Nachbargemeinden
ohnehin Gesellschafter der Veranstaltungszentrum GmbH ist. Dabei sollte auch das
Konstrukt des Gesellschaftsvertrages im Hinblick auf eine mégliche Option auf unechte
Steuerbefreiung hinterfragt werden.
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Schilerausspeisung
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Werte ohne Investitionen u. bereinigt um jahresiibergreifende Einnahmenersatze

Die Marktgemeinde betreibt fur die Volks- und Hauptschule sowie fiir den Kindergarten der
Franziskannerinnen Vécklabruck eine eigene, in der Sporthauptschule untergebrachte
Schilerausspeisung. Im Betrieb der Schulausspeisung stehen fir die Speisenzubereitung
Essensausgabe und Reinigung zwei Kéchinnen mit einem Beschaftigungsausmaf von je
0,75 % sowie eine Aufsichtsperson zur Verfliigung. Daraus resultiert ein Personaleinsatz von
1,55 Personaleinheiten, der spurbar tber dem Durchschnittwert vergleichbarer Einrichtungen
liegt. Bei der Betrachtung der produzierten Portionen pro Personaleinheit kann von einem
Durchschnittswert von rd. 17.000 produzierten Portionen pro Personaleinheit ausgegangen
werden, wahrend jener der Marktgemeinde bei nur rd. 11.900 durchschnittlich hergestellten
Portionen/PE lag.

Die Marktgemeinde wird daher eine Reduzierung des Personaleinsatzes in der
Schulausspeisung — spatestens bei der sich abzeichnenden Pensionierung einer Kochin - ins
Auge fassen missen.

Die Schilerausspeisung hat grundsatzlich an Unterrichtstagen ge6ffnet. In den Jahren 2008
und 2009 wurden insgesamt 38.011 Essensportionen — somit jahrlich durchschnittlich rd.
19.000 Portionen - ausgegeben. Im Jahr 2010 ging die Beteiligung an der Ausspeisung mit
17.428 hergestellten Essensportionen deutlich um rd. 8,3 % zurlick. Der Riickgang bei der
Schilerausspeisung ist laut Auskunft der Schuldirektion im Wesentlichen auf den
verminderten Nachmittagsunterricht zurtickzuftihren.

Die geringere Anzahl der Portionen konnte im Jahr 2010 durch die Erhéhung der
Ausspeisungstarife’ einnahmenseitig kompensiert werden. Nach Zuordnung der
jahresubergreifenden Einnahmenersatze zum betreffenden Rechnungsjahr errechneten sich
in den letzten drei Jahren nahezu gleich hohe Betriebsabgdnge von durchschnittlich rd.
€ 3.400.

Dies bedeutet zugleich, dass die Marktgemeinde jede Portion mit durchschnittlich 20 Cent
subventionierte. Grundsatzlich hat die Marktgemeinde bei privatrechtlichen Entgelten und
somit auch bei der Schilerausspeisung kostendeckende Entgelte einzuheben.

" Der Essensbeitrag fur Schiiler wurde ab 2010 von € 2 auf € 2,20 und jener fur Lehrer von € 3,40 auf
€ 3,50 erhoht.
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Hinzu kommt noch, dass sich die Schilerausspeisung an der Aktion des Landes "Gesunde
Klche" beteiligt, was sich mit erhéhten Lebensmittelkosten niederschlagt.

MaRnahmen zur Steigerung der Teilnehmer an der Schulausspeisung, wie etwa die
weitestgehende Anpassung des Speiseplanes an die Wiinsche der Schiler, sind jedenfalls
anzudenken, um den Betriebsabgang in Grenzen halten zu kénnen bzw. haushaltsneutral
gestalten zu kdnnen.

Die Lebensmitteleinkdufe werden durchwegs bei einem GrolRhéndler und den ortlichen
Geschéften getatigt. Gezielte Preisvergleiche werden somit nicht durchgefiihrt, wenngleich
die Schulausspeisung dem Vernehmen nach auf Aktionen achtet.

Aus wirtschaftlichen Uberlegungen sollten vermehrt Preisvergleiche angestellt werden.
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Werte ohne Investitionen

Im Rahmen der Aktion "Essen auf Radern" werden von der Marktgemeinde hilfsbedurftige
Gemeindebirger unabhéangig von deren Einkommenssituation mit Mittagessen vom
gemeindeeigenen Seniorenwohnheim versorgt. Dabei ist die Essenszustellung so
organisiert, dass die vom Seniorenwohnheim produzierten Mittagessen von einer geringfugig
Beschaftigten (zuvor von einem Mitarbeiter des Bauhofes) ibernommen und flachendeckend
im Gemeindegebiet ausgeliefert werden. Fir den Essenstransport steht ein im Jahr 2006
neu angekauftes, mit Werbeflachen finanziertes Fahrzeug zur Verfligung.

Im Jahr 2010 wurden rd. 4.540 Mittagessen ausgeliefert, wahrend die Nachfrage in den
Jahren 2008 und 2009 mit rd. 3.800 bzw. 3.200 zugestellten Essensportionen noch deutlich
niedriger war.

Den Herstellungspreis hat die Marktgemeinde dem Seniorenwohnheim bis zum Marz 2010
nicht in vollem Umfang ersetzt, wodurch der Heimgebarung Einnahmen von rd. € 6.200
verloren gingen. Wiederholte Beanstandungen der Heimaufsicht betreffend die
vernachlassigte kostendeckende Verrechnung nahm die Marktgemeinde im April 2010 zum
Anlass, die Essensportionen zum Preis von 6,06 exkl.Ust anzukaufen, womit der
Herstellungspreis sogar um 57 Cent Uiberschritten wurde.

Ziel der Marktgemeinde wird es im Sinne einer transparenten und klaren Abgrenzung der
Gebarungsbereiche kiinftig sein missen, auf Basis der Kosten- und Leistungsrechnung des
Seniorenwohnheimes einen dem tatsachlichen Aufwand entsprechenden Kostenersatz fur
die Essenszubereitung zu leisten.

In den Jahren 2008 und 2009 hat die Marktgemeinde den Essensempfangern auf den dem
Seniorenwohnheim erstatteten Essensbeitrag 72 Cent bzw. 77 Cent aufgeschlagen,
wahrend sie im Zeitraum April bis Dezember 2010 den Ankaufspreis pro Essensportion um
15 Cent bezuschusst hat. Ein Transportkostenbeitrag wurde bislang nicht vorgeschrieben,
obwohl dies den Essensbeziehern, wie in anderen Gemeinden auch gehandhabt, durchaus
zuzumuten ist, da eine soziale Staffelung mdglich wére. Eine exakte Ermittlung der
Transportkosten war allerdings nicht mdglich, weil fir den Personaleinsatz nur eine
pauschale Kostenumlegung im geringen Ausmalf} von € 3.000 erfolgte.
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Im Zeitraum 2008 bis 2010 mussten zur Abgangsdeckung der Aktion Essen auf Radern rd.
€ 36.100 beigesteuert werden. Im Durchschnitt erforderte daher diese Sozialaktion
einschlie8lich getatigter grolRerer Geschirrankaufe jahrliche Abgange von rd. € 12.000. Im
Jahr 2010 héatte es zur vollstdndigen Kostenabdeckung der Einhebung eines
Essensbeitrages von € 8,05 exkl. Ust bedurft.

Die Marktgemeinde wird in Hinkunft von den Empfangern im Sinne einer wirtschaftlichen
Betriebsfihrung neben den tatsadchlichen Kosten der zugekauften Mahlzeiten auch einen
sozial gestaffelten Transportkostenbeitrag vorschreiben missen. Entbehrlich erscheint auch
die fur das sechs Jahre alte Auslieferungsfahrzeug abgeschlossene Vollkaskoversicherung.
Ziel muss jedenfalls eine weitestgehende Reduzierung des derzeitigen Abganges sein.
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Seniorenwohnheim
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Werte ohne Riicklagenbewegungen/zinsen

Das Seniorenwohnheim Mondsee wurde 1996 neu errichtet und entspricht hinsichtlich seiner
Bewohner-Ausstattung den derzeitigen Anforderungen. Allerdings fehlt es It. Heimleitung an
Lagerflachen fir die im Heimaufenthaltsgesetz geforderten Niedrigbetten fir demente
Bewohner. AuRRerdem fallen seit Bestehen des Heimes laufend Sanierungsarbeiten im
Bereich des Bastelraumes an, weil es bisher nicht gelungen ist, den langjéhrigen
Wassereintritt ausfindig zu machen. Im Jahr 2012 sind wieder diesbezlgliche
Sanierungsarbeiten geplant.

Das APH verfugt Gber 67 Normplatze (63 Ein-Personen-Wohneinheiten und zwei Zwei-
Personen-Wohneinheiten). Die maximale Kapazitat betragt somit 67 Bewohner.

Im Jahr 2008 verzeichnete das Seniorenheim einen geringflgigen Betriebsiiberschuss von
rd. € 2.100, der im ordentlichen Haushalt belassen wurde. Im Jahr 2009 hingegen schloss
der Heimbetrieb trotz hoherer Heimentgelte infolge einer personalbedingt schlechten
Auslastung mit einem Abgang von rd. € 23.900 ab, der durch eine Rilcklagenentnahme
ausgeglichen wurde. Im Jahr 2010 konnte der Heimbetrieb wieder einen Uberschuss von rd.
€ 33.300 erwirtschaften, der ordnungsgemalf der daftir vorgesehenen Seniorenheimricklage
zugefuhrt wurde. Auch fur das Jahr 2011 ist eine Uberschissige Betriebsgebarung zu
erwarten.

Auch dieser sich abzeichnende Betriebsiberschuss bei der Heimgebarung ist der
zweckgebundenen Heimricklage zwecks Ansammlung einer Ausgleichsreserve bei einer
negativen Betriebsgebarung zuzufihren.

Die Ausgaben 2010 wurden verursacht durch eigene Personalkosten iHv rd. € 1,56 Mio., die
mit einem Anteil von rd. rd. 68,1 % relativ niedrig ausfielen, weil das Alten- und Pflegeheim
mangels verfigbarer Krafte am Arbeitsmarkt allein im Pflegebereich Leasingpersonal mit
Kosten von rd. € 96.700 eingesetzt hat und auch die Gebaudereinigung bis auf insgesamt
eine PE ebenfalls mit Kosten von rd. € 91.700 fremd vergeben wurde. Fir Materialien bzw.
Verbrauchsgiter wurden rd. € 176.900 (rd. 7,7 %), fur Betriebskosten rd. € 111.100 (rd.
4,9 %), fur Instandhaltungen € 36.900 (rd. 1,6 %), Tilgungen/Zinsen € 60.100 (rd. 2,6 %),
und fur Entgelte fur sonstige Leistungen (inkl. Fremdpersonal) und sonst. Ausgaben inkl.
Vergitungen rd. € 315.000 (rd. 13,8 %) verausgabit.
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Nur rund 10,8 % der Einnahmen wurden im Jahr 2010 durch Heimentgelte von Selbstzahlern
(rd. € 254.300) erzielt, sodass der Anteil der Heimentgelte des SHV mit rd. 83,4 % bzw. rd.
€ 1,973 Mio. relativ hoch ausfiel.

Zum Stichtag 1. Janner 2010 war das APH mit 63 Bewohnern belegt und per 1. Janner 2011
war die Belegung mit 66 Bewohnern nahezu ausgelastet. Im Jahresdurchschnitt 2010 ergab
sich eine Auslastung von tber 98 % und im Jahr 2011 wurde mit rd. 99,47 % sogar eine
noch bessere Auslastung erreicht.

Nach einer personellen Unterbesetzung im Jahr 2009, derzufolge von der Direktion Soziales
und Gesundheit zur Jahresmitte 2009 ein Aufnahmestopp verhangt wurde, hat die
Marktgemeinde im Dezember 2009 durch die Aufnahme von Leasingpersonal
gegengesteuert und damit den Mangel an diplomiertem Personal kompensiert.® Der
Mindestpflegepersonalbedarf wurde im Jahr 2010 durchschnittlich zu rd. 109,18 % bedeckt,
wahrend der Mindestpflegepersonalbedarf im Jahr 2011 zu rd. 105,36 % erfullt wurde. Fir
das Jahr 2012 wurde ein voraussichtlicher Wert von 100,63 % errechnet, womit auch
weiterhin die ordnungsgeméafle Personalausstattung — allerdings nur durch weitere
Beschéftigung von Leasingpersonal - gegeben ist.

Heimentgelte

Die Heimentgelte wurden in den vergangenen Jahren laufend erhoht. Die obligatorisch
vorgegebene Kostendeckung wurde jedoch mit dem im Jahr 2009 festgesetzten Heimentgelt
nicht erreicht, weil durch die mangelnde Personalausstattung die Betten nicht ausreichend
belegt werden konnten.

Veranschaulicht wird die laufende Erhdhung der Heimentgelte im Zeitraum 2008 bis 2011 in
nachfolgender Darstellung:

VA
Heimentgelte 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
€ € € € €
Seniorenheime | Einbettzimmer 60,57 | 63,90 | 72,41 | 75,65 75,65
Zweibettzimmer 60,57 | 63,90 | 72,41 | 75,65 75,65

Im Jahr 2008 konnte die Marktgemeinde mit den festgesetzten Heimentgelten eine
Kostendeckung erreichen, wobei der geringfiigig erzielte Uberschuss von rd. € 2.100 nicht
der zweckgebundenen Heimricklage zugefuhrt worden ist. Im Jahr 2009 konnte der
Heimbetrieb trotz der erhthten Heimgebihr nicht haushaltsneutral gefihrt werden und
verzeichnete einen Abgang von rd. € 23.900, der mittels einer Ricklagenentnahme
ausgeglichen wurde. Das daraufhin im Jahr 2010 stark erhtéhte Heimentgelt und eine
entsprechende Auslastung waren der Garant dafiir, dass im Jahr 2010 ein Uberschuss von
rd. € 33.300 erzielt wurde. Mit diesem Betriebsiiberschuss wurde die Heimriicklage bis auf
die vereinnahmte Zinsgutschrift von netto rd. € 1.100 entsprechend aufgestockt. Auch fir
das Jahr 2011 zeichnet sich ein positives Betriebsergebnis ab.

Grundsatzlich ist bei der Bemessung der Heimentgelte darauf zu achten, dass zumindest
eine ausgeglichene Gebarung gegeben ist und allfallige Uberschiisse zweckgewidmet der
Heimricklage zugefuhrt werden. In diesem Zusammenhang wird auch darauf hingewiesen,
dass fur die Instandhaltung, fur Ersatzinvestitionen und/oder zum Ausgleich
unterschiedlicher Betriebsergebnisse angemessene Ricklagen in die Kalkulation der
Heimentgelte zur Standarderhaltung der Heime einzubeziehen sind. Hierbei handelt es sich
nicht um eine freiwillige MalRnahme, sondern um ein gesetzliches Erfordernis.

Die Angemessenheit richtet sich nach den in Zeitraumen von 15 bis 20 Jahren mit hoher
Wahrscheinlichkeit anfallenden Reparaturen und Ersatzinvestitionen zur Standarderhaltung.

& Im Jahr 2009 errechnete sich im Jahresdurchschnitt eine Unterschreitung des Mindestpflege-
bedarfsschliissels um 8,75 %.
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Als Richtwert fur die Hohe dieser jahrlich zu bildenden Ricklage kann ein Betrag von € 1,09
bis € 1,82 pro Verrechnungstag herangezogen werden.

Verwaltung

In der Heimverwaltung ist neben der Leiterin des Seniorenwohnheimes noch eine zu 37,5 %
teilbeschéftigte Burokraft beschéftigt. Fur diese zwei Verwaltungsbediensteten entfielen auf
den Bewohntag umgerechnet Kosten von rd. € 3,64, womit das Heim im landesweiten
Vergleich (€ 5,28 je Bewohntag) sehr giinstig liegt.

Pflegepersonal

Das Pflegepersonal war zum Jahresanfang 2012 mit insgesamt 26,9 PE folgendermalien
besetzt:

Diplomiertes Personal (eigene Krafte) ........... 3,75 PE zuzuglich 2 PE dipl. Leasingpersonal
Fachsozialbetreuerinnen (FSB A) ................ 20,15 PE
Heimhilfe (in Ausbildung zur Pflegehilfe) ....... 1,00 PE
Pflegehelferinnen ..........ccccciiiii e, 2,00 PE

Im aktuellen Dienstpostenplan sind jedoch fur Fachsozialbetreuerinnen nur Dienstposten im
Gesamtausmal? von 19,83 Personaleinheiten vorgesehenen, wahrend fur die dbrigen
Pflegebereiche ausreichende Dienstposten geschaffen wurden.

Der fur Fachsozialbetreuerinnen vorgesehene Dienstpostenstand ist daher dem aktuellen
Bedarf entsprechend bzw. zur Abdeckung eines noch steigenden Bedarfs um zumindest 1
PE aufzustocken.

Kiche

Fur das Kichenpersonal sind laut Dienstpostenplan 5 PE vorgesehen. Die tatsachliche
Besetzung lag ebenfalls bei 5 PE zuziglich eines auf den Dienstpostenplan nicht
anrechenbaren Lehrlings.

Im Jahr 2010 wurden insgesamt 31.281 wertgleiche Tagesportionen hergestellt, sodass auf
eine PE umgerechnet 7.821 Tagesportionen entfallen. Mit dieser Produktionsleistung liegt
das Heim in einem akzeptablem Rahmen. Im landesweiten Vergleich hat die Kiiche im Jahr
2010 allerdings mit Kosten je wertgleichen Verpflegungstag von € 10,97 um rd. € 0,59
spurbar schlechter abgeschnitten. Bei naherer Analyse zeigte sich, dass diese Mehrkosten
ausschlieBlich auf den erhdhten Lebensmitteleinsatz zuriickzufihren sind. Dieser
Lebensmitteleinsatz lag im Jahr 2010 mit € 4,45 um rd. € 1,44 je wertgleichen
Verpflegungstag deutlich tber dem Landesdurchschnitt.

Aufgrund dieses ungunstigen Ergebnisses hat die Heimleitung die Beschaffungsmodalitaten
zu Uberdenken, zumal die Einkdufe durchwegs in der Region ohne regelmalige
Ausschreibungen erfolgen.

Gebaudereinigung

Die Reinigungsarbeiten im APH werden bis auf eine halbe Personaleinheit von einer
Fremdfirma durchgefiihrt. Mit den Kosten von € 4,69 je Bewohntag lag das Heim deutlich
unter dem Landesdurchschnittswert von € 6,07 je Bewohntag. Im Zuge der Prifung erklarte
die Heimleitung, dass bei einer Bediensteten die Abgrenzung zwischen Wasche- und
Gebaudereinigung nicht exakt erfolgte. Bei richtiger Zuordnung durfte die Gebaudereinigung
etwas hoher zu Gunsten der Waschereinigung ausfallen.

Wascherei

Die Bewohnerwdsche wird von eigenem Personal gereinigt, wahrend die Reinigung der
Flachwasche und der Dienstkleidung fremd vergeben wurde. Mit Kosten von € 3,65 je
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Bewohntag lagen die Kosten um 61 Cent je Bewohntag spurbar Uber dem
Landesdurchschnittswert. Bei entsprechender Verbuchung der tatsachlichen Verwendung
einer Waschereibediensteten dirften sich die Kosten in Richtung Landesdurchschnittswert
bewegen.

Eine entsprechende Zuordnung der Wéscherei- und Gebaudereinigungskosten ist daher im
Sinne einer aussagekraftigen Kosten- und Leistungsrechnung vorzunehmen.

Haustechnik
Fir Instandhaltungsarbeiten beim Seniorenwohnheim wird mit einem halbtagsbeschaftigten
Bediensteten das Auslangen gefunden. Mit Kosten von € 2,51 je Bewohntag liegt das
Seniorenwohnheim geringfligig unter dem landesweiten Durchschnittswert von € 2,60 je
Bewohntag.

Essen auf Radern

Den Herstellungspreis hat die Marktgemeinde dem Seniorenwohnheim bis zum Méarz 2010
nicht in vollem Umfang ersetzt, wodurch der Heimgebarung Einnahmen von rd. € 6.200
verloren gingen. Wiederholte Beanstandungen der Heimaufsicht betreffend die
vernachlassigte kostendeckende Verrechnung nahm die Marktgemeinde im April 2010 zum
Anlass, die Essensportionen zum Preis von 6,06 exkl. Ust anzukaufen, womit der
Herstellungspreis sogar um 57 Cent Uberschritten wurde.

Ziel der Marktgemeinde wird es im Sinne einer transparenten und klaren Abgrenzung der
Gebarungsbereiche kiinftig sein missen, auf Basis der Kosten- und Leistungsrechnung des
Seniorenwohnheimes einen dem tatsachlichen Aufwand entsprechenden Kostenersatz fir
die Essenszubereitung zu leisten.
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Alpenseebad

Alpenseebad
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Werte ohne Investitionen

Die Freibadeanlage wurde vor mehr als 50 Jahren errichtet, im Jahr 2003 generalsaniert und
dabei auch zu einem Erlebnisfreibad umfunktioniert. Der Zustand der Freibadeanlage kann
als sehr gut bezeichnet werden.

Der Betrieb des Freibades konnte im Jahr 2008 mit einem geringfiigigen Uberschuss von rd.
€2.400 und im Jahr 2009 mit einem positiven Betriebsergebnis von rd. € 16.800
abgeschlossen werden. Im Finanzjahr 2010 hingegen verursachte der Betrieb der
Alpenseebadeanlage einen Abgang iHv rd. € 32.100, zu dem vor allem die Entfernung des
Baumbestandes sowie die Neubepflanzung bei einer Liegewiese mit einmaligen Kosten von
rd. € 30.300 beigetragen hat. Deutlich h6here Betriebskosten beim Wasserverbrauch und bei
der Fremdreinigung fuihrten schliel3lich zu diesem negativen Betriebsergebnis. Im Jahr 2011
wird mit den gestiegenen Besucherzahlen nach den vorlaufigen Abrechnungsergebnissen
entgegen der Veranschlagung erfreulicherweise wieder ein positiver Abschluss von iHv. ca.
€ 18.000 moglich sein.

Auch beim Alpenseebad wurde bislang eine Verwaltungskostentangente nicht dargestellt,
obwohl gerade bei dieser Einrichtung durch den Kartenvorverkauf spirbar
Verwaltungspersonal gebunden ist.

Im Hinblick auf eine entsprechende Aussagekraft der Betriebsergebnisse ist auch hier eine
Verwaltungskostentangente darzustellen.

Das Freibad hat alljahrlich je nach Witterung von Mitte Mai bis maximal Mitte September von
9 Uhr bis 18 Uhr offiziell gedffnet. Nach 18 Uhr erfolgt keine Badeaufsicht mehr, weshalb
nach dieser Zeit von Seiten der Marktgemeinde keine Haftung fur Unfélle Gbernommen wird.

Den Personaleinsatz hat die Marktgemeinde in moglichst sparsamer Form organisiert, indem
sie fur die Aufsicht der Badebesucher und fir die Kassiertatigkeit nur Saisonkrafte zu sehr
niedrigen Pauschalsétzen einsetzt. Diese auf einer privatrechtlichen Vereinbarung
begriindeten Dienstverhdltnisse liegen jedoch splrbar unter den Mindestsitzen der im
Gemeindedienst  stehenden  Bediensteten mit  vergleichbarer  Wertigkeit  der
Dienstverrichtung.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass auf diesen Personenkreis die
Bestimmungen des § 16 O6. GDG 2002 anzuwenden sind. Konkret bedeutet dies, dass
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entsprechende Dienstverhéltnisse unter Beachtung der O6. G-EV abzuschlieRen sind.
Beziglich der Entlohnung der Ferialkrafte wird auf die diesbeztglichen Richtlinien verwiesen.

Im Jahr 2009 besuchten insgesamt 40.921 Personen das Alpenseebad, wahrend die
Besucherfrequenz im Jahr 2010 aufgrund der ungilnstigen Wettersituation mit insgesamt
37.566 Personen etwas schlechter ausfiel. Im Jahr 2011 verzeichnete die Besucherfrequenz
im Alpenseebad, begiinstigt durch die lAnger andauernde Nachsaison, mit insgesamt 39.441
Personen wieder einen spirbaren Anstieg.

Beziglich der Eintrittsgeblhren im Alpenseebad ist festzustellen, dass eine mafvolle
Erhohung der zuletzt im Jahr 2010 festgesetzten Badetarife zur Abdeckung der gestiegenen
Betriebskosten als MalRnahme der Wertsicherung in Betracht gezogen werden sollte. Als
grol3ziigige MalRnahme der Marktgemeinde ist die ganzliche Befreiung von der Einhebung
von Eintrittsgeldern bei Personen mit Einschrankungen und Senioren ab einem Alter von 75
Jahren zu sehen. Die Ublicherweise Einhebung eines ermalligten Eintrittsentgeltes sollte
daher in Erwégung gezogen werden. Die Einhebung eines Gruppentarifes fur Mondseer
Pflichtschiler im Rahmen des Turnunterrichts - wie bei auswartigen Schulklassen
gehandhabt - wird dabei ebenso zu thematisieren sein.

Eine Anpassung bzw. Ausdehnung der Alpenseebadgebihren auf bisher befreite
Personengruppen ist daher von den politischen Entscheidungstragern im Sinne einer
wirtschaftlichen Betriebsfihrung fur die nachste Badesaison anzudenken. Aul3erdem sollte
das von der Wirtschaft in anderen Gemeinden Ubliche Sponsoring dieser Freizeiteinrichtung
genutzt werden. So kdnnte beispielsweise durch den Ankauf von Eintrittskarten von ortlichen
Betrieben die Einnahmen spirbar gesteigert werden.

55



Gemeindevertretung

Prifungsausschuss

Im Sinne des § 91 Abs. 3 06. Gemeindeordnung 1990 ist die Uberprifung der Gebarung
nicht nur an Hand des Rechnungsabschlusses, sondern auch im Laufe des
Haushaltesjahres, und zwar wenigstens vierteljahrlich, vorzunehmen. Als Mindestmal3 sind
daher jahrlich funf Prifungen notwendig.

Der Prifungsausschuss ist im Jahr 2010 mit 5 Priufungen seinem gesetzlichen
Prufungsauftrag ausreichend nachgekommen. Im Jahr 2011 hingegen wurde die Priftatigkeit
mit nur drei Sitzungen vernachlassigt.

Viele prifungswirdige Ausgabenbereiche (z. B. Verfigungsmittel des Blrgermeisters,
Darlehen und Verschuldung, Gemeindesteuern und —abgaben, etc.) sind schon langere Zeit
nicht mehr geprift worden. Auch die Sitzungsdauer war mit ca. einer Stunde immer sehr
kurz gehalten. Von einer ausgedehnten Priftatigkeit des Prifungsausschusses kann somit
nicht gesprochen werden.

Der Prufungsausschuss hat sich in Zukunft intensiver und umfassender mit seinen gesetzlich
verankerten Aufgaben auseinander zu setzen. Das Mindestmal an Sitzungen ist abzuhalten.
Der Prufungsausschuss ist die wichtigste ortliche Prifungsinstanz und hat besonders in
schwierigen Zeiten zu gewabhrleisten, dass die Gebarungsgrundsatze (Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit, ZweckmalRigkeit) eingehalten werden.

Verfigungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die Verfugungsmittel stehen dem Birgermeister zur Leistung von nur geringfligigen
Ausgaben, die der Art nach im ordentlichen Voranschlag nicht aufscheinen, aber auch der
Erfillung von Gemeindeaufgaben dienen, zur Verfigung. Vor ihrer Inanspruchnahme ist kein
Beschluss eines Kollegialorgans einzuholen.

Als Reprasentationsausgaben sind jene Mittel anzusehen, die vom Birgermeister fir die
Vertretung der Gemeinde nach auf3en bei Empfangen und &hnlichen Veranstaltungen mit
vorwiegend kommunalpolitischer Bedeutung (z.B. Feiern, Festlichkeiten, Begrabnisse,
Staatsfeiertag, Gemeindejubilden, etc.) verwendet werden kdnnen.

Die Verfigungs- und Repréasentationsmittel des Blrgermeisters sind im Uberpriiften Zeitraum
2008 bis 2010 generell sparsam eingesetzt worden. Bereits bei der Erstellung der jeweiligen
Jahresvoranschlage hat der Gemeinderat den Hochstrahmen in einem niedrigerem Umfang
bemessen, mit dem der Birgermeister auch das Auslangen fand. Zuletzt im Jahr 2010 sind
fur beide Zwecke rd. € 24.500 verausgabt worden, womit der gesetzlich zulassige
Hochstausgaberahmen um rd. 45,7 % unterschritten wurde.

Die jahrliche Inanspruchnahme war wie folgt:

Verfigungsmittel 2008 2009 2010

rd. € rd. € rd. €
getatigte Ausgaben 15.600 23.700 22.100
Hochstgrenze It. VA 24.000,00 24.000,00 24.000,00
mogliche gesetzliche Hochstgrenze 29.200 28.900 30.000
Inanspruchnahme Gesetzesrahmen in % 53,34% 81,89% 73,47%
Repréasentationsmittel
getatigte Ausgaben 600 7.300 2.400
Hochstgrenze It. VA 12.000,00 12.000,00 12.000,00
mogliche gesetzliche Héchstgrenze 14.600 14.400 15.000
Inanspruchnahme Gesetzesrahmen in % 4,21% 50,68% 16,10%
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Der Marktgemeinde wird empfohlen, diesen Aufgabenbereich auch weiterhin so sparsam zu
bewirtschaften.

Aus gegebenem Anlass wird auch darauf hingewiesen, dass in Hinkunft bei Bargeld-
Spenden von den Vereinen und Organisationen eine Empfangsbestatigung einzuholen ist.
AulRerdem sind Bestandslisten fiir die bis zu 15 Jahre zurlickliegenden Geschenksankaufe
fur Ehrungen, Reprasentationszwecke und dgl. (Maria Theresien Taler und Mondsee-Taler)
zu erstellen und laufend =zu aktualisieren. Zu thematisieren waéare auch der
Verwendungszweck solcher Geschenke.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Verwertung von gemeindeeigenen Liegenschaften

Die im Gemeindeeigentum stehenden Liegenschaften wurden unter dem Aspekt einer
Uberprufung unterzogen, inwieweit nicht oder kaum genutzte Grundflachen eine strategische
Bedeutung fir eine kinftige Bebauung oder fir Tauschzwecke haben oder mit dem
Weiterbehalt eine Wertsteigerung verbunden werden kann.

Auf dem ehemaligen Krankenhausareal ist eine mit Strduchern und Baumen bewachsene
Flache im Ausmaf} von ca. 4.000 m2 derzeit vollig ungenutzt. Diese Flache ist zwar als
Bauland gewidmet, eine Parzellierung erfolgte jedoch bislang nicht. Die kuinftige Verwendung
dieser Liegenschaft bzw. der Verkauf an Anrainer bzw. sonstige Interessenten ist in den
letzten Jahren jedoch nicht thematisiert. worden.

Das im Bereich des Kneippwanderweges gelegene 1.000 m2 grof3e Grundstiick wird derzeit
von einem Landwirt bewirtschaftet. Uber die kiinftige Verwendung der im
Flachenwidmungsplan als Grinland ausgewiesenen Grundsticksflache werden die
politischen  Entscheidungstrdger zweckmaligerweise eine  Grundsatzentscheidung
herbeifiihren missen.

Uber die kiinftige Nutzung des ehemaligen Minigolfareals mit einer Flache von rd. 2.300 m?2
ist dem Vernehmen nach bereits ein reger Diskussionsprozess im Gange.

Wir halten es fir sinnvoll, fur die kunftige Ausrichtung der Ortsentwicklung eine
Grundsatzentscheidung bei vorstehend angefuhrten Grundstiicken herbeizufihren, inwieweit
diese einer Eigennutzung zugefuhrt werden sollen, eine strategische Bedeutung fir
Tauschzwecke haben oder von der Wertentwicklung im Eigentum belassen werden sollen.

Aulerdem besteht im Gemeindegebiet nur mehr eine relativ kleine Grundstiicksflache im
Ausmalf3 von 2.700 m?, die zur Ansiedelung von Betrieben angeboten werden kann.

Die bevorstehende Anderung des Flachenwidmungsplanes bzw. Aktualisierung des
Ortsentwicklungskonzeptes sollte von der Marktgemeinde zum Anlass genommen werden,
zusétzliche Betriebsansiedelungsflachen einzuplanen. Im Sinne einer zukunftsorientierten
Gemeindepolitik sind dabei auch rechtzeitig Uberlegungen hinsichtlich einer
gemeindelbergreifenden Betriebsansiedelungspolitik bzw. interkommunalen Kooperation
anzustellen.

Waldbesitz

Die Marktgemeinde verfligt ohne Berlcksichtigung der im Wasserschutzgebiet liegenden
Waldflache von 9.346 m2 Uber eine weitere, in der Katastralgemeinde Tiefgraben liegende
Waldflache im Ausmal3 von 8.449 m2. Die Pflege des Gemeindewaldes ist einem Landwirt
Ubertragen, der als Entschadigung fur die Waldaufsicht und —pflege die geféllten
schadhaften Holzer entgegen nimmt. Die in der Gemeindegebarung aufscheinenden
Einnahmen und Ausgaben betreffen somit nur das von den Bundesforsten fir einzelne
offentliche Gebaude eingeraumte Servitut.

Es wird empfohlen, den Wert des Waldbestandes zu ermitteln und Uber die kinftige

Verwendung und Bewirtschaftung des Waldgrundstiickes einen Beschluss des
Gemeinderates herbeizufuhren.
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Feuerwehrwesen

Im Gemeindegebiet besteht eine Freiwillige Feuerwehr mit zwei Léschziigen. Die Freiwillige
Feuerwehr verfugt in Summe Uber 60 aktive Mitglieder, die im Jahr 2010 insgesamt 109
Einsatze (70 technische Einsatze und 39 Brandeinsatze) durchgefihrt haben.

An Ausgaben erwuchsen der Marktgemeinde fur ihre Freiwillige Feuerwehr im Haushaltsjahr
2010 Ausgaben von insgesamt rd. € 50.800. Bringt man davon die Annuitaten fir das zum
Wohnungseinbau in der Feuerwehrzeugstatte beanspruchte Wohnbauférderungsdarlehen in
Abzug, verbleiben effektiv belastende Betriebsausgaben iHv rd. € 49.000. Auf die
Einwohneranzahl nach der letzten Volkszahlung umgelegt entfielen auf das
Feuerwehrwesen 2010 somit auf jeden Einwohner rd. € 15,29. Mit diesen laufenden
Ausgaben fir die Freiwillige Feuerwehr lag die Marktgemeinde spirbar (ber dem
Bezirksdurchschnitt von rd. € 11 je Einwohner. Der Umstand, dass es sich durch die
Autobahnnadhe um eine Stutzpunktfeuerwehr handelt, hat zu diesem vergleichsweise
hoheren Wert zweifellos beigetragen.

In den Jahren 2008 und 2009 hat die Marktgemeinde fur die Freiwillige Feuerwehr ein
Globalbudget iHv € 44.500 festgesetzt und diesen grundsatzlichen Kostenrahmen in den
Jahren 2010 und 2011 auf € 46.500 erhoht. Allerdings wurden Uber diesen Rahmen hinaus
in den letzten Jahren jeweils geringfligige Gebaude-Instandhaltungskosten sowie
Bewirtungskosten Ubernommen. Einnahmen schienen beim Budgetansatz der Freiwilligen
Feuerwehr nicht auf, weil Kostenersatze aus Fremdeinsatzen fir die Fahrzeug- und
Geréatebeistellung sowie fur den Mannschaftseinsatz zur Génze in die Kameradschaftskasse
der Freiwilligen Feuerwehr flossen.

Es wird empfohlen, das Globalbudget auch als solches zu behandeln und aul3er der
Annuitatenbelastung kunftig samtliche Betriebskosten der Freiwilligen Feuerwehr in das
Globalbudget einzubeziehen. Au3erdem sollten die zur Ganze vereinnahmten Kostenersatze
fur die Fahrzeug- und Geratebeistellung nach der Feuerwehrtarifordnung im Globalbudget
bertcksichtigt werden, womit der Budgetansatz der Freiwilligen Feuerwehr entlastet bzw.
eine Annaherung der Betriebsausgaben an den Bezirksdurchschnitt ermdglicht wird.

Die zur Pflichtbereichsklasse 3 B gehdrende Freiwillige Feuerwehr ist im Vergleich des
derzeitigen Fuhrparks mit der Sollausstattung laut geltender O6. Brandbekampfungs-
verordnung als ausreichend ausgertstet zu werten bzw. verflgt Uber zwei zusatzliche, von
der Freiwilligen Feuerwehr selbst angeschaffte Fahrzeuge. Die vom Gemeinderat bereits
beschlossene Ersatzbeschaffung eines Uberalterten Loschfahrzeuges (Baujahr 1984) ist
bereits in der mittelfristigen Finanzplanung bericksichtigt.

Parkraumbewirtschaftung / Beniitzung offentlichen Gutes

Die Einhebung von Parkgebihren fir das Abstellen von mehrspurigen Kraftfahrzeugen in
zentralen Kurzparkzonen hat die Marktgemeinde auf einen sehr kleinen Bereich beim
Seeufer (Nahe Kinderspielplatz) und beim Innenhof Schloss Mondsee mit insgesamt 195
Stellplatzen stark eingeschrankt. In Zentrumsnédhe stehen weitere 186 Kurzparkzonen-
Stellplatze zur Verfigung, die bislang von einer Vergebihrung ausgenommen wurden.
AulRerdem werden in Zentrumsndhe insgesamt 726 Dauerparkplatze bereitgestellt, die
ebenfalls gebuhrenfrei benitzt werden kénnen.

In den Jahren 2009 bis 2011 verursachte die Parkraumbewirtschaftung Abgéange, die je nach
Intensivierung der Parkraumiberwachung zwischen rd. € 15900 und rd. € 27.800
schwankten. In diesem Zeitraum errechnete sich ein durchschnittlicher Jahresabgang iHv rd.
€ 20.400. Mit den Einnahmen aus den vergebihrten Kurzparkzonen und aus Strafgeldern
durch die Parkraumiberwachung konnten daher die Betriebsausgaben (einschlie3lich der
zwei angemieteten Dauerparkflachen mit relativ hohen Pachtzinsen) bei weitem nicht
abgedeckt werden.
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Zielsetzung der Marktgemeinde sollte es daher sein, die Vergebihrung bei den
Kurzparkzonen auszudehnen, um die Parkraumbewirtschaftung zumindest kostenneutral
gestalten zu konnen. Die in anderen Gemeinden bereits umgesetzte Schaffung von
Dauerparkplatzen gegen Verrechnung einer angemessenen Parkgebuhr ist dabei ebenfalls
als durchaus vertretbare Malinahme in Betracht zu ziehen.

Die Uberwachung der Kurzparkzonen hat die Marktgemeinde auf der Grundlage eines
Angebotes an einen privaten Wachdienst Ubertragen, dem die Ausstellung von
Organstrafverfigungen sowie die Uberwachung des brigen ruhenden Verkehrs im
Ortsgebiet von Mondsee obliegt.

Ein entsprechender Vertrag, dem die Rechte und Pflichten der Aufsichtsorgane sowie das
Einsatzgebiet und die Uberwachungszeiten zugrunde liegen, ist mit dem
Wachdienstunternehmen zweckmaRigerweise abzuschlieRen.

Die Uberwachungszeiten der gebuihrenpflichtigen Kurzparkzonen und des Ubrigen ruhenden
Verkehrs auf den Gemeindestral3en durch die Aufsichtsorgane wurden im Jahr 2011 stark
forciert. Trotz der dadurch nahezu doppelt so hohen Uberwachungskosten erreichten die
Strafeinnahmen einen derart groRen Zuwachs, dass sich die verstarkte Uberwachung vom
Gesamtergebnis her positiv entwickelte. Durch die forcierte Uberwachung im Jahr 2011
verblieb der Marktgemeinde in Relation zu den Strafeinnahmen ein Uberschuss von rd.
€ 15.000, wahrend in den Vorjahren aus der Parkraumiberwachung in Verbindung mit den
Strafeinnahmen durchschnittliche Uberschiisse von ca. € 8.000 zu verzeichnen waren.

Aus wirtschaftlicher Sicht sollte daher die Marktgemeinde die verstarkte
Parkraumuberwachung beibehalten.

Mit einer Mindest-Parkgebihr von 50 Cent fur eine Parkdauer von 30 Minuten hebt die
Marktgemeinde im oberosterreichweiten Vergleich eine allgemein Ubliche Parkgebuhr ein.
Fur vorschriftswidriges Parken hat der Gemeinderat in seiner Sitzung am 5.Juli 2004 das
StrafausmanR fiir Organstrafverfiigungen® mit € 22 ebenfalls angemessen festgesetzt.

Forderungen und Freiwillige Ausgaben

Die Marktgemeinde zeigt sich im Bereich der freiwilligen Ausgaben und Subventionen sehr
groRzugig und hat im Jahr 2010 daflr einen relativ hohen Betrag von insgesamt rd.
€ 136.900 aufgewendet. Im Verhaltnis zur Einwohnerzahl (3.729 nach der
Gemeinderatswahl 2009) der Marktgemeinde entsprach die Gesamtsumme der freiwilligen
Ausgaben und Subventionen einem Betrag von rd. € 36,70 pro Einwohner. Die Forderungen
der Marktgemeinde lagen somit weit (iber dem vom Land OO festgesetzten Richtsatz von
€15 je Einwohner. Den Gemeindeverantwortlichen kann hier keine sparsame
Gebarungsfuhrung bestatigt werden.

Wenngleich die Marktgemeinde Uber eine solide Finanzsituation verflgte, hat sie die deutlich
Uberschrittene Fordergrenze im Sinne einer verantwortungsvollen, wirtschaftlichen
Gebarungsfuhrung in Hinkunft deutlich zu reduzieren.

Es wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass die Vielzahl an generellen Férderungen, die
sich durch alle Gebarungsbereiche zieht, auch mit einer zielgerichteten Forderpraxis nicht
vereinbar ist. Die Marktgemeinde hat daher die Sinnhaftigkeit der Férderungen kritisch zu
durchleuchten, auf ihre Nachhaltigkeit zu prifen und daraufhin splrbare Kirzungen
vorzunehmen. Doppel- und Mehrfachférderungen sollen grundsatzlich unterbleiben.

° geméaf § 50 Abs. 1 VStG i. V. m. § 6 Abs. 2 06. PGG
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Versicherungen

Fur Gebaude- und Personenversicherungen mussten im Jahr 2010 Versicherungspramien
von insgesamt rd. € 41.600 bezahlt werden. Die Marktgemeinde hat zuletzt im Jahr 2009
eine Versicherungsanalyse von einem unabhangigen Versicherungsberater mit dem Ziel, die
Versicherungsvertrage hinsichtlich der unternehmerischen Notwendigkeit und der Hohe der
Versicherungspramien zu beurteilen und Verbesserungs- bzw. Einsparungsvorschlage zu
unterbreiten, vornehmen lassen.

Es wird empfohlen, die Versicherungsvertrdge in 5-jahrigen Zeitabstdnden von einem
unabhangigen Versicherungsmakler zwecks optimalem Versicherungsschutz und bester
Pramienkonditionen Uberprifen zu lassen.

Die fur die Telefonanlagen im Gemeindeamt und in der Landesmusikschule abgeschlossene
Elektrogerate-Versicherung verursachte im Prifzeitraum einen jahrlichen Aufwand von
insgesamt rd. 1.400 Euro.

Die Marktgemeinde hat aus wirtschaftlicher Sicht die Sinnhaftigkeit dieser Versicherungen zu
hinterfragen, indem sie beispielsweise die Versicherungspramien den Schadenersatzen der
letzten zehn Jahre gegeniberstellt.

Das gleiche trifft auf die fur drei Fahrzeuge abgeschlossene Vollkaskoversicherung zu, wobei
auch das Alter der Fahrzeuge in die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung einzubeziehen ist.

Gemeindenachrichten

Die Redaktion und das Layout der Gemeindezeitung hat die Marktgemeinde einer
Redakteurin Gbertragen, die fur diese Arbeiten im Jahr 2010 rd. € 9.300 in Rechnung stellte.
Inserateinschaltungen mit dem Ziel, diese Kosten durch Werbeeinnahmen spirbar zu
verringern, wurden bislang nicht genutzt.

Die Marktgemeinde sollte daher die Einschaltung von Inseraten in die Gemeindezeitung
zwecks Reduzierung der Erstellungskosten in Erwagung ziehen.
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AulRerordentlicher Haushalt (AOH)

Uberblick tiber den a.o. Haushalt

Der ao. Haushalt schloss im Finanzjahr 2010 mit einem erheblichen Uberschuss von rd.
€ 521.600 ab, der sich aus folgenden Ergebnissen zusammensetzt:

Uberschuss Abgang
Ao. Vorhaben rd. € d €

Sanierung Gemeindeamt 238.400

Ankauf Teleskopmast-Hubrettungsbiihne 90.000
Ankauf Loschfahrzeug 20.000

Sport-HS 1 — Polytechn. Lehrg. (Um-, Aus- u. Zubau) 355.700
Generalsanierung HS 2 / Volksschule / Sonderschule 126.100
Kindergartenerweiterung (Schulschwestern) 30.000

Errichtung Minigolf- u. Skateranlage 139.500

Errichtung Bibliothek 65.300
Modellbahnanlage 694.100

Errichtung Pfahlbau-Dorf 382.000

Errichtung Gosaugrabenbriicke 156.500
Sanierung / Gestaltung Marktplatz 421.700
Kreisverkehre / Geh- und Radweg 357.200

Erweiterung / Neubau von Parkplatzen 41.900
Sanierung Kreuzberger-Brucke 10.000

Erweiterung Bauhof 50.000

Neugestaltung Seepromenade 51.400

Grunderwerb Betriebsbaugebiet 268.200
Betreutes Wohnen (2. Etappe) 15.600

Erweiterung Sportplatz - Kunstrasenplatz 127.900

Errichtung Eislaufplatz / Stockhalle 69.100
Gesamt 2.116.100 1.594.500

Bei der Finanzierung der Bauvorhaben hat die Marktgemeinde immer sehr vorsichtig agiert,
indem sie die Inangriffnahme und Fortfihrung der Baumal3nhahmen entsprechend auf ihre
Leistungsfahigkeit abgestimmt hat.

In den Jahren 2009 und 2010 hat sich die Marktgemeinde bei der Bereitstellung von
ordentlichen Haushaltsbeitragen fir auRerordentliche Vorhaben spirbar zuriickgenommen.
Dies hatte aber keine unmittelbaren negativen Auswirkungen, weil die Marktgemeinde im
aulRerordentlichen Haushalt auf enorme Uberschissige Mittel iHv rd. € 2,13 Mio.
zuruckgreifen konnte, die sie insbesondere in den Jahren 2003, 2004, 2006 und 2007
angesammelt hat. Dadurch musste auch der auf3erordentliche Haushalt bislang keine
Einschrankungen bei der Umsetzung der Bauvorhaben erfahren, wenngleich die
Uberschiisse im auRerordentlichen Haushalt in den letzten zwei Jahren massiv abgebaut
wurden.

Im ao. Haushalt der vergangenen drei Jahre wurde eine beachtliche Investitionssumme von
ca. € 10,043 Mio. getatigt. Im Vordergrund der Investitionstatigkeit standen dabei vor allem
die Sanierung und Gestaltung des Marktplatzes mit einer Investitionssumme von rd.
€ 2,834 Mio., die Errichtung eines zweiten Wohnblocks fiir Betreutes Wohnen mit Ausgaben
von rd. € 2,012 Mio., Schulbau- und —sanierungsmalRnahmen mit insgesamt rd. € 1,723 Mio.
sowie die laufenden Ausbau- und SanierungsmalBnahmen auf den Gemeindestraf3en mit
Schwerpunkt Errichtung Gosaugrabenbriicke im Ausmalf3 von rd. € 1,264 Mio.

Zur Finanzierung konnte die Marktgemeinde grofteils Anteilsbetrdge des ordentlichen
Haushaltes (rd. 32,4 % der Finanzierungsmittel) aufbringen, womit die grundsatzlich gute
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Finanzierungsbasis zum Ausdruck kommt. Der zur Vorhabensfinanzierung bendétigte
Eigenmittelanteil konnte damit im Rahmen der vorgesehenen Finanzierungsplanung
beigesteuert werden. Auch enorme zusatzliche Mittel fur kinftige Baumal3nahmen im
aulRerordentlichen Haushalt von mehr als rd. € 1,363 Mio. konnten vereinnahmt werden.
Diese Uberschissigen Mittel wurden zur Liquiditatsstarkung und zur Zwischenfinanzierung
von erst spater in Aussicht gestellten Landesfordermitteln herangezogen. Aul3erdem hat die
Marktgemeinde flr die Errichtung einer Modellbahnanlage bereits im Zeitraum 2006 — 2009
in Teilbetrdgen insgesamt € 468.000 an Landesférdermitteln — unabhangig von der erst im
Herbst 2011 begonnenen Vorhabensrealisierung — erhalten.

Bei der Umsetzung und Finanzierung der auf3erordentlichen Projekte wird die
Marktgemeinde auch weiterhin mit der gebotenen kaufmannischen Sorgfalt und unter
verstarkter Einbindung der mittelfristigen Finanzplanung agieren missen. AuRerdem wird die
Marktgemeinde im Hinblick auf den prognostizierten Konjunktureinbruch vor der Realisierung
kinftiger BaumalRnahmen mehr denn je abschatzen miissen, ob die Finanzierung vollstandig
und zeitnah gesichert ist und inwieweit der finanzielle Spielraum durch Folgekosten neuer
Bauprojekte eingeschrankt wird.

Die Uberpriifung der nachstehenden Bauvorhaben beschrankte sich im Wesentlichen auf
deren Kostenentwicklung und Finanzierung:

Sanierung Gemeindeamt

Die urspringliche Planung ging von einem behindertengerechten Umbau des Amtsgebaudes
aus. Seit dem Jahr 2009 gibt es Uberlegungen, im Rahmen der Grundung einer "4er-
Verwaltungsgemeinschaft® gemeinsam mit den Nachbargemeinden ein einziges
Verwaltungsgebédude zu schaffen, indem das bestehende Amtsgebdude von Mondsee
entsprechend erweitert und adaptiert wird. Ein diesbezlgliches Raumerfordernisprogramm
war zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau in Ausarbeitung.

Fur die Sanierung des Gemeindeamtes sind bereits seit 2003 insgesamt € 278.000 aus
Mitteln des ordentlichen Haushaltes angespart worden. An Ausgaben erwuchsen der
Marktgemeinde fir die Erstellung eines Planungskonzeptes sowie fir die Sockelsanierung
im Zuge der Marktplatzgestaltung Ausgaben von rd. € 41.000, sodass zum Jahresende 2011
ein Uberschuss iHv rd. € 237.000 bestand.

Ankauf einer Teleskopmast-Hubrettungsbthne fir die Freiwillige Feuerwehr

Der Ankauf einer Teleskopmast-Hubrettungsbihne der Type "Metz B 32" erfolgte bereits im
Jahr 2007, wobei vereinbart wurde, den Kaufpreis von € 550.000 in Ratenzahlungen bis zum
Jahr 2010 abzustatten.

An der EU-weiten Ausschreibung beteiligte sich nur eine Firma, der auch der Zuschlag,
allerdings ohne entsprechenden Vergabebeschluss, erteilt wurde.

Klnftig ist auf die Einholung des entsprechenden Vergabebeschlusses vom zustandigen
Organ zu achten.

Zur Finanzierung der Gesamtkosten von rd. € 550.200 hat die Marktgemeinde aus
Anteilsbetragen des ordentlichen Haushaltes rd. € 96.100 wund aus einer
VermégensverauRerung'® von rd. € 14.100, somit insgesamt rd. € 110.200 beigetragen. An
Forderbeitragen flossen € 260.000 vom O6. Landesfeuerwehrkommando und € 180.000 aus
Bedarfszuweisungsmitteln. Im Rechnungsabschluss des Jahres 2010 wies das
gegenstandliche Vorhaben noch einen Abgang von € 90.000 aus, der mit der letzten, im
Marz 2011 zugeteilten Bedarfszuweisungsrate egalisiert worden ist.

19 aus dem Verkauf der alten Drehleiter
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Ankauf Loschfahrzeug

Den Grundsatzbeschluss zum Ankauf eines Ldschfahrzeuges mit Allradantrieb zum Preis
von ca. € 182.000 einschlieBlich der Pflichtausstattung fasste der Gemeinderat in seiner
Sitzung am 14. Dezember 2009. Inzwischen wurde die Marktgemeinde davon in Kenntnis
gesetzt, dass fur diese Anschaffung in den nachsten Jahren jedoch keine Genehmigung
seitens des O0. Feuerwehrkommandos zu erwarten ist.

In den Jahren 2010 und 2011 hat die Marktgemeinde dafur jeweils € 20.000 reserviert,
sodass bei diesem Vorhaben im Rechnungsabschluss 2011 ein Uberschuss von € 40.000
aufscheint. Auch im Voranschlag fur das Jahr 2012 wurde fur die kunftige
Fahrzeugbeschaffung wiederum ein Anteilsbetrag des ordentlichen Haushaltes von € 20.000
vorgesehen.

Generalsanierung der Pflichtschulen (Hauptschule 2, Volksschule u.

Sonderpadagogisches Zentrum)

Die Generalsanierung dieses Schulkomplexes wurde in mehreren Bauetappen abgewickelt,
die bis ins Jahr 1991 zurlckreichen. Da trotz der mittlerweile mehr als 20 Jahre andauernden
Sanierungsphase keine gesonderte Abrechnung nach Bauabschnitten erfolgte, sind beim
gegenstandlichen Bauvorhaben samtliche, seit 20 Jahren angefallenen Kosten ausgewiesen.
Ebenso basiert der aufsichtsbehérdlich genehmigte Finanzierungsrahmen auf diesem
langen, noch immer nicht abgeschlossenen Realisierungszeitraum.

In der im Zeitraum 1991 bis 1999 durchgefiihrten 1. Bauetappe ist im Wesentlichen der Trakt
der Hauptschule 2 saniert worden, wofiir nach einer Kostenzusammenstellung der
Marktgemeinde Kosten von rd. € 867.800 angefallen sind.

Nach einem Baustopp in den Jahren 2000 bis 2003 wurde im Zeitraum 2004 bis 2008 die
Generalsanierung der Volksschule vorgenommen, wortiber jedoch keine eigene Abrechnung
vorliegt. Im Anschluss erfolgte sodann die Sanierung des Sonderpadagogischen Zentrums,
die im Jahr 2011 abgeschlossen werden konnte.

Der letzten aufsichtsbehdrdlich genehmigten Finanzierungsdarstellung liegen férderbare
Baukosten von rd. € 3,369.500 zugrunde, nachdem Mehrkosten von rd. € 278.700 von der
Direktion Bildung und Gesellschaft anerkannt wurden. Dieser Erweiterung des maximal
foérderbaren Kostenrahmens ging eine Prifung der Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft,
Abteilung Umwelt-, Bau- und Anlagentechnik voraus, die feststellte, dass die Mehrkosten
den Kriterien der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit entsprechen.

Zum Jahresende 2011 sind der Marktgemeinde fir dieses Langzeitprojekt Kosten von
insgesamt rd. € 2,852.200 erwachsen, denen Einnahmen von rd. € 2,855.200 gegeniber
standen. Daraus resultiert ein vorlaufiger Uberschuss von rd. € 3.000.

Noch nicht realisiert ist allerdings die vorgesehene Altdachsanierung flr den gesamten
Schulkomplex, wofir nach einer Kostenschatzung vom Februar 2011 Kosten von ca.
€ 606.000 zu erwarten sind. Unter der Voraussetzung, dass der im Finanzierungsplan
vorgesehene Landeszuschuss und eine Bedarfszuweisung von je € 100.000 im Jahr 2012
flussig gemacht werden, stehen der Marktgemeinde fir die Dachsanierung jedoch nur
Finanzierungsmittel von rd. € 203.000 zur Verfigung, woraus ein Finanzierungsengpass von
rd. € 403.000 resultiert. Sollte die in der letzten Finanzierungsdarstellung vorgesehene
Darlehensaufnahme von rd. € 278.700 auch tatsachlich erfolgen, verbleibt der
Marktgemeinde noch immer eine Finanzierungsliicke von ca. € 125.000.

Inwieweit sich das Land OO. an der Finanzierung dieser noch ungedeckten Kosten
beteiligen wird, war zum Zeitpunkt der Einschau noch offen. Die Marktgemeinde hat die
Aufsichtsbehdrde von dieser Finanzierungssituation noch wahrend der Prifung in Kenntnis
gesetzt.
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Die Auftragsvergabe an den Architekten fur den Umbau und die Sanierung des
Sonderpadagogischen Zentrums erfolgte auf der Grundlage eines Angebotes des
Architekten mit einer Pauschalsumme von € 39.000 exkl. Ust inkl. aller Nebenkosten fir
Biroleistungen, die technische und geschéftliche Oberleitung sowie die drtliche Bauaufsicht.
Wenngleich sich das verrechnete Honorar in einem akzeptablen Rahmen bewegte, hat die
Marktgemeinde von der Einholung weiterer Angebote abgesehen. Unbericksichtigt blieb
auch, fur die Vergabe von Arbeiten von Sonderfachleuten einen zuséatzlichen Rabatt
auszuverhandeln.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass auch geistig schoépferische
Leistungen im Sinne des Bundesvergabegesetzes 2006 auszuschreiben sind.
Sinnvollerweise sollte sich die Marktgemeinde kinftig des Muster-Architektenvertrages
bedienen, der auch Nachlasse bei der Vergabe von Arbeiten an sogenannte
Sonderfachleute vorsieht. AuRerdem wird empfohlen, vom Architekten die noch ausstandige
Endabrechnung einzufordern.

Bei der stichprobenweisen Uberpriifung der nach den Ausschreibungsverfahren vergebenen
Professionistenarbeiten an die Bestbieter wurde festgestellt, dass ein 6rtlicher Baumeister
als Zweitbieter den Zuschlag erhielt, nachdem dieser nachtrdglich seinen Skonto
aufgebessert hatte.

Es besteht daher Anlass darauf hinzuweisen, dass nach der Bieterermittlung in einem nicht
offenen Verfahren nachtragliche Gutschriften im Sinne eines fairen Wettbewerbs nicht mehr
anerkannt werden diirfen.

Erweiterung der Hauptschule 1 und der Polytechnischen Schule
(DachgeschoRausbau fir 6 weitere Unterrichtsrdume)

Diese BaumalRnahme wurde ebenfalls tber einen langeren Zeitraum in zwei Bauetappen
abgewickelt. Die erste in den Jahren 2003 und 2004 durchgefihrte Bauetappe des
DachgeschofRausbaues einschlie3lich der Adaptierung des EDV-Raumes verursachte
Ausgaben iHv rd. € 195.900, die zur Géanze aus Anteilsbetrégen des ordentlichen Haushaltes
finanziert wurden. Damit lagen die Baukosten um rd. € 5.700 unter dem aufsichtsbehérdlich
genehmigten Finanzierungsrahmen von rd. € 201.600 fir die 1. Bauetappe.

Die zur Vorhabensfinanzierung vorgesehenen Fdérdermittel von insgesamt € 140.000 (je
€ 70.000 Landeszuschuss und Bedarfszuweisung) waren jedoch zum Zeitpunkt der
Gebarungseinschau noch ausstandig. Laut aufsichtsbehordlicher Finanzierungsdarstellung
hatten diese im Jahr 2011 zugeteilt werden sollen.

Die zweite Bauetappe des DachgeschoRRausbaues zwecks Unterbringung von sechs
Unterrichtsraumen wurde im Jahr 2009 durchgefiihrt und mit Gesamtkosten von rd.
€525.700 abgeschlossen. Der aufsichtsbehordlich vorgesehene  Ausgabe- und
Forderrahmen iHv € 548.200 konnte damit um rd. € 22.500 unterschritten werden.

Zur Finanzierung der 2. Bauetappe hat die Marktgemeinde bislang Anteilsbetrage des
ordentlichen Haushaltes von insgesamt € 196.600 aufgebracht. Dieses Vorhaben weist
daher zur Zeit einen Abgang von rd. € 329.100 auf, der genau der Hohe der im Zeitraum
2012 bis 2016 in Aussicht gestellten Fordermittel entspricht. Fiur den Fall, dass die
Fordermittel aufgrund der verringerten Baukosten anteilsmafig gekirzt werden, misste die
Marktgemeinde an ordentlichen Anteilsbetragen noch zusatzliche Eigenmittel von knapp
€ 14.000 aufbringen.

Die Auftragsvergabe an den Architekten fur die 2. Etappe des Dachgeschol3ausbaues
erfolgte wiederum auf der Grundlage eines Angebotes des Architekten mit einer
Pauschalsumme von € 17.000 exkl. Ust fur Biroleistungen, die technische und geschéftliche
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Oberleitung sowie die 6rtliche Bauaufsicht. Das Honorar lag auch bei diesem Vorhaben im
Vergleich zum Muster-Architektenvertrag in einer vertretbaren Hohe. Von der Einholung
weiterer Angebote hat die Marktgemeinde abgesehen. Unbericksichtigt blieb ebenso, fur die
Vergabe der Arbeiten an Sonderfachleute einen zusatzlichen Rabatt auszuverhandein.

Vergleichsanbote fir die Architektenleistungen sollte die Marktgemeinde in Hinkunft auch in
Fallen einholen, in denen eine Ausschreibung im Sinne des Bundesvergabegesetzes 2006
nicht vorgegeben ist. Die Verwendung des Muster-Architektenvertrages, der Nachlasse bei
der Vergabe von Arbeiten an sogenannte Sonderfachleute vorsieht, ware auch hier sinnvoll
gewesen. AulRerdem wird empfohlen, vom Architekten die noch ausstandige Endabrechnung
einzufordern.

Die stichprobenweise Uberprifung der in einem nicht offenen Verfahren ermittelten und
vergebenen Professionistenarbeiten ergab keine Méangel.

Erweiterung des Kindergartens der Franziskanerinnen Vdcklabruck

Grundsatzliche Zielsetzung der Marktgemeinde war und ist die Integration des im
Untergeschold des Seniorenwohnheimes untergebrachten eingruppig gefiihrten Gemeinde-
Kindergartens in den viergruppigen Ordenskindergarten des Vereins fir Bildung und
Erziehung der Franziskanerinnen Vécklabruck.

Bereits im Jahr 2007 hat die Marktgemeinde dem Orden der Fransziskanerinnen
Vocklabruck Planungskosten fir die Erweiterung des Kindergartengebaudes iHv rd. € 46.200
ersetzt, die aus Mitteln des ordentlichen Haushaltes aufgebracht wurden. Aufgrund
geanderter Personal- und Raumbedingungen innerhalb des Ordens ist jedoch die
anfangliche Erweiterungsplanung hinféllig geworden und sollen nach aktuellem Stand
freigewordene Raumlichkeiten fir Kinderbetreuungszwecke umgebaut bzw. umfunktioniert
werden. Konkrete Planungen liegen dariiber jedoch noch nicht vor.

Die Marktgemeinde hat bereits im Jahr 2009 fir kinftige Investitionsmafinahmen in die
Kinderbetreuung € 30.000 angespart, die seither in den Rechnungsabschlissen
entsprechend als Uberschuss aufscheinen.

Errichtung Minigolf- und Skateranlage

Beziglich der Errichtung eines Minigolfplatzes und einer Skateranlage bestehen derzeit
keine konkreten Uberlegungen bzw. Umsetzungsplane.

Fur diese Baumalinahmen wurden bereits im Jahr 2009 € 139.500 angespart, die bis zur
noch nicht absehbaren Vorhabensrealisierung zur Zwischenfinanzierung anderer
Baumalinahmen herangezogen werden.

Errichtung Bibliothek

Aufgrund eines héheren Raumbedarfs hat die Marktgemeinde im Jahr 2009 Blroraumlich-
keiten im Erdgescho3 des Gebdudes Schlossweg 1 angekauft und gemeinsam mit der
Pfarre Mondsee als Betreiber eingerichtet.

Fur den Grundankauf wurden von der Marktgemeinde einschliel3lich der Nebenkosten
insgesamt rd. € 111.400 aufgewendet. AuRerdem beteiligte sich die Marktgemeinde an den
Kosten der Einrichtung mit einem Beitrag von rd. € 20.800, sodass flur die Bereitstellung
einer neuen Bibliothek Gesamtkosten von rd. € 132.200 anfielen. Abzudecken gilt es bei
diesem Vorhaben jedoch Kosten von insgesamt rd. € 141.300, weil die Marktgemeinde von
dem im Jahr 2009 geleisteten Eigenfinanzierungsanteil iHv € 45.000 rd. € 9.100 im Jahr
2011 dem ordentlichen Haushalt riickgeftihrt hat.

Zum Jahresende 2011 fehlten zur Ausfinanzierung des Vorhabens rd. € 84.300, die laut
aufsichtsbehordlich genehmigter Finanzierungsdarstellung aus einer fir 2013 vorgesehenen
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Bedarfszuweisung iHv € 50.000 und einem Beitrag der Nachbargemeinden von rd. € 34.300
bereitgestellt werden sollen. Die vorgesehene Beitragsleistung der Nachbargemeinden
Tiefgraben, St. Lorenz und Innerschwand ist jedoch dem Vernehmen nach nicht gesichert,
da bei der Mitfinanzierung Auffassungsunterschiede bestehen.

Die Marktgemeinde wird daher den offenen Finanzierungsbeitrag im Einvernehmen mit der
Aufsichtsbehdrde ehestens aufklaren missen.

Modelleisenbahnmuseum

Hintergrund der Errichtung eines Gebaudes fir die Unterbringung bzw. Ausstellung von
Modellbahnanlagen ist ein Schenkungsvertrag aus dem Jahr 2005, in dem eine Blrgerin aus
Weibern dem Verein Heimatbund Mondseeland ca. 4.000 Modelleisenbahn-Exponate unter
der Bedingung iiberlassen hat, dass diese Exponate der Offentlichkeit fiir mindestens 50
Jahre zuganglich gemacht werden.

Nach einer mehrjahrigen Uberlegungsphase, insbesondere den Standort betreffend, fiel im
Jahr 2011 der Startschuss fir dieses Projekt mit der Durchfiihrung eines Verhandlungs-
verfahrens ohne vorherige Bekanntmachung.

Einer diesbezlglichen im Jahr 2007 ergangenen Finanzierungsdarstellung der
Aufsichtsbehdrde liegen geschatzte Baukosten von der Abteilung Gebaude- und
Beschaffungsmanagement iHv € 1,012 Mio. fur den Liegenschaftsankauf und die
Gebéaudeerrichtung zugrunde. Fur dieses Projekt, das tber die im Jahr 2011 gegriindete KG
" Verein zur Forderung der Infrastruktur der Marktgemeinde Mondsee & Co KG" abgewickelt
werden sollte, hat die Marktgemeinde aus ordentlichen Anteilsbetrdgen € 226.100 angespart
und aus Fordermitteln bereits insgesamt € 468.000 erhalten. Im Jahr 2011 wurde an die KG
ein Liquiditatszuschuss von € 19.000 geleistet. Fir die Realisierung dieses Vorhabens hat
die Marktgemeinde bis zum Jahresende 2011 Finanzierungsbeitrdge von € 675.100
angesammelt.

Die aktuell eingetretenen umsatzsteuerrechtlichen Anderungen bei Gemeinde-KG's stellen
jedoch eine KG-Finanzierung dieses Projektes in Frage.

Die Marktgemeinde wird daher mit der Aufsichtsbehdrde die weitere Vorgangsweise bei
diesem Projekt abklaren missen.

Errichtung Pfahlbaudorf

Fur die Errichtung eines Pfahlbaudorfes im Uferbereich des Mondsees hat die
Marktgemeinde im Jahr 2008 erhebliche Mittel aus Anteilsbetragen des ordentlichen
Haushaltes iHv € 382.000 reserviert. Wann, in welchem Umfang bzw. ob dieses Projekt
Uberhaupt Realisierungschancen hat, ist zur Zeit vollig fraglich.

Der Gemeinderat wird daher nach Abklarung der Realisierungsmaoglichkeiten eine
Grundsatzentscheidung treffen missen, welcher Verwendung die angesammelten
Finanzierungsmittel zugefiihrt werden sollen.

Errichtung Gosaugrabenbricke

Beengte und steile StralRenverhéltnisse ohne entsprechende Ausbaumdglichkeiten bei einer
VerbindungsstralRe zur Gemeinde Tiefgraben gaben den Ausschlag fir die Errichtung einer
ErsatzaufschlieBungsstrale. Der neue Stral3enverlauf der Verbindungsstralle nach
Tiefgraben erforderte die Errichtung einer Briicke Gber den sogenannten Gosaugraben. Die
Stral3enerrichtung war sowohl fur die Marktgemeinde Mondsee als auch fir die Gemeinde
Tiefgraben als besser befahrbare Verbindungsstral3e von Vorteil, weshalb ein Kostensplitting
zu je 50 % vereinbart wurde. Die Durchfihrung der Baumalnahmen oblag bei der
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StralRenerrichtung der Gemeinde Tiefgraben, wahrend die Marktgemeinde Mondsee die
Errichtung der Bricke Uber den Gosaugraben Gbernahm.

Von den in den Jahren 2008 und 2009 durchgefuhrten Stral3en- und Briickenbau-
mafnahmen entfiel auf die Marktgemeinde Mondsee ein Halfteanteil von rd. € 831.900.
Davon hat die Marktgemeinde zum Jahresende 2011 aus Landeszuschiissen von insgesamt
€ 486.000 und Anteilsbetrdgen des ordentlichen Haushaltes von rd. € 283.000 - somit
Einnahmen von insgesamt € 769.000 - aufgebracht. Zur Ausfinanzierung fehlten der
Marktgemeinde zum Jahresende 2011 daher noch Einnahmen von rd. € 62.900, die die
Marktgemeinde aufgrund ihrer guten Finanzsituation auch jederzeit aufbringen kann. Zur
vollstandigen Ausgabenabdeckung soll laut Voranschlag 2012 ein weiterer ordentlicher
Anteilsbetrag von € 30.000 bereitgestellt werden. Es verbleiben sodann zur vollstandigen
Ausfinanzierung noch Einnahmen von rd. € 32.900, deren Bereitstellung die Marktgemeinde
im Jahr 2013 wiederum aus ordentlichen Anteilsbetrdgen beabsichtigt.

Mit der Planung des StralRen- und Briickenbauprojektes hat die Marktgemeinde ein
Ziviltechnikerblro aus Salzburg beauftragt, ohne eine Ausschreibung gemali
Bundesvergabegesetz 2006 durchgefihrt zu haben.

Die Marktgemeinde hat kiinftig bei der Vergabe von Planungsleistungen nicht nur im Sinne
des Bundesvergabegesetzes 2006 zu handeln, sondern zur Erzielung bestmdglicher
Konditionen auch dem Wettbewerb mehr Beachtung beizumessen.

Sanierung/Neugestaltung Marktplatz

Die im Zeitraum 2008 bis 2011 durchgefiihrte Sanierung und Neugestaltung des
Marktplatzes sowie des Wredeplatzes verursachte erhebliche Gesamtkosten von rd.
€ 3,141 Mio. Im Bereich des Marktplatzes erfolgte dabei im Wesentlichen der komplette
Austausch der Wasser- und Kanalleitungen, die Erneuerung des Unterbaues, Pflasterungen
sowie die Neugestaltung des Brunnens und der Beleuchtung.

Zu den Gesamtkosten von rd. € 3,141.400 hat die Marktgemeinde bislang Foérdermittel in
Form von Bedarfszuweisungen iHv € 1,04 Mio. und Landeszuschiusse von rd. € 632.000
erhalten. An Gemeindebeitragen wurden insgesamt rd. € 1,223.400 geleistet und aus
diversen Kostenbeitrdgen rd. € 16.000 vereinnahmt, sodass zum Jahresende 2011
Gesamteinnahmen von rd. € 2,911.400 zur Verfugung standen. Zur Ausfinanzierung fehlten
somit exakt € 230.000. Unter der Voraussetzung, dass die in der aufsichtsbehdrdlichen
Finanzierungsdarstellung vorgesehene Zuteilung der Férdermittel in vollem Umfang erfolgt,
kann der noch offene Finanzierungsbeitrag aus den noch ausstehenden Férdermitteln zur
Génze abgedeckt werden.

Der Planungsauftrag an eine Ziviltechniker GmbH erfolgte auch bei diesem Vorhaben ohne
eine dem Bundesvergabegesetz 2006 entsprechende Ausschreibung und ohne
Vergleichsanbote eingeholt zu haben.

Es wird daher auch in diesem Zusammenhang auf die Einhaltung der einschlagigen
gesetzlichen Bestimmungen hingewiesen.

Gerade bei diesem umfangreichen Vorhaben mit erheblichen Kosten von mehr als
€ 3,14 Mio. ist zu beanstanden, dass auf den Wettbewerb zur Erzielung bestmoglicher
Honorar-Konditionen verzichtet wurde.

Bei Auftragsvergaben, bei denen eine Ausschreibung vom Auftragswert her im Sinne des
Bundesvergabegesetzes 2006 nicht obligatorisch war, wurden nicht immer Vergleichsanbote
eingeholt.

Kinftig sollten zwecks Erzielung bester Konditionen moglichst bei allen unter den
Vergabegrenzen liegenden Auftrdgen von wirtschaftichem Gewicht Preisvergleiche
eingeholt werden.

68



Erweiterung/Neubau von Parkplatzen

In den Jahren 2009 und 2010 hat die Marktgemeinde im Anschluss an den bestehenden
Parkplatz Nord weitere 72 Pkw- Abstellplatze sowie vier Stellplatze fir Autobusse errichtet.
Im Zuge dieser Parkplatz-Erweiterung wurde auch die ZufahrtsstraBe (Schiel3stattgasse)
entsprechend verbreitert.

Der mit dem Parkplatzprojekt beauftragte Planer bezifferte in seiner Kostenschatzung die
Baumallnahmen fur die Parkplatzerweiterung mit rd. € 156.000. Demgegeniiber erwuchsen
der Marktgemeinde fir die Parkplatzerrichtung Gesamtkosten iHv rd. € 188.800. Eine
Begriindung fur die Kostenlberschreitung um rd. 21 % wurde vom Planungsbiro nicht
vorgelegt.

Es wird dringend empfohlen, die Begrindung fir die Kostenlberschreitung vom
Planungsbiro nachtraglich einzufordern.

Einschliel3lich der StraRenverbreiterung mit Kosten von rd. € 112.700 verursachte das
gegenstandliche Bauvorhaben Gesamtkosten von rd. € 301.500. Zur Finanzierung dieser
Kosten hat die Marktgemeinde im Zeitraum 2008 bis 2011 einzig und allein aus
Anteilsbetragen des ordentlichen Haushaltes rd. € 308.600 bereit gestellt, woraus zum
Jahresende 2011 ein Uberschuss von rd. € 7.100 resultiert. Diese (iberschiissigen Mittel
werden laut Auskunft der Marktgemeinde noch zur Erfillung von Bauauflagen im Rahmen
der wasserrechtlichen Bewilligung bendétigt werden. Das Parkplatzprojekt ist somit im
Wesentlichen abgeschlossen und aus eigener Kraft ausfinanziert.

Fur die Zufahrt zu den Parkplatzen wurden von der Marktgemeinde vier Anbote eingeholt
und der Auftrag an die bestbietende Firma vergeben. Der Auftragswert von rd. € 103.000
hatte allerdings eine Ausschreibung im Sinne des Bundesvergabegesetzes erfordert.

Auf die Beachtung der gesetzlichen Vergabebestimmungen wird daher hingewiesen.

Grunderwerb Betriebsbaugebiet

Bereits in den Jahren 2005 und 2006 hat die Marktgemeinde fiir die Errichtung des Techno-Z
ein Grundstick zum Preis von rd. € 616.700 inkl. Nebenkosten erworben. Dieser
Grunderwerb kam nur unter der Bedingung zustande, dass die Marktgemeinde die gesamte
Liegenschaft erwirbt, obwohl nur ca. die Halfte fir das Techno-Z bendtigt worden wére. Die
nicht auf das Techno-Z entfallenen anteiligen Grunderwerbskosten von € 268.200 hat die
Marktgemeinde separat unter dem gegenstandlichen Vorhaben ausgewiesen.

Der vom Girokonto vorfinanzierte Betrag soll laut Auskunft der Marktgemeinde durch den
Verkauf der verbliebenen Grundflachen refinanziert werden. Da angeblich bereits
Kaufinteressenten vorhanden sind, erwartet sich die Marktgemeinde fiir das Jahr 2012 aus
der VerauBerung der restlichen Liegenschaft mit einem Ausmaf} von rd. 3.150 m2 einen
Verkaufserlos iHv rd. € 379.000. Dadurch wiirde das Vorhaben mit einem Uberschuss von
ca. € 111.000 abschliel3en, der die Marktgemeinde dem ordentlichen Haushalt riickzufiihren
beabsichtigt.

Errichtung einer Eis- und Stockhalle

Die Errichtung einer Stockhalle fiir die Asphaltbahnen wurde bereits im Zeitraum 2003 bis
2005 realisiert. In den Jahren 2008 und 2009 wurde diese Halle fir den Betrieb einer
Eislaufhalle fir die Wintermonate adaptiert.

An Kosten sind fiir dieses 10-jahrige Projekt insgesamt rd. € 1,295.700 angefallen, die zum
Jahresende 2011 aus Einnahmen von rd. € 1,249.300 bedeckt waren. Daraus resultiert ein
Abgang von rd. € 46.400, der genau jenem Betrag entspricht, der in der geltenden
aufsichtsbehordlichen  Finanzierungsdarstellung als Beitrag der Nachbargemeinden
ausgewiesen, jedoch bislang nicht erbracht worden ist.
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Schriftliche Vereinbarungen Uber die Beitragsleistung der Nachbargemeinden zu diesem
Projekt liegen nicht auf. Eine Losung der Finanzierungsfrage ist derzeit mit den beteiligten
Gemeinden in Diskussion.

Sanierung und Neugestaltung der Seepromenade
Dieses mehr als zwolf Jahre dauernde Projekt (1999 — 2011) umfasst im Wesentlichen

Neugestaltung der Festwiese

Errichtung des Naturdenkmals "Alpinuum®

Sanierung und Neugestaltung des gesamten Kaibereiches
Errichtung einer Kneippanlage

Renaturierung des Kandlbaches

Diese Baumaflinahmen verursachten bis zum Jahresende 2011 erhebliche Kosten von
insgesamt rd. € 3,159.300. An Einnahmen sind bislang rd. € 3,147.900 geflossen, sodass zur
Ausgabenbedeckung am Jahresende 2011 rd. € 11.400 fehlten. Fir die Einhausung des im
Uferbereich ausgestellten Einbaums sind laut Auskunft der Marktgemeinde noch Ausgaben
von ca. € 60.000 zu erwarten. Zur vollstandigen Ausgabenbedeckung bedarf es somit
voraussichtlich noch an Einnahmen von ca. € 71.400. Unter der Voraussetzung, dass die im
Jahr 2008 um € 70.000 gekirzten Bedarfszuweisungsmittel (anstelle der in der
Finanzierungsdarstellung vorgesehenen BZ-Mittel von € 220.271 wurden nur € 150.271
zugeteilt) nach Endabrechnung noch zugeteilt werden, ist dieses Vorhaben bis auf einen
minimalen Betrag praktisch ausfinanziert.
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Schlussbemerkung

Der Marktgemeinde kann grundsatzlich eine sparsame Gebarungsfihrung bescheinigt
werden, die allerdings im personellen Bereich negative Begleiterscheinungen in Form von
Arbeitsrickstdnden, zum Teil mit nachteiligen monetdaren Auswirkungen durch die
vernachlassigte Gebuhrenvorschreibung, nach sich zog. Sie hat ihre Wirtschaftspolitik auf ihr
Leistungsvermdgen entsprechend ausgerichtet und dartber hinaus Mittel zur allgemeinen
Ausgabenbedeckung und fir kiinftig heranstehende gréf3ere BaumalRnahmen angespart. Auf
diese Weise konnte auch der Einnahmenausfall aus der Wirtschaftskrise ohne gréf3ere
Einschrankungen bewaltigt werden.

Auch bei der Finanzierung der Bauvorhaben hat die Markigemeinde immer sehr vorsichtig
agiert. Die in den nachsten Jahren heranstehenden Baumaflinahmen werden im Hinblick auf
den prognostizierten Konjunktureinbruch auch in Hinkunft eine mafvolle Vorhabens- und
Finanzplanung mit besonderem Blick auf die damit verbundenen Folgekosten erfordern.

Die Gebuhrenpolitik bei den offentlichen Einrichtungen entsprach im Wesentlichen den von
der Aufsichtsbehdrde vorgegebenen Kriterien. Eine malRvolle Tariferhéhung bzw.
Reduzierung der Tarif-Befreiungen im Alpenseebad ist noch anzustreben. Ein
Einsparpotential gilt es bei den stark Uberhthten Ausgaben im Rahmen des 15-Euro-
Erlasses zu heben, indem die Vielzahl an Forderungen im Hinblick auf ihre Notwendigkeit
und Nachhaltigkeit hinterfragt werden.

Fur das ausgezeichnete Prifungsklima gebiuhrt dem Blrgermeister ebenso unser
besonderer Dank wie den Fihrungskraften und den Sachbearbeitern des Marktgemeinde-
amtes fur die konstruktive Zusammenarbeit wahrend der Prifung.

Das Ergebnis der Priifung wurde im Rahmen der Schlussbesprechung am 3. Juli 2012 dem
BuUrgermeister, der Amtsleiterin und dem Leiter der Finanzabteilung préasentiert.
Linz, 9. Juli 2012

Johann Weinberger
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