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Offentliche Sparquote

Erklarung

Abwasserbeseitigungsanlage

aulRerordentlicher Haushalt

Bezirksabfallverband

Common Assessment Framework — ein gemeinsames eu-
ropaisches Qualitatsbewertungssystem

Elektronische Datenverarbeitung

Direktion Inneres und Kommunales des Amtes der Q0.
Landesregierung

Kommanditgesellschaft

Kennziffer

Forderprogramm der EU

046. Landesrechnungshof

Mittelfristige Finanzplanung

New Public Management

ordentlicher Haushalt
Ortliche Bauaufsicht

Uberschuss bzw. Ergebnis aus der Gegeniiberstellung von
laufenden Einnahmen und Ausgaben im Verhaltnis zu den
laufenden Ausgaben des Rechnungsquerschnittes
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06. LRHG
P
PKW

RA
RQ

SHV

USt

VFI
VRV

WVA

06. Landesrechnungshofgesetz, LGBI. Nr. 38/1999 idgF

Personenkraftwagen

Rechnungsabschluss

Rechnungsquerschnitt — 6konomische Gliederung aller Ein-
nahmen und Ausgaben in zwei Bereiche (laufende Geba-
rung und Vermdgensgebarung)

Sozialhilfeverband

Umsatzsteuer

Verein zur Forderung der Infrastruktur

Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung, BGBI.
Nr. 787/1996 idgF; mit dieser Verordnung werden die Form
und Gliederung der Voranschlage und Rechnungsab-
schliisse der Lander, der Gemeinden und von Gemeinde-
verbanden geregelt.

Wasserversorgungsanlage
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Gepriifte Stelle:

Marktgemeinde Minzkirchen

Priifungszeitraum:
22. Oktober 2009 bis 26. November 2009

Rechtliche Grundlage:

Gutachten im Sinne des § 4 Abs.7 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z. 8 des 06. LRHG,
LGBI. Nr. 38/1999 i.d.g.F.

Prifungsgegenstand:

Eine Analyse der Aufbau- und Ablauforganisation in der Verwaltung sowie der Entwick-
lung der Haushalts- und Finanzsituation der Marktgemeinde

Prifungsziele:

+ Beurteilung der strategischen Ausrichtung der Gemeindeverwaltung im Hin-
blick auf NPM-Ansatze sowie auf Effektivitat und Effizienz

» Haushaltskonsolidierung: konkrete Vorschlage fir Ausgabeneinsparungen und
Einnahmenoptimierungen

Prifungsteam:

Mag. Thomas Hammer (Prifungsleiter), Hubert Eschlb6ck

Priifungsergebnis:

Das vorlaufige Ergebnis der Prifung wurde dem Birgermeister in der Schlussbespre-
chung am 05.02.2010 zur Kenntnis gebracht.

Legende:

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die Stel-
lungnahme der Uberpriiften Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allféllige Gegenau-
Rerung des LRH (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kdnnen bei der Summierung von gerundeten Betragen und Prozent-
angaben durch die EDV-gestiitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.
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(1)

3)

(4)
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Kurzfassung

Die Marktgemeinde Munzkirchen im Bezirk Scharding gilt als Zentrum des Sau-
walds. Durch die zentrale Bedeutung in der Region verfiigt sie Uber eine ausge-
pragte kommunale Infrastruktur. Nach Ansicht des LRH wird es kinftig grofRer fi-
nanzieller Anstrengungen bedurfen, um die bestehende Infrastruktur zu erhalten.
Umso wichtiger wird es deshalb sein, verstarkt interkommunale Kooperationen
einzugehen und auch innerhalb der Gemeinde die Zusammenarbeit zwischen
den ortlichen Organisationen (z. B. Freiwillige Feuerwehren, Vereine) zu forcie-
ren.

Die Haushaltssituation der Marktgemeinde ist angespannt. Zwar konnte der or-
dentliche Haushalt in den Jahren 2007 und 2008 noch ausgeglichen werden,
fur 2009 zeichnet sich jedoch ein Abgang von ca. 315.000 Euro ab. Der au-
Berordentliche Haushalt wies in den letzten Jahren hohe Fehlbetrage zwischen
543.000 und 721.000 Euro auf.

Kritisch sah der LRH, dass die angespannte Haushaltslage neben externen
Einflussfaktoren wie Einnahmenausféllen bei den Ertragsanteilen auch von der
Marktgemeinde selbst verursacht wurde. So schdpfte sie einerseits Einnahmen-
potentiale bei den betrieblichen Einrichtungen bei weitem nicht aus und inves-
tierte andererseits zu stark im Strallenbau und in die Sanierung des Freibades.
Uberdies erwies sich die Haushaltsfiihrung bei der Inanspruchnahme des Kas-
senkredits, bei den Vorschreibungen fur Verkehrsflachenbeitrage und im Mahn-
wesen als unwirtschaftlich. Der LRH geht davon aus, dass sich Minzkirchens
Finanzkraft in den nachsten Jahren nicht verbessern wird. Zur Haushaltskonsoli-
dierung empfahl er deshalb, ein Sanierungskonzept verbindlich festzulegen.

Minzkirchen ist hoch verschuldet. Der Schuldenstand aus offenen Darlehen im
Gemeindehaushalt, in der Kommanditgesellschaft (VFI der Marktgemeinde Munz-
kirchen & Co KG) und aus Haftungen gegeniuber dem Wasserverband Sauwald
lag Ende 2008 bei 7,0 Mio. Euro. Insbesondere die 2009 neu aufgenommenen
Darlehen fiir Freibadsanierung, StralRenbau, Traktorankauf und Kanalsanierung
(0,6 Mio. Euro) werden den Haushalt kunftig zusatzlich belasten. Die Marktge-
meinde sollte daher Fremdkapitalaufnahmen in den nachsten Jahren weitgehend
vermeiden.

Aus organisatorischer Sicht besteht fur die Gemeindeverwaltung grof3er Aufhol-
bedarf. Vorrangig sollten die Aufbau- und Ablauforganisation in der Kernverwal-
tung grundlegend Uberarbeitet und die Basis fir eine ziel- und wirkungsorientierte
Verwaltungsflihrung geschaffen werden. Aus Flhrungssicht ist es noétig, dass sich
die Amtsleitung in Hinkunft starker mit FUhrungsaufgaben beschéftigt, strategi-
sches Denken forciert und dafir manche operative Aufgaben an die Bediensteten
delegiert.

Die Personalausgaben lagen 2008 bei 1,02 Mio. Euro. Der Anteil war mit 27,3 %
der laufenden Ausgaben des Rechnungsquerschnittes bzw. 30,6 % der ordent-
lichen Ausgaben hoch. Einsparungspotenziale bestehen nach Ansicht des LRH
insbesondere bei den Reinigungskraften.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Die offentlichen Einrichtungen belasteten vor allem durch die hohen Abgange
beim Kindergarten sowie bei der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
den ordentlichen Haushalt mit 280.500 Euro. Dieser aus allgemeinen Haushalts-
mitteln zu tragende Zuschuss erhodhte sich zwischen 2006 und 2008 um 57 %.
Der LRH kritisierte, dass die Gemeinde bisher bei der Wasserversorgung den ge-
setzlich geforderten Anschlusszwang nicht zur Ganze austibte und dadurch auf
Anschluss- und Bezugsgebuhren verzichtete. Er riet daher, den Anschlusszwang
bei der Wasserversorgung umgehend auszulben und zumindest ausgabende-
ckende Geblhren bei der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung festzu-
setzen. Durch die Optimierung der Gebuhren flir Wasser und Kanal kann die
Marktgemeinde einmalige Anschlussgebuhren von 164.000 Euro und jahrliche
Bezugsgebuhren von 163.000 Euro lukrieren, wodurch ein erheblicher Beitrag
zur Sicherung des Haushaltsgleichgewichtes geleistet wird.

Die rege Bautatigkeit der letzten Jahre hat die Finanz- und Schuldensituation stark
belastet. Die Investitionen im auf3erordentlichen Haushalt beliefen sich zwischen
2006 und 2008 auf 4,2 Mio. Euro, woraus hohe jahrliche Fehlbetrage resultierten.
Aus Sicht des LRH sind vorerst die laufenden Vorhaben auszufinanzieren. Neue
Projekte sind auf das Notwendigste zu reduzieren und nur bei gesicherter Finan-
zierung in Angriff zu nehmen. Dabei ist der Einbezug der Folgekosten geplanter
Vorhaben von wesentlicher Bedeutung.

Die Marktgemeinde beabsichtigt bereits seit 8 Jahren die Volksschule zu sanie-
ren bzw. neu zu bauen. Allein durch die urspriinglich angedachte Sanierung fie-
len vermeidbare Planungshonorare von 125.000 Euro an. Derzeit ist ein Neubau
des Schulgebdudes beabsichtigt, wobei die Standortfrage noch offen ist. Daher
ist die Marktgemeinde gefordert, so rasch als moglich eine geeignete Losung flr
den Schulstandort zu finden.

Die Sanierung des Freibades wurde als Kooperationsprojekt mit der Gemeinde
St. Roman abgewickelt. Die im Finanzierungsplan vorgesehene Baukostensum-
me von 1,6 Mio. Euro wurde dabei um 0,6 Mio. Euro Uberschritten. Die Mehr-
kosten wurden neben unvorhersehbaren Baumaflnahmen auch durch zusatzliche
Badeattraktionen verursacht, Uber die keine Finanzierungsplane bzw. Genehmi-
gungen des Gemeinderats vorlagen. Der LRH vermisste weiters eine zeitnahe
Kostenverfolgung des Architekten und eine begleitende Kontrolle durch die Ge-
meinde.

Zusammenfassend gab der LRH folgende Empfehlungen:
Zur Haushaltskonsolidierung:

. Bei der Wasserversorgung den gesetzlichen Anschlusszwang ausiben
und dadurch einmalig 164.000 Euro an Anschlussgebihren und jahrlich
Bezugsgebuhren von 33.500 Euro vereinnahmen (siehe Pkte. 30.1. und
30.2.).

. Die Benutzungsgebuhren bei der Wasserversorgung und Abwasserbe-
seitigung schrittweise an die Ausgabendeckung heranfihren und jahrlich
Mehreinnahmen von 78.000 Euro bzw. 51.900 Euro erzielen (siehe Pkte.
30.2. und 31.2.).

. Nachtragliche Zu- und Umbauten bau- und gebuhrenrechtlich Gberprifen
und erganzende Anschlussgebihren fir Wasserversorgung und Abwas-
serbeseitigung verrechnen (siehe Pkt. 32.2.).
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Die Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit von Vermoégensverkaufen
(Baugrund, Betriebsbaugebiet, Wald) vertieft prifen, zumal dadurch ein-
malige Mehreinnahmen bis zu 600.000 Euro moéglich waren (siehe Pkt.
28.2.).

Das Schuldenmanagement verbessern und beim Kassenkredit die Uber-
ziehung des Kreditrahmens unterbinden (siehe Pkt. 26.2.).

Personaleinsatz bei den Reinigungskraften im Schulbereich um mindes-
tens 0,5 PE reduzieren und jahrlich ca. 15.000 Euro einsparen (siehe Pkt.
21.2.).

Kostendeckende Beitrage bei der Schilerausspeisung und fir die Be-
gleitpersonen beim Kindergartentransport einheben und Mehreinnahmen
von 10.000 Euro bzw. 4.200 Euro jahrlich erzielen (siehe Pkt. 33.2.).

Die Vorschreibung der Gastschulbeitrage fir die Polytechnische Schule
um Miete und Betriebskosten der Werkrdume im Kommunalgebdude um
ca. 5.000 Euro erweitern (siehe Pkt. 43.2.).

Die PKW'’s fiur den Bauhof und Amtsverwaltung von 5 auf zumindest 3
Fahrzeuge reduzieren, dadurch Garagierungs- und Instandhaltungskos-
ten vermeiden und Mehreinahmen durch Garagenvermietung erzielen
(siehe Pkt. 39.2.).

Prifen, inwieweit bei den Mietverhaltnissen vor allem im Kommunalge-
baude marktkonforme Mietzinse und Betriebskosten vereinbart werden
konnen (siehe Pkt. 42.2.).

Einigung uUber den Gastbeitrag fur den Kindergarten mit den Gemeinden
Esternberg und Brunnenthal herbeifihren (siehe Pkt. 36.2.).

Verkehrsflachenbeitrage den Anliegern unmittelbar nach Beendigung der
Strallenbaumalnahmen vorschreiben (siehe Pkt. 52.2.).

Zur Organisation:

Die Ziele und Malnahmen in Bezug auf Bevdlkerungsentwicklung und
Betriebsansiedelung evaluieren und im neuen ortlichen Entwicklungskon-
zept festlegen. Darauf aufbauend das Leitbild der Gemeinde Uberarbeiten
(siehe Pkt. 1.2.).

Einen verwaltungsinternen Reformprozess einleiten und die Organisation
schrittweise ziel- und wirkungsorientiert ausrichten (siehe Pkt. 3.2.).

Die organisatorischen Grundlagen fiir die Aufbau- und Ablauforganisation
schaffen, indem ein Organigramm erstellt und der Geschaftsverteilungs-
plan sowie die Arbeitsplatzbeschreibungen Uberarbeitet werden (siehe
Pkt. 4.2.).

Die Aufgaben der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kritisch analysieren
und handwerkliche Tatigkeiten der Kernverwaltung an den Bauhof bzw.
die Schulwarte Ubertragen (siehe Pkt. 4.2.).

Ein zukunftsorientiertes Personalkonzept erarbeiten und die geeignete
fachliche und persénliche Ausbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
sicherstellen (siehe Pkt. 11.2.).
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. Das jahrliche Mitarbeitergesprach als Flhrungsinstrument implementie-
ren (siehe Pkt. 9.2.).

. Die Stellvertretungen der Bediensteten, insbesondere im Bauamt, durch-
gangig regeln (siehe Pkte. 4.2. und 7.2.).

. Urlaube und Zeitausgleiche aller Bediensteten schriftlich genehmigen und
in einer geeigneten Software erfassen (siehe Pkt. 12.2.).

. Bei Bauvorhaben Fachwissen im Bereich der begleitenden Kostenkontrol-
le aufbauen (siehe Pkt. 55.2.).

. Einflhrung einer zeitgemalien EDV fir die Geschaftsabwicklung im Bau-
hof und Vernetzung mit dem Marktgemeindeamt (siehe Pkt. 37.2.).
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Struktur der Gemeinde
Eckdaten und Lageplan

Politischer Bezirk: Scharding
Landtagswahlkreis: Innviertel
GemeindegroRe: 21,03 km?
Seehodhe (Hauptort): 486,00 m
Besiedelung: 6 Katastralgemeinden
14 Ortschaften

2.669 Personen
2.545 Personen
Wirtschaftsbetriebe (Betriebsstatten):

Agrar-, Forstwirtschaft 70

Einwohner:

Hauptwohnsitze:

Gewerbe, Industrie 29
Dienstleistungen 53
Marktgemeindeamt:

4792 Miinzkirchen, Schardinger Stralte 1
Gemeindepersonal:

32 Vollbeschéftigtenaquivalente/PE
Gemeinderat:

25 Mitglieder (OVP 11, SPO 8, FPO 6)

Gemeindewappen: Lage in 00:

Infrastruktur Bildung und Kinderbetreuung:

Volksschulen 1
Hauptschulen 1
Polytechnische Schulen 1
Landesmusikschulen 1
Kindergarten 1
Infrastruktur Strafen:
Gemeindestralien 26,5 km
Guterwege 31,0 km
Landsstralen 14,0 km

Ausgegliederte Rechtstrager, Beteiligungen:

Verein zur Férderung der Infrastruktur der Marktgemeinide
Munzkirchen & Co KG

Wesentliche Mitgliedschaften, Kooperationen:
Wasserverband Sauwald

BAV Schérding

SHV Scharding

Mitglied in Leader Region Sauwald

Esternberg

Sch ardenberg

MunzKkirc hen

Rainbach im I. |

Hauzing

Kopfing

Quellen: Land OO; Abt. GeoL; Gemeinde Miinzkirchen (Daten per 11/2009)
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1.1.

1.2.

2.1.

Strukturelle Entwicklung

Munzkirchen im Bezirk Scharding gilt mit ca. 2.550 Einwohnern als Zentrum des
Sauwalds. Die Marktgemeinde ist Schulstandort (VS, HS, Polytechnische Schule,
Hauptstandort Landesmusikschule) und verfligt Gber eine ausgebaute kommu-
nale Infrastruktur. Dementsprechend positionierte sie sich in ihrem Leitbild als
familienfreundliche Wohngemeinde.

Ziel der Gemeinde It. 6rtlichem Entwicklungskonzept ist es, Abwanderung zu ver-
hindern bzw. ein stabiles Bevolkerungswachstum zu erreichen. Daruber hinaus
modchte Minzkirchen Betriebsansiedelungen durch Schaffung gréRerer zusam-
menhangender Betriebsbauflachen unterstitzen.

Der LRH anerkannte, dass Minzkirchen in der Vergangenheit zahlreiche Mal3-
nahmen setzte, um die Infrastruktur zu verbessern und die Wohnqualitat fur die
Bevolkerung zu erhohen. Er wies allerdings darauf hin, dass es in Hinkunft gro-
Rer finanzieller Anstrengungen bedarf, um die bestehende Infrastruktur zu erhal-
ten.

Weiters stellte der LRH fest, dass die Ziele in Bezug auf die Bevodlkerungsent-
wicklung und die Betriebsansiedelung bislang teilweise erreicht wurden. Er emp-
fahl der Gemeinde, die gesetzten Ziele und Malknahmen zu evaluieren und im
Entwicklungskonzept neu zu definieren. Darauf aufbauend sollte das Leitbild der
Gemeinde Uberarbeitet werden.

Organisation

Personalstand und Dienstposten

Die Gemeinde beschaftigte zum Stichtag 01.11.2009 insgesamt 48 Bedienstete
(davon 11 geringfligig beschaftigt). Daraus ergeben sich 31,83 Personaleinhei-
ten, die sich auf folgende Bereiche verteilen:

Bereich Personen Personaleinheiten

Verwaltung 6 6,0
Bauhof! 5 5,0
Schulen (Schulwarte, Schulkéchinnen, 24 11,35

Reinigungskrafte, Schulbegleit- und
Schulaufsichtspersonal)

Kindergarten (inkl. Krabbelgruppe) 13 9,48
Gesamt 48 31,83

Derzeit ist der Bauhof um 1 Personaleinheit Uberbesetzt, dies wird durch die Pensionierung eines Mitar-
beiters im Jahr 2010 bereinigt.

6| @2
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2.2.

3.1.

3.2.

4.1.

Der LRH stellte fest, dass der Personalstand der Gemeinde hoch ist. Dies ist
vor allem auf die personalintensiven Bereiche Kindergarten und Schulen zuriick-
zuflihren. Wahrend der LRH den Personalstand im Kindergarten aufgrund um-
fangreicher Malinahmen wie der Fiuhrung einer Integrations- und Krabbelgruppe
als angemessen erachtete, sah er Einsparungspotenziale von mindestens 0,5
Personaleinheiten bei den Reinigungskraften. Er hielt den Personalstand in der
Kernverwaltung flir ausreichend, wenn die Gemeinde ihre Aufbau- und Ablaufor-
ganisation auf Basis der Empfehlungen des LRH grundlegend Uberarbeitet (siehe
Pkt. 4.2. bis Pkt. 7.2.).

Ziel- und wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung

Das Konzept des New Public Management (NPM) gilt als Grundlage fir die Mo-
dernisierung der offentlichen Verwaltung. Im Zentrum steht dabei der Wandel
vom hoheitlichen Verwaltungsapparat hin zu einem wirkungsorientierten Dienst-
leistungsunternehmen. Deshalb fokussiert dieses Modell vor allem auf die Be-
durfnisse der Kunden und Bediensteten sowie auf die Qualitat der erbrachten
Leistungen.

Nach Meinung des LRH ist die Marktgemeinde mit den Grundsatzen einer
ziel- und wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung bislang nicht vertraut. Posi-
tiv hob er allerdings hervor, dass Blrgermeister, Amtsleiterin und Bedienstete
eine grundsatzliche Bereitschaft fur Veranderungen zeigten. Folglich sollte ein
Reformprozess eingeleitet und die Organisation schrittweise ziel- und wirkungs-
orientiert ausgerichtet werden. Voraussetzung ist dafir neben der Erarbeitung
von Strategien und Zielen fir die Gemeindeverwaltung auch die Neuordnung der
Aufgabenverteilung zwischen den Bediensteten.

Die Umsetzung sollte in Form von Projekten unter Einbindung der Politik initiiert
werden. Eine fachliche Begleitung und Moderation durch externe Experten halt
der LRH fur sinnvoll, wobei die anfallenden Kosten in einem wirtschaftlich vertret-
baren Rahmen bleiben sollten.

Aufbau- und Ablauforganisation des Gemeindeamtes (Kernver-
waltung)

Die Gemeindeverwaltung ist neben der Amtsleitung in eine Buchhaltung, eine
Bauabteilung, eine allgemeine Verwaltung und ein Sozialservice gegliedert. Die-
ser Aufbau ist in keinem Organigramm dargestellt. Die einzelnen Arbeitsbereiche
der Bediensteten waren im Wesentlichen im Geschéaftsverteilungsplan bzw. in
den Arbeitsplatzbeschreibungen definiert. Die Aufbau- und Ablauforganisation in
der Kernverwaltung blieb tUber viele Jahre hinweg nahezu unverandert.
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4.2.

5.1.

5.2.

Der LRH kam zum Schluss, dass der Aufbau und die Ablaufe in der Kernverwal-
tung nicht ausreichend geregelt waren. Dies kommt darin zum Ausdruck, dass
neben einem fehlenden Organigramm die Tatigkeiten der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter im Geschéaftsverteilungsplan teilweise ungenau definiert wurden. Da-
riber hinaus waren die Arbeitsplatzbeschreibungen in mehreren Fallen veraltet
und nicht bewertet. Problematisch ist, dass fur Schliisselfunktionen wie Amtslei-
tung oder Bauamt keine Stellvertretungen geregelt sind.

Der LRH empfahl der Gemeinde, im Zuge des angestrebten Reformprozesses
ein aufgabenorientiertes Organigramm fir die Verwaltung zu erstellen und den
Geschaftsverteilungsplan zu Uberarbeiten. Weiters sollten die Aufgaben der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter in den Arbeitsplatzbeschreibungen durchgehend
bewertet und um individuelle Ziele erganzt werden. Fir eine aussagekraftige Be-
wertung waren in Hinkunft Stundenaufzeichnungen der Verwaltungsmitarbeiterin-
nen und -mitarbeiter Uber ihre Tatigkeiten notwendig.

Aus inhaltlicher Sicht stellte der LRH fest, dass die Aufgaben der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter untereinander nicht optimal verteilt sind. So verrichteten einige
Bedienstete Tatigkeiten, die nicht den Ublichen Aufgaben einer Kernverwaltung
entsprechen wie z. B. die Wartung der Freibadpumpe, das Aufstellen und die
Reparatur von Krankenbetten, Maharbeiten oder den Dienst als Ersatzschulwart.
Diese Tatigkeiten sollten in Hinkunft von Mitarbeitern des Bauhofes oder den
Schulwarten durchgefiihrt werden. Die dadurch frei werdenden Ressourcen kén-
nen in der Verwaltung zur Optimierung der Aufbau- und Ablauforganisation sinn-
voller eingesetzt werden, wie folgende Analyse der Kernverwaltung zeigt:

Amtsleitung

Zum Tatigkeitsfeld der Amtsleiterin zahlte neben der Personalverwaltung unter
anderem auch die Erstellung des Voranschlages und der MFP, die Ausschrei-
bung, Vergabe und Uberwachung von Bauvorhaben sowie die Personalverrech-
nung. Weiters betreute die Amtsleiterin bis zu Beginn der Prifung die Homepage
der Gemeinde.

Nach Ansicht des LRH war die Amtsleiterin bislang zu stark im operativen Be-
reich tatig, womit eine Uberdurchschnittliche Abwesenheit vom Gemeindeamt ver-
bunden war. Aufgrund der Vielzahl an unterschiedlichen Aufgaben litt mitunter die
Qualitat der Leistungserbringung insbesondere bei der Uberwachung von Bau-
vorhaben, der Ausschreibung von Darlehensfinanzierungen oder der Gestaltung
von Amtsvortragen. Der zu umfangreiche Tatigkeitsbereich fiihrte auch dazu,
dass sie ihren Flhrungsaufgaben wenig nachkam. Der LRH empfahl deshalb, die
Amtsleiterin von einigen operativen Aufgaben wie der Erstellung von Voranschlag
und MFP, den Darlehensausschreibungen oder der Betreuung der Homepage zu
entlasten. Gleichzeitig sollte ein neues Fuhrungsverstandnis entwickelt werden,
welches strategisches Denken forciert und die Delegation von Aufgaben an die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beinhaltet (siehe Pkt. 9.2.).
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6.1.

6.2.

7.1.

7.2.

8.1.

Allgemeine Verwaltung, Sozialservice und Buchhaltung

Die Aufgaben der allgemeinen Verwaltung werden von insgesamt funf Bediens-
teten erledigt. Neben zwei hauptverantwortlichen Mitarbeiterinnen sind auch die
Amtsleiterin, der Buchhalter und der Bedienstete des Sozialservice mit allgemei-
nen Verwaltungsagenden betraut. Hinsichtlich der rdumlichen Situierung befindet
sich die allgemeine Verwaltung gemeinsam mit der Buchhaltung im Eingangsbe-
reich bzw. Erdgeschoss sowie die Amtsleitung und das Sozialservice im 1. Stock
des Amtsgebaudes.

Der LRH meint, dass die raumliche Aufteilung im Bereich der allgemeinen Ver-
waltung, Sozialservice und Buchhaltung wenig burgerorientiert ist. Dies vor allem
deshalb, da das Sozialservice nicht barrierefrei erreichbar ist. Die Buchhaltung
wiederum sollte nicht innerhalb der allgemeinen Verwaltung, sondern aufgrund
der vorwiegend vertraulichen Tatigkeiten in einem abgegrenzten Arbeitsbereich
angesiedelt sein. Folglich regte der LRH einen Burotausch zwischen Buchhaltung
und Sozialservice an, wodurch die Voraussetzungen fur die Errichtung eines Bur-
gerserviceblros im Eingangsbereich geschaffen werden kénnen. Im Hinblick auf
die bauliche Umsetzung sollte jedoch die Sensibilitat des Sozialservice beriick-
sichtigt werden.

Weiters empfahl der LRH, dass die Buchhaltung Tatigkeiten der allgemeinen
Verwaltung abgeben und dafir verstarkt Aufgaben der Finanzverwaltung wie
Schuldenmanagement Ubernehmen sowie an der Budgetplanung mitwirken soll-
te. Dafur ist der Leiter des Sozialservice neben der raumlichen Integration auch
inhaltlich verstarkt in die allgemeine Verwaltung einzubinden.

Bauabteilung

Das Bauamt wurde bislang ausschlieBlich von dessen Leiter gefuhrt. Seit kurzem
wird dieser von einer Mitarbeiterin der allgemeinen Verwaltung einen halben Tag
wochentlich unterstutzt.

Der LRH wies darauf hin, dass die fehlende Stellvertretung flir das Bauamt den
laufenden Geschaftsbetrieb gefahrdet. Deshalb wird es nétig sein, entsprechen-
de Kompetenzen im Bauamtsbereich aufzubauen. Folglich sollte eine Mitarbeite-
rin der allgemeinen Verwaltung in Hinkunft auch verstarkt im Bauamt tatig sein.

Organisations- und Qualitatsanalyse

In Anlehnung an die neun Themenfelder des CAF (europaisches Selbstbewer-
tungssystem zur Qualitatsentwicklung) analysierte der LRH die Organisation der
Marktgemeinde. Dazu fiihrte er Interviews mit dem neu gewahlten Birgermeister
sowie den 6 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kernverwaltung. Einen weite-
ren Schwerpunkt bildete die Beurteilung des aktuellen Betriebsklimas durch eine
anonyme, standardisierte Befragung mittels Fragebogen.

Die wichtigsten Ergebnisse und Empfehlungen aus den Interviews fasste der LRH
unter den Punkten 9 bis 19 zusammen. In den Sachverhaltsdarstellungen sind
eingangs die generellen Zielsetzungen des jeweiligen Themenfeldes beschrie-
ben.
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9.1.

9.2.

10.1.

Flihrungsarbeit

Eine optimale FUhrungsqualitat ist vor allem vom Engagement der Flihrungskraf-
te abhangig. Diese missen die Interessensgruppen in der Gemeinde genau ken-
nen und ein Gleichgewicht zwischen Bedarfen und politischen Vorgaben herstel-
len konnen. Die Fuhrungskrafte der Kernverwaltung sind der Burgermeister und
die Amtsleiterin. Strategische Aufgaben wurden bislang vom Birgermeister bzw.
der Amtsleiterin kaum wahrgenommen. Dafur erledigte die Amtsleiterin in einem
hohen Ausmal} operative Tatigkeiten. AuRerdem ist sie in der Personalvertretung
tatig.

Der LRH sah in der Doppelfunktion Amtsleitung und Personalvertretung Konflikt-
potenzial, da die Amtsleiterin die Interessen der Dienstnehmerinnen und Dienst-
nehmer sowie des Dienstgebers vertreten muss. Er empfahl daher den bestehen-
den Interessenskonflikt zu bereinigen.

Weiters kam der LRH zum Schluss, dass auf den Aspekt der Mitarbeiterfuhrung
in der Vergangenheit zu wenig Wert gelegt wurde. Fur den neuen Blrgermeister
wird es in Hinkunft eine zentrale Herausforderung sein, daflir Sorge zu tragen,
dass die Fuhrungsaufgaben auch wahrgenommen werden. Aus Sicht des LRH
sollten daher folgende Flhrungsinstrumente neu eingeflhrt werden:

* Fiihren mit Zielen als neues Fihrungsverstandnis implementieren: dies be-
trifft vor allem das Delegieren von Aufgaben an die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter, denen mehr Verantwortung fur ihre Aufgabenbereiche Ubertragen wer-
den sollte. Durch die Vereinbarung von Zielvorgaben wird die Amtsleiterin vom
operativen Geschaft entlastet.

« Jahrliches Mitarbeitergesprach einflihren: Dieses sollte einerseits zwischen
Blrgermeister und Amtsleiterin sowie in der Folge zwischen der Amtsleiterin
und den einzelnen Mitarbeitern gefiihrt werden. In den Mitarbeitergesprachen
werden neben der Rickschau Uber das vergangene Jahr und der Analyse
der aktuellen Arbeitssituation auch klare Jahresziele fur jeden Bediensteten
vereinbart. Dadurch sollte es gelingen, die Basis flr eine strukturierte Perso-
nalentwicklung zu legen.

* RegelmaBige Mitarbeiterbesprechungen durchfihren: in der Vergangenheit
fanden kaum gemeinsame Mitarbeiterbesprechungen statt und der Informa-
tionsfluss zwischen der Fihrung und den Bediensteten war mangelhaft. In
diesen Besprechungen sollten Uber aktuelle Projekte der Gemeinde berichtet
sowie neue Strategien und Mallnahmen kommuniziert werden. Fur die Mitar-
beiterbesprechungen sollte eine Tagesordnung festgelegt und die Ergebnisse
entsprechend dokumentiert werden.

Strategie und Planung

Strategie und Planung mussen sich mit der internen Kultur, dem Aufbau und den
Geschaftsablaufen einer Organisation auseinandersetzen. Strategie, Planung
und Prozesse sollen fortwahrend Gberwacht werden, um festzustellen, ob sie als
Ganzes wechselnden Rahmenbedingungen gerecht werden. In der Gemeinde-
verwaltung sind mittel- und langfristige Ziele nicht vorhanden. Dementsprechend
kennen die Mitarbeiter auch keine Entwicklungsziele oder Strategien zu deren
Verwirklichung.
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10.2.

11.3.

12.1.

Der LRH ist der Ansicht, dass die Gemeindefuhrung kinftig einer einheitlichen
Strategiefindung und Planung mehr Bedeutung beimessen sollte. In einem ersten
Schritt empfiehlt er deshalb in einem eigenen Leitbild die Wertvorstellungen und
Ziele der Gemeindeverwaltung zu definieren. In der Folge waren Strategien zur
Umsetzung dieser Ziele zu erarbeiten. Voraussetzung dafiir ist, dass die mittel-
und langfristigen Ziele der Gemeindeverwaltung mit den politischen Zielen abge-
stimmt werden.

Personalmanagement

Personalmanagement durchleuchtet, wie die Organisation Wissen und Potenzi-
al der Mitarbeiter fordert und wie sie diese Aktivitaten plant, damit sie Politik
und Strategie der Organisation unterstitzen. Die Anforderungen an das Personal
sind in den Arbeitsplatzbeschreibungen nicht einheitlich definiert. Ziele, fachli-
che Zielvereinbarungen und individuelle Weiterbildungsschwerpunkte sind nicht
festgelegt. Teilweise wurden den Bediensteten in der Vergangenheit notwendige
Ausbildungen verwehrt.

Der LRH gewann den Eindruck, dass die Gemeinde bislang die Bedeutung der
Weiterbildung des Personals nicht ausreichend erkannte und diese zu wenig for-
derte. Dies kommt darin zum Ausdruck, dass es kein zukunftsorientiertes Per-
sonalkonzept gibt. Der LRH empfahl, ein solches Konzept zu erarbeiten, wobei
folgende konkrete Aspekte zu berlicksichtigen sind:

» Die vorhandenen Arbeitsplatzbeschreibungen sind zu adaptieren und geeigne-
te Ziele fiir die Mitarbeiter zu definieren (siehe Pkt. 4.2.).

» Aufbauend auf den fachlichen und persdnlichen Anforderungen an die Be-
diensteten waren AusbildungsmaBnahmen im Rahmen des jahrlichen Mitar-
beitergespraches zu vereinbaren. Ein wichtiger Bestandteil sollten dabei Schu-
lungen zur ziel- und wirkungsorientierten Verwaltungsfuhrung sein.

+ Eine Fuhrungskrafteschulung fur die Amtsleiterin zum Aufbau von adaqua-
tem FlUhrungsverhalten und —wissen ware anzudenken.

+ Die Einfuhrung von Projektmanagement sollte als Hilfsinstrument fur die Um-
setzung neuer ldeen abseits des Tagesgeschafts dienen.

Die Marktgemeinde teilte mit, dass im Bereich der AusbildungsmalBnahmen be-
reits Akzente gesetzt wurden. AuBerdem wird das Organigramm neu erstellt und
die Arbeitsplatzbeschreibungen neu (berarbeitet.

Urlaub und Zeitausgleich wurden von den Bediensteten bislang mindlich bean-
tragt, von der Amtsleiterin mindlich genehmigt und danach in der EDV erfasst.
Uber ihren eigenen Urlaubsverbrauch bzw. Zeitausgleich fiihrte die Amtsleiterin
eine Liste, die einmal jahrlich vom Birgermeister genehmigt wurde.
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12.2.

12.3.

13.1.

13.2.

14.1.

14.2.

Fir den LRH ist die mindliche Gewahrung von Urlauben oder Zeitausgleich pro-
blematisch. Insbesondere die Vorgangsweise bei der Urlaubsgenehmigung fur
die Amtsleiterin hielt er fir nicht akzeptabel. Um ein Mindestmal? an Kontrolime-
chanismen zu gewahrleisten, sollten in Hinkunft Urlaub und Zeitausgleich der
Bediensteten schriftlich von der Amtsleiterin genehmigt werden. Die urlaubsbe-
dingten Abwesenheiten der Amtsleiterin wiederum sind durchgangig vom Blrger-
meister zu genehmigen. Hinsichtlich EDV-Ausstattung sollte die Gemeinde die
Urlaubs- und Zeitausgleichsagenden einheitlich Gber eine zeitgemaRe Software
fUhren.

Die Marktgemeinde teilte mit, dass die Voraussetzungen fiir die Urlaubsaufzeich-
nungen und Genehmigungen in der Zwischenzeit geschaffen wurden.

Externe Partnerschaften und Ressourcen

Das wesentliche Ziel, externe Partnerschaften und Ressourcen aufzubauen, be-
steht grundsatzlich darin, den eigenen Handlungsspielraum zu erweitern, sich
Handlungsressourcen auf Feldern zu erschlie®en, die mit eigenen Mitteln und
aus eigener Kraft nicht erreichbar waren. Kooperationen mit anderen Gemeinden
fanden bislang vor allem im Wasserverband Sauwald statt. Weiters ist Munzkir-
chen Mitglied der Leader-Region Sauwald. Eine Ressourcensteuerung im Sinne
einer Kosten- und Leistungsrechnung war bislang nicht vorhanden.

Der LRH anerkannte, dass Minzkirchen bereits Kooperationen mit anderen Ge-
meinden aufbaute. Er unterstitzte die Absicht der Gemeinde sich in Hinkunft ver-
starkt in der Leader Region Sauwald zu engagieren. Geprift werden sollte, ob
in verwaltungstechnischen Bereichen wie der Personalverrechnung eine Zusam-
menarbeit mit anderen Gemeinden maéglich ist. Innerhalb der Gemeinde sollte die
Zusammenarbeit zwischen den o6rtlichen Organisationen (z. B. Freiwillige Feuer-
wehren, Vereine) forciert werden.

Prozess- und Veranderungsmanagement

Prozess- und Veranderungsmanagement befahigt eine Organisation, ihre Pro-
zesse zu verbessern und weiter zu entwickeln, um ihre Kunden und andere Inte-
ressensgruppen zufrieden zu stellen und einen Mehrwert fir sie zu generieren.
In Munzkirchen war Prozessdenken nicht erkennbar bzw. das Engagement fur
Veranderungen nicht ausgepragt. In den Interviews wurde jedoch die Bereitschaft
zu Veranderungen durchwegs bekraftigt.

Dem LRH ist bewusst, dass das Prozessdenken in Gemeinden bestenfalls an-
satzweise ausgepragt ist. Dennoch sollte die Gemeinde sukzessive damit begin-
nen, ihre Kernprozesse im Einklang mit den Organisationszielen zu definieren
und im Sinne eines aktiven Veranderungsmanagements zu optimieren.
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15.1.

15.2.

16.1.

16.2.

17.1.

17.2.

Kunden-/Birgerorientierte Resultate

Fir eine Verwaltung ist es bedeutsam, die Zufriedenheit ihrer internen und exter-
nen Kunden im Hinblick auf den Gesamteindruck der Organisation, ihre Produkte
und Dienstleistungen, ihre Offenheit und ihre Kundenorientierung zu messen. In
Munzkirchen gab es bislang keine derartigen Befragungen auf Gemeindeebene.
Beschwerden aus der Bevdlkerung wurden meist individuell behandelt.

Der LRH regte an, periodische Blrgerbefragungen durchzufiihren, die auf den
Gesamteindruck der Organisation (Qualitat, Kompetenz, Freundlichkeit, Off-
nungszeiten, Wartezeiten usw.) schlieen lassen. Dies gibt den Blrgerinnen und
Burgern die Moglichkeit zur politischen Willensbildung beizutragen und Verbes-
serungsmallnahmen anzuregen.

Mitarbeiterzufriedenheit

Die Mitarbeiterzufriedenheit beeinflusst die Leistungsfahigkeit einer Organisation.
Im Rahmen der Organisationsanalyse erhielten sechs Verwaltungsbedienstete
sowie der Leiter des Bauhofes je einen standardisierten Fragebogen zur Erhe-
bung des Betriebsklimas, wovon alle ausgeflllt retourniert wurden. Die zusam-
mengefassten Ergebnisse aller Fragen erhielt der Birgermeister in der Schluss-
besprechung am 5. Februar 2010. Die wesentlichen Mitarbeiterergebnisse, die
auf einen Gesamteindruck schlief3en lassen, sind in der Anlage 1 grafisch darge-
stellt. Als Restiimee war folgendes festzustellen:

» Die Kollegenbeziehungen wurden als sehr gut bis gut eingeschatzt.

+ Die Organisation und betrieblichen Leistungen beurteilten die Bediensteten
eher durchschnittlich.

+ Differenziert bewertete das Personal das Vorgesetztenverhalten, die Informa-
tionsweitergabe und die Personalvertretung.

Fur den LRH bestéatigten die Umfrageergebnisse den Eindruck eines differenziert
wahrgenommenen Betriebsklimas. Er hob hervor, dass die guten Beziehungen
der Kollegen untereinander eine Grundvoraussetzung flir den notwendigen Orga-
nisationsentwicklungsprozess bilden. Wie bereits ndher erldutert wurde, sind in
Hinkunft vor allem bei der Mitarbeiterfiihrung sowie bei der Informationsweiterga-
be Verbesserungen erforderlich.

Auswirkungen auf die Gesellschaft

Dieses Themenfeld beschaftigt sich mit der Frage, welche Ergebnisse die Orga-
nisation im Zusammenhang mit den Erwartungen und Bedlrfnissen der Gemein-
schaft erzielt. Es geht dabei auch um die Haltung der Organisation zu gesell-
schaftsrelevanten Fragen.

Der LRH anerkannte, dass die Marktgemeinde in der Vergangenheit Impulse in
den verschiedensten gesellschaftlichen Bereichen setzte. Insbesondere das En-
gagement in Bezug auf die ortlichen Vereine war in Anbetracht der zur Verfigung
stehenden guten Infrastruktur lobenswert.
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18.1.

18.2.

19.1.

19.2.

Leistungsergebnisse der Organisation

In diesem Bereich geht es um gemessene Leistungen und Wirkungen der Or-
ganisation bei der Erreichung von Zielen. Die Leistungsergebnisse geben Auf-
schluss dartber, wie die Organisation funktioniert und wie effektiv und effizient
sie ihre Ressourcen einsetzt. MUnzkirchen hat fur die Verwaltung bisher keine
messbaren Ziele schriftlich definiert.

Nach Ansicht des LRH sollte die Gemeinde sukzessive beginnen, ihre Leistungen
auf nachvollziehbare Weise zu planen, zu messen und diese zu evaluieren.

Haushalts- und Finanzsituation

Haushaltsergebnisse

Die Haushaltsrechnung zeigte in den letzten Jahren folgende Ergebnisse (Betra-
ge in Euro):

Ordentlicher Haushalt | AuBerordentlicher Haushalt Gesamthaushalt

2006 - 84.000 - 543.000 - 627.000
2007 0 - 721.000 - 721.000
2008 0 - 718.000 - 718.000

In den Jahren 2006 bis 2008 wurden alle AufschlieBungs- und Interessenten-
beitrdge an auflerordentliche Vorhaben zugeflhrt. Anteilsbeitrdge an den ao. H.
konnten ausschlieRlich 2007 in der Hohe von 54.000 Euro geleistet werden. Der
Haushaltsausgleich im Jahr 2008 war mdglich, weil Annuitatenbeitrage an den
Wasserverband Sauwald von 28.100 Euro erst im Jahr 2009 bezahlt und 10.100
Euro aus Grundstlickserldsen dem o. H. zugefihrt wurden.

Ein Blick auf das Haushaltsergebnis 2009 zeigt, dass die Gemeinde entgegen
den Voranschlagsprognosen den o. H. nicht mehr ausgleichen kann. Schatzun-
gen der Gemeinde zufolge wird sich der Abgang bei ca. 315.000 Euro bewegen.
Dieser resultiert vor allem aus Mindereinnahmen von ca. 200.000 Euro bei den
Ertragsanteilen und Mehrausgaben von 35.000 Euro beim Kassenkredit sowie
der Nachzahlung an den Wasserverband Sauwald von 28.100 Euro.

Fur den LRH deuten die Ergebnisse auf eine angespannte Finanzsituation der
Marktgemeinde hin. Wie die vom LRH durchgefihrte Analyse der Haushalts- und
Finanzsituation zeigte, wurde die schwierige finanzielle Lage neben externen Ein-
flussfaktoren wie den Einnahmenausfallen bei den Ertragsanteilen teilweise auch
von der Gemeinde selbst verursacht. So schopfte sie einerseits Einnahmenpo-
tentiale bei den betrieblichen Einrichtungen bei weitem nicht aus und investierte
andererseits zu stark im StraRenbau und in die Sanierung des Freibades.Uber-
dies erwies sich die Haushaltsflihrung bei der Inanspruchnahme des Kassenkre-
dits, bei den Vorschreibungen fur Verkehrsflachenbeitrage und im Mahnwesen
als unwirtschaftlich.
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19.3.

20.1.

Der LRH geht davon aus, dass sich Munzkirchens Finanzkraft auch in den
nachsten Jahren nicht verbessern wird. Uberdies belastet die Aufnahme von Fi-
nanzschulden im Jahr 2009 den Haushalt in den kommenden Jahren. Daher ist
zu bezweifeln, dass die Gemeinde Anteilsbeitrage fur geplante Vorhaben leisten
kdnnen wird.

Zur Haushaltskonsolidierung empfahl der LRH der Marktgemeinde ein Sanie-
rungskonzept verbindlich festzulegen. Dabei sollte sie vorhandene Einnahmen-
potenziale nutzen, ihre Haushaltsstruktur vor allem in Bezug auf die Personalkos-
ten verbessern und die Investitionen auf das Notwendigste reduzieren.

Die Marktgemeinde teilte mit, dass die Vorschreibungen der Verkehrsflachenbei-
trdge kinftighin nach den Aufzeichnungen des Bautagebuches zumindest halb-
jéhrlich erfolgen. Das Mahnwesen wurde zwischenzeitlich verbessert.

Haushaltsanalyse auf Basis der Querschnittsrechnung

Der Rechnungsquerschnitt ist dem Begriffsystem des Europaischen Systems
volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung nachgebildet und stellt die wirtschaftlichen
Sachverhalte durch gemeinsame Darstellung der ordentlichen und auferordent-
lichen Gebarung dar. Nachstehende Tabelle (Betrage in tausend Euro) zeigt die
Rechnungsquerschnitte der Gemeinde in verdichteter Form. Die Details dazu
sind der Anlage 2 zu entnehmen und werden unter Pkt. 21 bis 23 des Gutachtens
naher beleuchtet.
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m 2007 2008 07/08

Bezeichnung

Laufende Gebarung

19 Einnahmen 3.389,3 3.587,8 3.7511 4,6%
29 Ausgaben 3.081,5 3.036,9 3.339,0 9,9%
91 Saldo 1: Ergebnis der lau- 307,7 550,9 412,1 -25,2%
fenden Gebarung
Vermogensgebarung
39 Einnahmen 1.020,6 1.043,8 3374 -67,7%
49 Ausgaben 1.759,2 1.465,6 786,5 -46,3%
92 Saldo 2: Ergebnis der -738,6 -421,9 -449,1 -6,4%
Vermégensgebarung ohne
Finanztransaktionen
Saldo 1 und Saldo 2 -430,9 129,0 -37,0 -128,7%

Finanztransaktionen

59 Einnahmen 202,5 82,0 333,9 307,2%

69 Ausgaben 2521 304,4 293,8 -3,5%

93 Saldo 3: Ergebnis der Fi- -49,6 -222,3 40,2 118,1%
nanztransaktionen

94 Saldo 4: Jahresergebnis -654,5 -93,3 3,2 k.A.

ohne Verrechnung o. H./ao.
H. u. ohne Abwicklungen

82 -86  Abwicklung Sollergebnis 26,7 -627,8 -721,1 14,9%
Vorjahre
99 Administratives Jahreser- -627,8 -7211 -717,9 -0,4%
gebnis

20.2. Der LRH stellte im mehrjahrigen Vergleich folgendes fest:

» Das Ergebnis der laufenden Gebarung (Saldo 1 des RQ) stieg von 307,7 Mio.
Euro im Jahr 2006 auf 550,9 Mio. Euro im Jahr 2007 an, verringerte sich je-
doch 2008 trotz steigender Einnahmen auf 412,1 Mio. Euro.

+ Das Ergebnis der Vermdgensgebarung (Saldo 2 des RQ) war aufgrund der
regen Investitionstatigkeit stets negativ und lag in den Jahren 2006 bis 2008
zwischen -421,9 und -738,6 Mio. Euro.

* Der Saldo aus Finanztransaktionen (Saldo 3 des RQ) lag im Jahr 2006 bei
-49,6 Mio. Euro, 2007 bei -222,3 Mio. Euro und stieg 2008 aufgrund von Dar-
lehensaufnahmen auf 40,2 Mio. Euro.
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21.1.

Laufende Gebarung
Offentliches Sparen im Uberblick

Das offentliche Sparen zeigt sich im Ergebnis der laufenden Gebarung. Die 6f-
fentliche Sparquote stieg zwischen 2006 und 2007 von 10 % auf 18,1 % und
sank 2008 auf 12,3 %. Fur das Jahr 2009 war im VA ein Rickgang auf 10 %
prognostiziert. Weiters sollte sich bis 2012 die offentliche Sparquote bei durch-
schnittlich 7 % einpendeln?.

Quote offentliches Sparen

20%

15%

10%

5%

2005 2006 2007 2008 VA 2009 2010 201 2012

0%

21.2. Der LRH stellte fest, dass die Gemeinde in den Jahren 2006 bis 2008 Uber eine

durchschnittlich bis gute Sparquote verfiigte. Diese Uberschiisse aus der laufen-
den Gebarung reichten aber bei weitem nicht aus, um die negativen Ergebnisse
der Vermdgensgebarung auszugleichen, was vor allem auf die hohen Investitio-
nen und Schuldendienste der Gemeinde zurlckzuflhren ist.

Aktuelle Prognosewerte in Bezug auf die Entwicklung der &ffentlichen Sparquote
waren zum Zeitpunkt der Einschau nicht verfliigbar. Der LRH geht aber davon
aus, dass sich das offentliche Sparen aufgrund des deutlichen Riickgangs der
Ertragsanteile im Jahr 2010 und der steigenden Pflichtausgaben im Gesundheits-
und Sozialbereich deutlich verschlechtern wird.

Zu den signifikanten Veranderungen der laufenden Gebarung hielt der LRH fol-
gendes fest:

* Die eigenen Steuern (KZ 10) stiegen von 2007 auf 2008 um 9,5 % auf 444.500
Euro. Dieser betrachtliche Anstieg war vor allem auf den Zuwachs bei der
Kommunalsteuer (+16.000 Euro) und den Kanalanschlussgebuhren (+13.800
Euro) zurickzufuhren.

Die offentliche Sparquote wird berechnet: Ergebnis der laufenden Gebarung (KZ91)/laufende
Ausgaben(KZ29)*100. Je hoher die éffentliche Sparquote ist, desto mehr Mittel stehen fiir die Finanzie-
rung von Ausgaben der Vermdgensgebarung und fiir die Riickzahlung von Schulden zur Verfligung.
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* Die Ertragsanteile (KZ 11) verzeichneten zwischen 2006 und 2008 starke Zu-
wachsraten von durchschnittlich 8 %. Zum Zeitpunkt der Einschau zeichnete
sich fur das Jahr 2009 ein deutlicher Rickgang von 12,8 % ab.

» Die Personalausgaben (KZ 20) stiegen von 2006 auf 2007 um 3,1 % und bis
2008 um weitere 9,0 % auf 1,02 Mio. Euro. Die starke Steigerung im Jahr
2008 ist vor allem auf Personalaufnahmen im Kindergartenbereich zurtckzu-
fuhren (+58.000 Euro). Insgesamt ist der Personalkostenanteil der Gemeinde
am o.H. bzw. an den laufenden Ausgaben des RQ mit 27,06 % bzw. 30,62
% im Jahr 2008 sehr hoch. Dies ist bedingt durch die grofe Anzahl an infra-
strukturellen Einrichtungen sowie der Personalintensitat im Schul- und Kinder-
gartenbereich. Bei den Reinigungskraften, insbesondere im Schulbereich, sah
der LRH Einsparungspotenziale von mindestens 0,5 Personaleinheiten bzw.
15.000 Euro jahrlich.

* Die laufenden Transferzahlungen (KZ 26) an Trager des oOffentlichen Rechts
beliefen sich im Jahr 2007 auf 1,11 Mio. Euro und erhdhten sich 2008 um 4,6
% auf 1,17 Mio. Euro. Eine Uberdurchschnittliche Steigerung war dabei vor
allem bei den Pflichtausgaben wie der SHV-Umlage (+7,2 %), dem Kranken-
anstaltenbeitrag (+8,1 %) sowie der Landesumlage (+14,1 %) erkennbar.

Vermogensgebarung

Die Einnahmen der Vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen beliefen sich
von 2006 bis 2008 auf insgesamt 2,4 Mio. Euro und setzten sich aus Landesfor-
derungen (2,2 Mio. Euro) und Grundstiickserlésen (0,2 Mio. Euro) zusammen.
Dem standen Ausgaben von 4,2 Mio. Euro gegenuber. Ausschlaggebend dafur
waren vor allem die Sanierung des Freibades, der Strallenbau sowie MalRnah-
men bei der Abwasserbeseitigung.

Einnahmen und Ausgaben bei den Finanztransaktionen fielen fast ausschlief3lich
fur die Aufnahme und Ruckzahlung von Finanzschulden an. Einzig im Jahr 2007
erfolgte eine Rlcklagenzufiihrung in der Abfallentsorgung von 29.900 Euro.

Der LRH stellte fest, dass die Uberschiisse aus der laufenden Gebarung im
3-jahrigen Betrachtungszeitraum nicht ausreichten, um die Vermbégensausgaben
zu decken. Dies war vor allem auf die hohen Investitionsquoten® der letzten Jahre
von durchschnittlich 22,4 % zuruckzufuhren. In Anbetracht der schwierigen Fi-
nanzsituation wird die Gemeinde gezwungen sein, die Investitionen in den nachs-
ten Jahren stark zu reduzieren.

Die Investitionsquote wird folgendermalen berechnet: Investitionsausgaben (KZ 40,41,42) / Gesamtaus-
gaben (KZ89) des Rechnungsquerschnitts
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Mittelfristige Finanz- und Investitionsplanung (MFP)

Die MFP 2009 bis 2012 enthielt einen mittelfristigen Einnahmen- und Ausga-
benplan mit Budgetspitze sowie den mittelfristigen Investitionsplan. Dabei zei-
gen die Budgetspitzen, die Uber die finanzielle Leistungsfahigkeit des Haushalts
Aufschluss geben, ab dem Jahr 2010 negative Ergebnisse von durchschnittlich
100.000 Euro. Aus organisatorischer Sicht wurde die MFP hauptverantwortlich
von der Amtsleiterin erstellt. Zum Zeitpunkt der Einschau standen dem LRH noch
keine Daten flr die Planungsperiode 2010 bis 2013 zur Verfiigung.

Fir den LRH sind die negativen Budgetspitzen der Jahre 2009 bis 2012 prob-
lematisch. Dies vor allem deshalb, weil 2009 zusatzliche, nicht eingeplante Dar-
lehen aufgenommen werden mussten und sich die allgemeinen Prognosewerte
fur die MFP 2010 bis 2013 weiter verschlechterten. Daraus ergibt sich, dass die
Gemeinde mittelfristig keine Beitrage zu InvestitionsmalRnahmen leisten kann.

Hinsichtlich der Erstellung der MFP merkte der LRH an, dass die Amtsleiterin
diese nicht alleine ausarbeiten, sondern auch die Buchhaltung an der Planung
mitwirken sollte. Um die MFP kundenorientiert und transparent zu gestalten, reg-
te der LRH an, die Vorhaben des Investitionsplanes umfassender zu beschreiben
und Folgekosten zu berechnen. Weiters ware es notwendig, die Politik starker in
die Erstellung des mittelfristigen Investitionsplanes einzubinden, indem sie eine
schriftliche Prioritatenreihung der Investitionen festlegt.

Maastricht-Ergebnis

Die Maastricht- Ergebnisse von 2006 bis 2008 waren durchwegs negativ (2008:
-2.700 Euro, 2007: -15.200 2006: -602.900 ). Auch mittelfristig ist von negativen
Werten auszugehen.

Der LRH empfahl der Gemeinde, in Hinkunft Investitions- und Tilgungszuschus-
se flr marktbestimmte Betriebe wie Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
buchmalig darzustellen und dadurch das Maastricht-Ergebnis aussagefahiger zu
gestalten. Zu diesem Zweck sollte die Abfallentsorgung in Hinkunft ebenfalls als
marktbestimmter Betrieb geflhrt werden.

Verschuldung
Darlehen und sonstige Verbindlichkeiten

Der Stand an Finanzschulden It. Rechnungsabschluss sank von 4,8 Mio. Euro
im Jahr 2006 auf 4,6 Mio. Euro im Jahr 2008. Diese Verpflichtungen stammten
bislang fast ausschlief3lich aus Darlehen fiur Wasserversorgung und Abwasserbe-
seitigung. Fur die Verschuldung im weiteren Sinn sind auch "kredit- oder darle-
hensahnliche" Verbindlichkeiten wie der Kassenkredit oder Haftungen gegeniber
dem Wasserverband Sauwald malfigeblich. Diese beliefen sich im Jahr 2008 zu-
sammen auf 2,4 Mio. Euro, sodass sich eine Gesamtverschuldung von 7,0 Mio.
Euro ergibt.
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Im Jahr 2009 stieg auch die Verschuldung im Kernhaushalt, da Darlehen fir das
Freibad, den StralRenbau, den Ankauf eines Kommunaltraktors und die Kanalsa-
nierung in der Hohe von 0,6 Mio. Euro aufgenommen wurden.

Aus Sicht des LRH ist die Gemeinde hoch verschuldet, zumal die Verschuldung
im weiteren Sinn beinahe das Doppelte der ordentlichen Ausgaben erreicht hat.
Insbesondere die Annuitaten fir die neu aufgenommenen Darlehen werden den
ordentlichen Haushalt in Zukunft stark belasten. Der LRH empfahl daher, in den
nachsten Jahren Fremdkapitalaufnahmen mdéglichst zu vermeiden.

Kassenkredit

Der Kassenkreditrahmen lag in den letzten Jahren zwischen 509.500 und 622.100
Euro. Die Inanspruchnahme des Kassenkredits betrug von Mitte 2006 bis En-
de September 2009 durchschnittlich 1 Mio. Euro. Insgesamt beliefen sich die
Zinszahlungen fur die Verbindlichkeiten in diesem Zeitraum auf 146.000 Euro.
Dabei verrechneten die Banken der Gemeinde Uberziehungszinsen fiir die Uber-
schreitung des Rahmens. Durch diese Uberziehungszinsen und durch einseitige
Zinsanpassungen der kreditgebenden Banken entstand ein Mehraufwand von
37.200 Euro, der sich wie folgt verteilt (Betrdge auf hundert Euro gerundet):

o T

2006* - 2008 12.800 -
2009° 13.100 11.300
Gesamt 25.900 11.300

Um den Kassenkredit zu senken, schrieb die Gemeinde im Dezember 2009 ein
Darlehen in der H6he von 417.000 Euro aus.

Fir den LRH war die Uberziehung des gesetzlichen Kassenkreditrahmens nicht
nachvollziehbar. Dies war unwirtschaftlich, zumal die Gemeinde durch eine recht-
zeitige Darlehensaufnahme fir Finanzierungslicken im ao. H. (Zwischenfinan-
zierungskredite) erhebliche Zinsen einsparen hatte kénnen. Nach Ansicht des
LRH muss die Marktgemeinde in Hinkunft einer effizienten Liquiditatsplanung
und -steuerung mehr Aufmerksamkeit schenken. Daher sollte sie die organisa-
torischen Rahmenbedingungen fir ein funktionierendes Schuldenmanagement
schaffen.

Positiv hervorzuheben ist, dass die Marktgemeinde mit den Banken bereits er-
folgreich Uber den Nachlass von Uberziehungszinsen fiir das Jahr 2009 verhan-
delte.

Die Marktgemeinde ergénzte, dass durch Nachverhandlungen Uberziehungszin-
sen aus dem Jahr 2009 von 8.900 Euro eingespart werden konnten.

Werte ab Juli 2006
Werte 1. bis 3. Quartal 2009
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Darlehensausschreibung Freibad

Fur die Darlehensausschreibung des sanierten Freibades Uber 200.000 Euro
wurden im Mai 2009 die drei ortsansassigen Banken zur Angebotslegung einge-
laden. Die Angebotser6ffnung fand gemeinsam mit der Vergabe des Darlehens in
einer Sitzung des Gemeinderates statt.

Fur den LRH war die Vorgangsweise bei der Ausschreibung und Vergabe des
Darlehens nicht zweckmaRig. In Hinkunft sollte die Gemeinde bei jeder Darlehen-
sausschreibung auch nicht ortsansassige Banken einladen, um den Wettbewerb
zu fordern und bessere Konditionen zu erzielen. Nicht sinnvoll erachtet der LRH
die Offnung der Angebote erst in der Sitzung des Gemeinderates zur Darlehens-
vergabe, da in diesem Fall eine vertiefte Prufung der Angebote vor Vergabe nicht
maoglich ist.

Aus formaler Sicht regte der LRH an, in Hinkunft bei Darlehensausschreibungen
auch Alternativangebote fir die Zinssatze zu berucksichtigen und Vertragsent-
wurfe von den Banken einzufordern. Er hob positiv hervor, dass die Gemeinde
bereits im Zuge der Prifung vor Ort die Empfehlungen zur Darlehensausschrei-
bung weitgehend umsetzte.

Vermogen

Die Marktgemeinde begann im Jahr 2003 mit der Neubewertung des Gemeinde-
vermodgens nach den geltenden haushaltsrechtlichen Bestimmungen. Dabei ver-
fugt Munzkirchen neben den bestehenden Gebauden und Anlagen vor allem tber
Baugriinde (ca. 120.000 Euro), Betriebsbaugrundstiicke (ca. 260.000 Euro) und
Waldbesitz (ca. 220.000 Euro).

Der LRH begriifdte, dass das Vermégen der Markigemeinde Ende 2008 mit Aus-
nahme des neu sanierten Freibades vollstdndig erfasst und nach nachvollziehba-
ren Malstdben bewertet wurde. Das Vermdgensverzeichnis ermoéglicht dadurch
einen guten Uberblick Uber die Vermoégenswerte der Gemeinde. Aufgrund der
angespannten Finanzlage regte der LRH an, die Wirtschaftlichkeit und Zweck-
mafigkeit von Vermdgensverdullerungen (Baugrund, Betriebsbaugebiet, Wald)
vertieft zu prifen. Dadurch waren einmalige Mehreinahmen von bis zu 600.000
Euro mdglich.

Offentliche und betriebsihnliche Einrichtungen

Die in der Anlage 3 zusammengefassten Einrichtungen verursachten 2008 nach
Abzug der Betriebslberschisse aus der Abfallbeseitigung einen Gesamtfehlbe-
trag von 280.500 Euro. Dieser aus allgemeinen Haushaltsmitteln zu tragende
Zuschuss erhohte sich zwischen 2006 und 2008 um 57 %. Von den gesamten
Betriebsabgangen entfielen allein 137.000 Euro auf Kinder- und Jugendbetreu-
ungseinrichtungen bzw. 108.600 Euro auf die Wasserversorgung und Abwasser-
beseitigung.
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Wasserversorgung

Der Betrieb der Wasserversorgung erwirtschaftete 2007 und 2008 Fehlbetrage
von 80.100 Euro bzw. 93.100 Euro. Dabei wurde beim Ergebnis 2008 der erst
2009 bezahlte Gemeindebeitrag an den Wasserverband Sauwald von 28.100 Eu-
ro berucksichtigt. Am hohen Abgang der letzten beiden Jahre sind die Annuita-
tenleistungen von 116.100 bzw. von 121.100 mafRgeblich beteiligt.

Seit 2008 betragt die Wasserbezugsgebihr 1,39 Euro pro m® Wasser und lag
um 1,0 Euro unter der Ausgabendeckung bzw. um 1,9 Euro unter der Kostende-
ckung.

Minzkirchen hat bisher innerhalb des Versorgungsbereiches den Anschluss-
zwang nicht vollstandig ausgelbt. So wurden 59 Haushalte im Versorgungs-
bereich nicht angeschlossen, wodurch die Marktgemeinde Anschlussgebihren
von 164.000 Euro und laufende Bezugsgebihren von jahrlich bis zu 12.500 Euro
nicht vorschreiben konnte. Des Weiteren wurde innerhalb der letzten 15 Jahre
bei 94 Haushalten (374 Personen) ein Wasseranschluss hergestellt, ohne dass
diese auch Wasser enthahmen. Dadurch entgingen der Marktgemeinde Einnah-
men aus Bezugsgebihren von jahrlich bis zu ca. 21.000 Euro.

Der LRH kritisierte, dass die Gemeinde bisher bei der Wasserversorgung den ge-
setzlich geforderten Anschlusszwang nicht zur Ganze austibte und dadurch auf
erhebliche Anschluss- und Bezugsgeblhren verzichtete. Er riet daher, den An-
schlusszwang bei der Wasserversorgung umgehend auszuiiben und dabei Sorge
zu tragen, dass alle angeschlossenen Haushalte den Bedarf an Trinkwasser aus
der gemeindeeigenen Versorgungsanlage decken.

Weiters stellte der LRH fest, dass die Gebuhren bei der Wasserversorgung und
der Abwasserbeseitigung den Mindestgebihren des Landes entsprachen. Er
empfahl allerdings, die Bezugsgebuhr der Wasserversorgung schrittweise an die
Ausgabendeckung heranzufiilhren. Dadurch konnten jahrliche Mehreinnahmen
bis zu 78.000 Euro erzielt werden. Durch die Optimierung der Gebuhren kann
ein malgeblicher Beitrag zur Sicherung des Haushaltsgleichgewichts geleistet
werden.

Abwasserbeseitigung

Der Betrieb der Abwasserbeseitigung verursachte 2007 und 2008 Fehlbetrage
von 16.400 Euro bzw. 15.500 Euro. Der Annuitatendienst hat in diesem Zeitraum
die Gebarung mit 195.800 bzw. 210.600 Euro belastet. Ab 2008 betragt die Ka-
nalbenutzungsgebihr fir Objekte, die ihren Wasserbedarf zur Ganze aus dem
offentlichen Wasserleitungsnetz decken, 3,10 Euro pro m? verbrauchtem Wasser.
Diese Gebuhr entsprach zwar dem Mindestsatz des Landes, lag allerdings 0,70
Euro unter dem ausgabendeckenden Niveau und um 3,10 Euro unter der Kosten-
deckung.

Der LRH vertrat die Ansicht, dass die Kanalbenitzungsgebuhren schrittweise an
die Ausgabendeckung anzuheben sind. Allein diese Erhéhung wurde Mehrein-
nahmen an Benultzungsgebuhren von rd. 51.900 Euro bedeuten.
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Die Marktgemeinde hat erganzende Anschlussgebuhren fur nachtragliche Zu-
und Umbauten nur teilweise verrechnet. Eine lickenlose Erfassung von derarti-
gen Baumalinahmen ist im Rahmen der regelmafig durchzufihrenden Feuerbe-
schauen maglich.

Der LRH empfahl eine bau- und gebiihrenrechtliche Uberpriifung der an die ABA
und WVA angeschlossenen Liegenschaften, um ergéanzende Anschlussgeblhren
fur nachtragliche Zu- und Umbauten verrechnen zu kénnen.

Schiilerausspeisung

Die in der Hauptschule untergebrachte Schiilerausspeisung versorgt Hauptschu-
ler und Kindergartenkinder. Die Einrichtung erwirtschaftete in den Jahren 2007
und 2008 einen Fehlbetrag von 13.000 bzw. 10.700 Euro. In den letzten zwei
Jahren leistete die Marktgemeinde bei durchschnittlich 10.500 Portionen einen
Zuschuss von 1,13 Euro. Die Essensbeitrage wurden jeweils mit 2 Euro fir Schi-
ler und 3 Euro flr Erwachsene festgelegt.

Der LRH empfahl, kinftighin kostendeckende Beitrage einzuheben und dadurch
Mehreinnahmen von 10.000 Euro pro Jahr zu lukrieren.

Feuerwehrwesen

Die Marktgemeinde verfuigt zur Zeit in einem Versorgungsbereich von ca. 21 km?
Uber funf Feuerwehren (Munzkirchen, Schief3dorf, Eisenbirn, Reikersham und
Kaltenmarkt) und 9 Fahrzeuge. Im ordentlichen Haushalt wurden zwischen 2006
und 2008 pro Einwohner jahrlich durchschnittlich 11 Euro ausgegeben. Im aul3er-
ordentlichen Haushalt fihrten Investitionen im Feuerwehrhausbau und bei den
Fahrzeugen im gleichen Zeitraum zu Aufwendungen von durchschnittlich ca. 57
Euro pro Einwohner und Jahr. Der Investitionsplan fur die Jahre 2009 bis 2013
sind fir die Anschaffung eines Kleinléschfahrzeuges im Jahr 2010 Ausgaben von
140.000 Euro vorgesehen.

Der LRH stellte fest, dass Munzkirchen bei den Feuerwehrausgaben im ordentli-
chen Haushalt unter dem landesweiten Schnitt von ca. 15 Euro je Einwohner liegt.
Hingegen Uberstiegen die aullerordentlichen Ausgaben den O6-Durchschnitt von
ca. 25 Euro je Einwohner um mehr als das Doppelte. Fir den LRH liegt der hohe
Investitionsbedarf im Feuerwehrbereich vor allem an der vergleichsweise hohen
Anzahl an Feuerwehrhausern und Fahrzeugen. Er empfahl der Marktgemeinde,
in einem ersten Schritt die Bewusstseinsbildung fir notwendige Kooperationen
zu verstarken. Mittelfristig sollten Kooperationen der Feuerwehren bei den anste-
henden Investitionen angestrebt werden.

Fir den LRH waren fur die Feuerwehren, aber auch fur Kindergarten und Schu-
len, Globalbudgets zur Verwaltungsvereinfachung und Flexibilisierung des Mitte-
leinsatzes grundsatzlich sinnvoll. Durch entsprechende Leistungsvereinbarungen
kénnen Anreize zu verstarktem wirtschaftlichen Handeln gesetzt werden.

Die Marktgemeinde teilte mit, dass inzwischen fiir alle Feuerwehren ein gemein-
sames Globalbudget beschlossen wurde.
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Kindergarten

Die Marktgemeinde betreibt einen 4-gruppigen Kindergarten. Ab dem Kindergar-
tenjahr 2007/2008 waren zwei Integrationsgruppen mit je 15 Kindern, eine Grup-
pe mit 20 Kindern und eine Gruppe mit 18 Kindern (einschl. unter 3-Jahrige) aus-
gelastet. Zur Bedeckung des Gesamtabganges 2007 (inkl. der Transportkosten)
musste Munzkirchen fur die Kindergartenkinder 97.300 Euro aufwenden. Dieser
Zuschuss erhohte sich 2008 auf 126.300 Euro. Fir den Betrieb des gemeindeei-
genen Kindergartens (ohne Transport) ergab sich 2007 ein Zuschussbedarf von
1.344 bzw. 2008 ein solcher von 1.751 Euro pro Kind.

Der Kindergartentransport wird von ca. 50 % der Kinder (35 Kinder) in Anspruch
genommen. Die Ausgaben dafur beliefen sich 2008 einschliel3lich der Kosten flr
die Begleitpersonen auf 22.900 Euro. An Einnahmen wurden insgesamt 13.200
Euro erzielt. Die ungedeckten Ausgaben von 9.700 Euro entsprachen einer Zu-
schussleistung der Gemeinde von 278 Euro pro Kind und Jahr.

Als Begleitpersonen beim Transport werden die Kindergartenhelferinnen einge-
setzt. Dadurch fielen 2008 Personalausgaben von 6.500 Euro an. Diesen stan-
den Elternbeitrage (8 Euro pro Monat) von 2.300 Euro gegenuber, sodass ein
Fehlbetrag von 4.200 Euro verblieb.

Der LRH empfahl, die Ausgaben fir das Begleitpersonal mdglichst zu reduzieren
oder den Transportbeitrag entsprechend zu erhéhen.

Die Gastbeitrage im Kindergarten von insgesamt 1.500 Euro im Jahr 2008 wur-
den von den Gemeinden Esternberg und Brunnenthal nicht bezahlt.

Der LRH riet der Marktgemeinde eine Einigung Uber den Gastbeitrag mit den
beiden benachbarten Gemeinden herbeizufiihren.

Bauhof und Fuhrpark

Die Gebarung des Bauhofes wies in den letzten beiden Jahren einen durch-
schnittlichen Uberschuss von 31.000 Euro aus. Die Uberschiisse resultierten aus
Mieteinnahmen von jahrlich durchschnittlich 21.800 Euro . Die Vergutungssatze
fur die Bauhofarbeiter wurden fir 2008 mit 27,15 Euro pro Stunde errechnet. Fir
Fremdleistungen wurde bisher ein Stundenentgelt von 25 Euro vereinnahmt. Der-
zeit ist der Bauhof noch nicht EDV-maRig mit dem Bauamt vernetzt.

Der LRH empfahl, eine zeitgemaRe EDV fur die Geschaftsabwicklung im Bauhof
zu installieren und diese mit der Amtsverwaltung zu vernetzen. Weiters sollte
mittelfristig eine Kosten- u. Leistungsrechnung eingefiihrt werden. Dazu missen
vorab alle Bauhofleistungen in einem Produktkatalog definiert werden. Die Stun-
denentgelte fir Fremdleistungen waren an die Tarife von privaten Anbietern an-
zupassen und die Vergutungssatze fur den Bauhof jahrlich vom Gemeinderat zu
beschliel3en.
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Die Tankstelle im Bauhof wird seit dem Jahr 2000 von der Marktgemeinde und
einer eingemieteten Fahrschule benltzt. Bei der Inbetriebnahme der Anlage
(von der Landesprufstelle abgenommen) war die Tankstelle mit einem Schlus-
sel- und Magnetstreifensystem ausgestattet, das sowohl von der Fahrschule als
auch von der Marktgemeinde beansprucht wurde. Ab Mitte des Jahres 2007 war
das Schlisselsystem defekt und keine genaue Kontrolle tber die enthommenen
Treibstoffmengen maoglich.

Im Februar 2008 baute die Fahrschule eine eigene Treibstoffoumpe mit einem ei-
genen Zahlwerk ein, wahrend die Marktgemeinde mit dem alten System (Haupt-
zahlwerk) tankte. Im Fruhjahr 2009 wurde die Anlage auch fur die Marktgemeinde
mit einer eigenen Pumpe und einem eigenen Zahlwerk ausgestattet.

Der LRH stellte fest, dass die Benitzung der Gemeindetankstelle durch den
Bauhof und das Unternehmen nicht ausreichend kontrolliert wurde, da Uber die
Tankbefilllungen und entnommenen Treibstoffmengen in den letzten Jahren nur
unvollstandige Aufzeichnungen gefuhrt wurden. Die Marktgemeinde sollte des-
halb kiunftig wieder auf ein gesichertes Schlussel- bzw. Magnetstreifensystem zu-
ruckgreifen.

Der gemeindeeigene Fuhrpark besteht aus einem Traktor, einem Metrac, vier
Kombi- Pritschenwagen sowie einem PKW, der zum Grofteil fir allgemeine
Dienstfahrten verwendet wird.

Der LRH empfahl, die PKW'’s fir den Bauhof und die Amtsverwaltung von funf
auf zumindest drei Fahrzeuge zu reduzieren, da dadurch Garagierungs- und In-
standhaltungskosten vermieden und Mehreinnahmen durch Garagenvermietung
erzielt werden kdnnen.

Sonstige Feststellungen
Forderungen und freiwillige Leistungen

Die freiwilligen Leistungen der Gemeinde schwankten im Zeitraum 2006 bis 2008
zwischen 20.400 Euro und 36.900 Euro. Die Forderungen wurden vor allem an
die ortlichen Vereine und in geringerem Ausmal flr die Nutzung alternativer
Energietrager vergeben. Fur diese Forderungen gibt es keine Férderungsrichtli-
nien bzw. Forderziele.

Der LRH stellte fest, dass der vom Land vorgegebene Richtsatz fir freiwillige
Ausgaben unterschritten wurde. Er regte vor allem fir den Umweltbereich an,
die forderbaren Energietrager genau zu definieren und darauf aufbauend eine
Forderungsrichtlinie (Ziele, Leistungen, Férderungsvoraussetzungen usw.) zu er-
arbeiten.

Energiemanagement

In den Gemeindeeinrichtungen werden derzeit unterschiedliche Energiequellen
genutzt. So kamen in der Hauptschule und im Kindergarten Warmepumpen zum
Einsatz, wahrend das Gemeindeamt und die Musikschule mit Olheizungen betrie-
ben wurden. Fur die neue Volksschule ist wiederum die Errichtung einer Biomas-
seanlage geplant. Eine Energiebuchhaltung fir die einzelnen Gemeindeeinrich-
tungen wurde nicht gefuhrt.
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Nach Ansicht des LRH sollte die Gemeinde ein langfristiges und zukunftstrachti-
ges Energiekonzept flir die Gemeindeeinrichtungen entwickeln. Er begriifte die
Absicht der Gemeinde, Beratungen von Energieexperten in Anspruch zu nehmen.
Als Grundlage flur dieses Konzept sollte die Gemeinde sukzessive beginnen, eine
Energiebuchhaltung einzufihren.

Mietverhaltnisse

Die Marktgemeinde verflgt Uber Mietverhaltnisse im Bauhof, im Amtsgebaude
(1 Wohnung) und in der Volksschule (2 Kleinwohnungen). In den vereinbarten
Mietzinsen wurden grofteils die Betriebskosten einbezogen, sodass ein relativ
geringer Mietzins verblieb. Ein Verwaltungskostenbeitrag pro m? und Jahr wur-
de bisher nicht vorgeschrieben und dadurch auf Einnahmen von zusammen ca.
6.000 Euro verzichtet.

Der LRH empfahl, die Mietverhaltnisse hinsichtlich eines angemessenen Miet-
zinses und der vollstdndigen Umwalzung der Betriebskosten an die Mieter zu
Uberprifen, zumal dadurch erhebliche Mehreinnahmen lukriert werden kdnnten.

Gastschulbeitrage

Im Bauhofgebaude sind fir die Polytechnische Schule zwei Werkrdume einge-
richtet. Die Benutzung dieser Raumlichkeiten sowie ein Teil der Betriebskosten
(Versicherungen, sonstige Hausbesitzabgaben und Verwaltungskostenbeitrag)
wurden bisher nicht bei der Polytechnischen Schule buchmafig dargestellt und
somit nicht in die Gastschulbeitragsrechnung einbezogen.

Nach Ansicht des LRH sollte die Marktgemeinde die Gastschulbeitragsrechnung
fur die Polytechnische Schule um Miete und Betriebskosten erweitern und da-
durch Mehreinnahmen von ca. 5.000 Euro erzielen.

Steinbruch in Eitzenberg

Der Gemeinderat hat im Jahr 2008 Uber einen Verkauf des Steinbruchs in Eit-
zenberg beraten. Nach langerer Debatte beschloss er, die Liegenschaft mit den
dazugehorigen Grundflachen im Ausmall von ca. 7.200 m? an einen Kaufinter-
essenten um jahrlich 177 Euro zu verpachten. Das seit 1.1.2009 eingegangene
Pachtverhaltnis wurde befristet bis zur Errichtung einer angrenzenden Kleinklar-
anlage abgeschlossen. Vertraglich wurde weiters vereinbart, dass nach dem Bau
der Klaranlage das Areal zum Preis von 2 Euro pro m? an den Kaufinteressenten
gegen Anrechnung des geleisteten Pachtzinses verkauft wird. Die Kaufabsicht
und der zu zahlende Kaufpreis von 2 Euro pro m? wurde vom Interessenten im
Ansuchen an den Gemeinderat genannt. Uber die Angemessenheit des Kaufprei-
ses wurde von der Marktgemeinde bei Abschluss des Vertrages kein schriftliches
Schatzgutachten eingeholt.
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Der LRH kritisierte den Abschluss des Pachtvertrages und die darin vereinbarte
Kaufoption fir den Steinbruch. Die Verkaufsabsicht und der Verkaufspreis der
Liegenschaft ging aus dem Beschluss des Gemeinderats nicht eindeutig hervor.
Nach Meinung des LRH hatte die Gemeinde fur den Verkauf ein Schatzgutachten
Uber den tatsachlichen Wert der Liegenschaft einholen missen. Aulderdem ware
es aus wirtschaftlicher Sicht zweckmaRig gewesen mehrere Kaufinteressenten
zu suchen und die Liegenschaft an den Bestbieter zu verkaufen.

Bauvorhaben

Uberblick

Im Zeitraum 2006 bis 2008 fielen im ao. H. der Marktgemeinde Ausgaben von
4,251 Mio. Euro an. Die Einnahmen von 3,509 Mio. Euro wurden zu 67 % aus
Zuschussmitteln, 16 % Eigenmitteln und 17 % Fremdmitteln aufgebracht. 2008
wurden 842.600 Euro Uber den Gemeindehaushalt und 58.700 Euro Uber die neu
gegrindete Kommanditgesellschaft (VFI der Marktgemeinde Minzkirchen & Co
KG) finanziert. Zum Zeitpunkt der Einschau (24.11.2009) verblieb im ao. H. bei
Ausgaben von 1,371 Mio. Euro und Einnahmen von 916.800 Euro ein Fehlbetrag
von 454.000 Euro (einschliellich der Vorjahresabwicklung). Dieser Fehlbetrag
betrifft hauptsachlich die Vorhaben Freibad (159.000 Euro), Stralenbau (190.000
Euro) und Kanalbau (129.000 Euro). Die Abgange dieser Vorhaben werden mit
Darlehen abgedeckt.

Der LRH stellte eine rege Bautatigkeit fest, deren Finanzierung den Haushalt
stark belastete. Aus der Sicht des LRH sind vorerst die laufenden Vorhaben aus-
zufinanzieren. Der voraussichtlich im Jahr 2010 beginnende Neubau der Volks-
schule wird durch die notwendige Zwischenfinanzierung den o. H. stark belasten,
sodass nur unbedingt notwendige Sanierungs- und InstandsetzungsmafRnahmen
nach Prioritaten gereiht und entsprechend den finanziellen Moéglichkeiten in An-
griff genommen werden kdénnen. Bei der Realisierung der Investitionen ware auf
die Grenzen der Finanzierbarkeit von Bau- und Folgekosten mehr als bisher zu
achten.

Neubau der Volksschule
Allgemeines

Die Marktgemeinde beabsichtigt bereits seit 2001, die Volksschule mit einem
Turnsaal (10 x 18m) zu sanieren bzw. neu zu bauen. Nach eingehenden Debat-
ten Uber eine Sanierung des alten Volksschulgebdudes oder einen Neubau an
einem anderen Standort beschloss der Gemeinderat im Jahr 2007 einstimmig,
die Volksschule an einem neuen Standort neben der Musikschule zu errichten.
Dafir wurde der erforderliche Grund bereits angekauft. Dennoch wurde der neue
Standort weiterhin in Frage gestellt, sodass sich der Gemeinderat im September
2009 fur eine Volksbefragung entschied.
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Der LRH bedauerte, dass seit 2001 noch keine endglltige Entscheidung fir das
Projekt getroffen wurde. Die Marktgemeinde ist daher gefordert, so rasch als
maoglich eine geeignete Losung flir den Schulstandort zu finden.

Architektenleistungen

2001 wurden Sanierungsmal3nahmen in der Volksschule beschlossen und einem
Architekten der Auftrag fur die Planung erteilt. Eine Ausschreibung der Planungs-
leistungen fand nicht statt. Das Projekt flr die Sanierungs- und Umbauarbeiten
wurde 2003 beim Land OO eingereicht und genehmigt. Wenig spater wurde das
Vertragsverhaltnis mit dem Architekten wegen der Aufldsung seines Bliros been-
det. Das im Vertrag vereinbarte Architektenhonorar wurde zu Beginn 2007 unter
Androhung von rechtlichen Schritten eingefordert und mit insgesamt rd. 125.000
Euro abgegolten. Der Anspruch auf dieses Honorar wurde vom O6. Gemeinde-
bund Uberprift und als richtig befunden. Zur Bedeckung dieser Ausgaben dienten
Landesforderungsmittel von 90.000 Euro.

Der LRH ist der Ansicht, dass bei zeitgerechter Klarung der erforderlichen Bau-
mafinahmen und des geeigneten Standortes die hohen Planungskosten fir die
Sanierungsmaflnahmen der Volksschule zu vermeiden gewesen waren.

Aufgrund des im Jahr 2007 fir einen Neubau durchgefiihrten Architektenwettbe-
werbes wurde der Auftrag an eine Wiener Architektengemeinschaft erteilt. Far
die Buroleistung wurde unter Zugrundelegung von Herstellungskosten von 3,608
Mio. Euro ein Honorar von 200.400 Euro vereinbart. Des Weiteren beauftragte
die Marktgemeinde einen anderen Architekten mit der Projektsteuerung (Honorar:
36.000 Euro). Obwohl die Erstellung der Fachplanerausschreibungen bereits im
Vertrag mit der Architektengemeinschaft enthalten war, wurde flr diese Leistung
auch ein Honorar von ca. 6.000 Euro an den Architekten flr Projektsteuerung
ausbezahlt.

Der LRH schloss sich der Ansicht der Aufsichtsbehorde an, dass der flir die Pro-
jektsteuerung abgeschlossene Vertrag auch Leistungen enthalt, die nach dem
noch abzuschlieBenden Mustervertrag von der Architektengemeinschaft durch-
zufihren sind. Deshalb wurde der Marktgemeinde empfohlen, vom angebotenen
Honorar einen entsprechenden Abschlag wegen Nichterbringung von Leistungen
auszuverhandeln. Das Honorar fiir die Erstellung der Fachplanerausschreibun-
gen wurde noch zum Zeitpunkt der Einschau berichtigt und als Teilzahlung fur die
Projektsteuerung anerkannt.

Kosten und Finanzierung

Die Marktgemeinde wird den Neubau der Volksschule im Rahmen eines mit der
Aufsichtsbehdrde abgestimmten KG-Modells realisieren. Mit Gesellschaftsvertrag
vom Februar 2008 wurde der Verein zur Férderung der Infrastruktur der Marktge-
meinde Minzkirchen & Co KG gegrindet.

Fir die urspringlich beabsichtigte Sanierung und Adaptierung der Volksschule
wurde im Dezember 2004 von der zustdndigen Abteilung des Landes OO ein
Kostenrahmen von 2,438 Mio. Euro inkl. USt festgelegt. Nach der Entscheidung
fur einen Neubau der Volksschule erging mit Schreiben vom Juli 2009 ein ma-
ximal férderbarer Kostenrahmen von 4,662 Mio. Euro (Mischkosten). Eine Uber-
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prifung der beiden Varianten (Sanierung oder Neubau) durch die zustandige
Abteilung des Landes hat nunmehr ergeben, dass aus derzeitiger Sicht eine Sa-
nierung (Um- bzw. Zubau) teurer ware als der projektierte Neubau, da sich in der
Zwischenzeit der Raumbedarf geandert hat.

Grundkauf fiir Neubau

Fur die Neuerrichtung des Volksschulgebaudes kaufte die Marktgemeinde im
Jahr 2008 ein Grundstliick um 121.600 Euro an. Die Finanzierung erfolgte zur
Ganze aus Grundverkaufserlosen. Eine Umwidmung der Liegenschaft von einer
Sportflache in ein Grundstick mit "Sonderflache Schule" fand im Frihjahr 2009
statt.

Sollte der Neubau der Volksschule entgegen dem bisher gefassten Grundsatz-
beschluss des Gemeinderats am alten Standort errichtet werden, waren nach
Ansicht des LRH das Grundstiick neben der Musikschule zu veraufern und der
Erlés zur Finanzierung der neuen Volksschule zu verwenden.

Ausbau von GemeindestraRen

Die Marktgemeinde investierte seit 2007 insgesamt 575.000 Euro in den Stra-
Benbau. Aufgrund niedrigerer Einnahmen verblieb ein Fehlbetrag von 220.000
Euro, der Uber den Kassenkredit finanziert wurde.

Das jahrlich vom Gemeinderat beschlossene Stralenbauprogramm enthielt die
durchzufiihrenden Strallenbaumallnahmen ohne Schatzkosten. Die Asphaltie-
rungsmaflnahmen werden jahrlich in einem nicht offenen Verfahren ausgeschrie-
ben und an den Billigstbieter vergeben. Die Durchfihrung der Bauarbeiten wer-
den von dem Bauhofleiter und der Amtsleitung beaufsichtigt. Mit der Abnahme
der AsphaltierungsmalRnahmen wird die Bodenprifstelle des Landes beauftragt.

Der LRH stellte fest, dass in den letzten Jahren verstarkt Straenbaumafnah-
men ohne gesicherte Finanzierung durchgefuhrt wurden. In Anbetracht der an-
gespannten Haushaltssituation sind die derzeit nicht bedeckten Ausgaben von
220.000 Euro auszufinanzieren und kiinftige Projekte auf das notwendigste Aus-
malf einzuschranken. In den Strallenbauprogrammen waren neben den durchzu-
fuhrenden MaRRnahmen auch die geschatzten Kosten anzufihren.

Die Verkehrsflachenbeitrage fur 2008 und 2009 waren zum Zeitpunkt der Ein-
schau noch nicht vorgeschrieben. Diese Betrdge von zusammen 18.600 Euro
schrieb die Gemeindeverwaltung wahrend der Prifung vor.

Der LRH bemangelte die teilweise verspatete Vorschreibung der Verkehrsfla-
chenbeitrage und empfahl, kiinftighin die Beitrage unmittelbar nach Beendigung
der Stralenbaumalnahmen den Anliegern vorzuschreiben.
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Sanierung des Freibades
Uberblick

Die Sanierung des Minzkirchner Freibades wurde als Kooperationsprojekt mit
der Gemeinde St. Roman geplant. Durch den Verzicht der Nachbargemeinde auf
ein eigenes Freibad setzte das Land Anreize und gewahrte einen vorgezogenen
Baubeginn, eine grélkere Wasserflache und zusatzliche Badeattraktionen. Die
Planung und Projektabwicklung lag zur Ganze bei Minzkirchen, auch werden
samtliche Folgelasten von der Marktgemeinde getragen.

Die wichtigsten Eckdaten des Projekts stellen sich folgendermalien dar:

Projekt: Sanierung des Freibades in Kooperation mit
Gemeinde St. Roman

Standort: Minzkirchen
Bauzeit: Baubeginn Fruhjahr 2006, Fertigstellung Mai
2007
vstionmgen |
Kosten It. Finanzierungsplan 09/2005 1,61 Mio. Euro
Kosten It. Einreichung 10/2005 1,77 Mio. Euro
Tatsachliche Baukosten 2,21 Mio. Euro

Der LRH begrufte diese Kooperation im Baderbau. Durch den Bauverzicht der
Nachbargemeinde war es moglich, anstelle von zwei Freibadern eine wesentlich
attraktivere Badeanlage in einer Gemeinde zu errichten. Dadurch konnten erheb-
liche Steuergelder beim Bau von Badeanlagen eingespart werden.

Die Abwicklung dieses Kooperationsprojektes sah der LRH kritisch. Fir ihn wa-
ren beim Bau keine Bemihungen zu erkennen, die sich abzeichnenden Kosten-
steigerungen einzudammen. Im Sinne der Kostenddmpfung ware es notwendig
gewesen, auf einzelne zusatzliche Ausstattungen zu verzichten. AuRerdem ist die
Finanzierung dieses Projektes fir die Gemeinde nicht unproblematisch, da die
vergroRerte Wasserflache sowie die gewahrten Badeattraktionen erhdhte Folge-
lasten fur Munzkirchen verursachen, welche die Haushaltssituation weiter ver-
schlechtern. Ohne den Steuerzahler zusatzlich zu belasten, kann dieses Problem
nicht durch eine Mitfinanzierung der Nachbargemeinde, sondern nur durch eine
effiziente Betriebsfliihrung geldst werden.
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Projektdurchfiihrung und begleitende Kostenkontrolle

Insgesamt verursachte die Sanierung des Freibades Ausgaben von 2,21 Mio. Eu-
ro, sodass sich im Vergleich zum Einreichprojekt (1,77 Mio. Euro) die Kosten um
0,44 Mio. Euro erhdhten. Als forderbare Mehrkosten anerkannte das Land 0,34
Mio. Euro, welche unter anderem auf unvorhersehbare MalRnahmen aufgrund
von Bodenerschwernissen, eine Bachverrohrung im Freibadgelande sowie eine
zusatzliche Stutzwand zurickzufiihren waren. Vom Land nicht geférdert wurden
die Buffeteinrichtung, die AufschlieBungskosten und die Bachverrohrung aufler-
halb des Badegelandes von zusammen 0,11 Mio. Euro.

Der LRH bemangelte, dass die vorliegende Kostenlberschreitung und damit zu-
sammenhangenden Zusatzauftrage nicht vom Gemeinderat beschlossen wurden.
Deshalb wies er darauf hin, dass in Hinkunft bei Kostenliberschreitungen der
Gemeinderat zu befassen ist.

Mit der Abwicklung des Projektes wurde ein Generalplaner beauftragt, der auch
fur die ortliche Bauaufsicht (OBA) verantwortlich war. Vertragliche Aufgabe der
OBA ist es unter anderem, die Einhaltung der genehmigten Errichtungskosten zu
gewahrleisten bzw. bei einer Uberschreitung der Kostensumme rechtzeitig den
Auftraggeber zu informieren. Die Marktgemeinde wiederum hat in ihrer Funktion
als offentlicher Auftraggeber darauf zu achten, dass ihr diese Informationen der
begleitenden Kostenkontrolle regelmafig bermittelt werden.

Der LRH stellte fest, dass seitens des Generalplaners die Pflicht zur Kostenver-
folgung vernachlassigt wurde. So stammt die erste Kostenverfolgung aus dem
Frihjahr 2007 kurz vor Fertigstellung des Vorhabens. Jedoch (ibte auch die Ge-
meinde die begleitende Kontrolle nur unzureichend aus, da sie die Kostenverfol-
gungen bzw. —Ubersichten nicht zeitgerecht einforderte.. Der LRH empfahl daher,
fur die kinftige Abwicklung von Bauvorhaben das Fachwissen flr eine effiziente
Kostenkontrolle innerhalb der Gemeindeverwaltung aufzubauen.

Finanzierung

Das Projekt wies im ersten Finanzierungsplan vom September 2005 Kosten von
1,61 Mio. Euro auf und sollte zur Ganze aus Landeszuschissen und Bedarfzu-
weisungsmitteln finanziert werden. Im Einreichprojekt vom Oktober 2005 beab-
sichtigte die Gemeinde unter anderem auch den Bau von zusatzlichen Bade-
attraktionen und Parkplatzen, die vom Land Oberdsterreich als nicht férderbar
eingestuft wurden. Uber die dadurch entstandenen Gesamtkosten von 1,77 Mio.
Euro wurde vom Gemeinderat kein neuer Finanzierungsplan beschlossen.

Fur den LRH war die Finanzplanung beim Badbau sehr mangelhaft. Schon bei
der Einreichung des Projekts Ende 2005 war klar, dass das Vorhaben nicht aus-
schlieBlich durch Landes- und Bedarfszuweisungsmittel finanziert werden kann,
sondern die Gemeinde Zusatzkosten von mindestens 0,16 Mio. Euro selbst fi-
nanzieren muss. Es ist daher nicht nachvollziehbar, dass der Finanzierungsplan
nicht frihzeitig adaptiert wurde. Der LRH empfahl in Hinkunft bei neuen Vorha-
ben stets die Gesamtfinanzierung zeitgerecht sicher zu stellen.
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57.1. Das Vorhaben verursachte in den Jahren 2006 bis 2008 jeweils Fehlbetrage. Im
Frihjahr 2009 nahm die Gemeinde ein Darlehen in der Hohe von 200.000 Euro
auf, um den verbliebenen Eigenmittelbedarf abzudecken. Fur noch nicht einge-
gangene Forderungen des Landes wurde im Dezember 2009 ein Zwischenfinan-
zierungsdarlehen abgeschlossen.

57.2. Nach Ansicht des LRH hatte die Gemeinde schon wesentlich frither ein Zwischen-
finanzierungsdarlehen fir die Bedeckung des Fehlbetrags aufnehmen sollen.

3 Anlagen
1 Beilage

Linz, am 18. Februar 2010

Dr. Helmut Brickner

Direktor des O6. Landesrechnungshofes
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Ergebnisse der Mitarbeiterbefragung
Marktgemeinde Miinzkirchen

Im Zuge der Prifung der Marktgemeinde Minzkirchen wurden die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter Uber das Betriebsklima in der Gemeindeverwaltung befragt. Insgesamt wurden 7
Fragebdgen ausgegeben, wovon alle an den LRH retourniert wurden. Der
Betriebsklimafragebogen umfasste insgesamt 86 Fragen, die sich auf sieben verschiedene
inhaltliche Bereiche aufteilten:

- Kollegenbeziehungen

- Vorgesetztenverhalten
- Organisation

- Information

- Mitsprache

- Interessenvertretung

- betriebliche Leistungen

Die sieben inhaltlich unterschiedlichen Bereiche ergeben ein Bild dber die
Mitarbeiterzufriedenheit zum Zeitpunkt der Befragung.

In der Folge werden die ausgewerteten Ergebnisse der inhaltlich unterschiedlichen Bereiche
grafisch dargestellt, die jeweils auf einen Gesamteindruck der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter schlieBen lassen. Die wesentlichen Schlussfolgerungen daraus sind dem
Gutachten zu entnehmen.

Kollegenbeziehungen'

Die Beziehungen zwischen uns Kollegen sind

weniger gut

= I | | I

gut 71.4%

sehrgut 28.6% | el

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 &0
Anteil in %

Die Beziehungen, die zwischen den Kollegen in einem Betrieb bestehen, sind ein ganz
wesentlicher Bestandteil des Betriebsklimas. Sie zu gestalten, menschlich erfreulich zu
machen, ist zu einem groRen Teil Aufgabe der Mitarbeiter selbst. Der Erfolg hangt dabei vor
allem von der Gesprachsfahigkeit und -bereitschaft sowie der menschlichen Reife der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ab.

! Legende: N......Anzahl der Antworten
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Vorgesetztenverhalten

Die Fuhrung durch die Vorgesetzten ist
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Das Betriebsklima wird mafigebend durch die Vorgesetzten gestaltet. Diese sind
entscheidende Erfolgsfaktoren, wenn die erforderliche Kultur fir eine moderme Verwaltung

entwickelt werden soll.

Organisation

Die Organisation bei uns ist

nicht gut
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Eine effiziente Aufbau- und Ablauforganisation ist die Basis, auf der sich ein gesundes
Betriebsklima erst entwickeln kann.
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Information
Die Information bei uns funktioniert
nicht gut | | [ 28.6% ]
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Mitsprache
Die Mitspracheméglichkeiten sind bei uns
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Offentliche Verwaltungen sollten verstarkt inre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter informieren
und die Mitsprache in der Organisation ermoéglichen. Eine transparente Informationspolitik
sowie eine vertrauensvolle Kommunikation sind tragfahige Pfeiler einer gesunden

Verwaltungskultur.
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Interessenvertretung

Die Interessenvertretung ist bei uns
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Es ist unumstritten, dass die reibungslose Zusammenarbeit zwischen Bediensteten und
Personalvertretung dem Betriebsklima nutzlich ist. Sie garantiert, dass die Interessen der
Organisation und des Personals abgestimmt und zu einem tragfahigen Kompromiss

gebracht werden.

Betriebliche Leistungen

Die betrieblichen Leistungen sind bei uns
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Die innerbetrieblichen Leistungen férdern die positive Arbeitsatmosphare und Motivation der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Die Qualitat der Leistungen der Bediensteten hangt auch
davon ab, in wie weit ihre Leistungen honoriert werden.
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[Teil 1 Laufende Gebarung
2006 | 2007 | 2008 Veridnderung
KZ Bezeichnung Summe o. und ao. H. 07/08
in 1000 Euro | in%
Einnahmen der laufenden Gebarung
10 |Eigene Steuern 392,6 405,9 4445 38,6 9,5%
11 |Ertragsanteile 1.535,9 1.656,7 1.802,0 145,3 8,8%
12 aG:IZSZ:]en fur die Benutzung von Gemeindeeinrichtungen und - 4174 4434 4553 11,9 2.7%
13 Einnahmen aus Leistungen 207,5 264,9 238,9 -26,0 -9,8%
14 Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit 37,7 41,6 43,0 1,4 3,4%
15 [Laufende Transferzahlungen von Tragern d. &ffentl. Rechts 484,3 491,6 485,8 -5,8 -1,2%
16  |Sonstige laufende Transfereinnahmen 19,2 16,2 17,6 1,4 8,6%
17 Gewmnen‘tnahmen del.' Gemeinde von Unternehmen und 0.0 0.0 0.0 0.0 KA.
marktbestimmten Betrieben
18 |Einnahmen aus Verdufierung und sonstige Einnahmen 294,7 267,3 263,9 -3,4 -1,3%
19 Summe 1 (laufende Einnahmen) 3.389,3 3.587,8 3.751,1 163,3 4,6%
Ausgaben der laufenden Gebarung
20 |Leistungen fur Personal 910,1 938,3 1.022,5 84,2 9,0%
21 Pensionen und sonstige Ruhebeziige 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
22 |Bezige der gewahlten Organe 56,7 57,0 66,9 9,9 17,4%
23 |Gebrauchs- und Verbrauchsguter, Handelswaren 189,3 123,7 157,4 33,7 27,2%
24  |Verwaltungs- und Betriebsaufwand 730,0 618,1 746,4 128,3 20,8%
25 |Zinsen flr Finanzschulden 76,8 97,1 114,4 17,3 17,8%
26 |Laufende Transferzahlungen an Trager d. 6ffentl. Rechts 1.043,8 1.115,6 1.166,6 51,0 4,6%
27 |Sonstige laufende Transferzahlungen 74,9 87,1 64,7 -22,4 -25,7%
28 Gewmnen.tnahmen der Gemeinde von Unternehmen und 0.0 0.0 0.0 0.0 KA.
marktbestimmten Betrieben
29 |Summe 2 (laufende Ausgaben) 3.081,5 3.036,9 3.339,0 302,1 9,9%
91 |Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung 307,7 550,9 4121 -138,8 -25,2%
| Teil 2 Vermogensgebarung
2006 | 2007 | 2008 Veridnderung
Kz Bezeichnung Summe o. + ao. H. 07/08
in 1000 Euro | in%
Einnahmen der Vermégensgebarung ohne Finanztransaktionen
30,31,32|Veraullerung von Vermdgen 1,1 153,1 45,9 -107,2 -70,0%
33 |Kapitaltransferzahlungen von Tragern d. offentl. Rechts 1.019,5 890,6 291,6 -599,0 -67,3%
34 |Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
29 Symme 3: Elnn_ahmen der Vermégensgebarung ohne 1.020,6 1.043,8 337,4 7064 67.7%
Finanztransaktionen
Ausgaben der Vermdégensgebarung ohne Finanztransaktionen
40 |Erwerb von unbeweglichem Vermdgen 1.727,3 1.298,0 670,0 -628,0 -48,4%
41 Erwerb von beweglichem Vermégen 30,6 47,1 24,3 -22,8 -48,4%
42  |Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
43  |Kapitaltransferzahlungen an Trager d. 6ffentl. Rechts 0,0 120,0 89,0 -31,0 -25,8%
44  |Sonstige Kapitaltransferzahlungen 1,3 0,5 3,2 2,7 540,0%
49 Symme 4: Ausgaben der Vermégensgebarung ohne 1.759,2 1.465,6 786,5 -679,1 -46,3%
Finanztransaktionen
92 S_aldo 2: Ergebrus der Vermoégensgebarung ohne .738,6 4219 -449.1 27,2 -6,4%
Finanztransaktionen
[saldo 1 + Saldo 2 -430,9] 129,0] -37,0] -166,0] -128,7%




Marktgemeinde Miinzkirchen

Rechnungsquerschnitt

2006 bis 2008

Anlage 2

2006 | 2007 | 2008 Veridnderung
KZ Bezeichnung Summe o. + ao. H. 07/08
in 1000 Euro | in%
Einnahmen aus Finanztransaktionen
50 [|Veraduflerung v. Beteiligungen und Wertpapieren 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
51 Entnahmen aus Riicklagen 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
52 |Einnahmen aus Rickzahlungen von Darlehen 0,0 0,7 0,7 0,0 0,0%
53 |Entnahmen aus Rickzahlung von Bezugsvorschiissen 2,5 2,3 3,2 0,9 39,1%
54  |Aufnahmen Finanzschulden von Tragern d. &ffentl. Rechts 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
55 |Aufnahme Finanzschulden von anderen Tragern 200,0 79,0 330,0 251,0 317,7%
56 Invest|t|0n§- und T|Igupgszuschusse zwischen Unternehmungen und 0.0 0.0 0.0 KA.
marktbestimmten Betrieben 0,0
59 Summe 5: Einnahmen aus Finanztransaktionen 202,5 82,0 333,9 251,9 307,2%
Ausgaben aus Finanztransaktionen
60 |Erwerb v. Beteiligungen und Wertpapieren 0,0 0,0 1,0 1,0 k.A.
61 |Zuflhrung an Ricklagen 0,0 29,9 0,0 -29,9] -100,0%
62 |Gewahrung von Darlehen an Trager d. 6ffentl. Rechts 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
63 |Gewahrung von Darlehen an andere und Bezugsvorschiissen 0,0 0,0 12,0 12,0 k.A.
64 |Rickzahlung von Finanzschulden bei Tragern d. 6ffentl. Rechts 30,8 31,4 32,1 0,7 2,2%
65 [Ruckzahlung von Finanzschulden bei anderen Tragern 221,3 243,0 248,7 57 2,3%
Investitions- und Tilgungszuschiisse zwischen Unternehmungen und
66 marktbestimmten Betrieben 0.0 0.0 0,0 0,0 KA.
69 |Summe 6: Ausgaben aus Finanztransaktionen 252,1 304,4 293,8 -10,6 -3,5%
93 [Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen -49,6] -222,3| 40,2] 262,5| 118,1%
94 ::IdHo 4: Jahresergebnis ohne Verrechnungen zwischen o. und .654,5 93,3 3,2 96,5 KA.
Ubersicht Gesamthaushalt 2006 2007 2008
80 |Einnahmen der laufenden Gebarung und der Vermégensgebarung 4.612,3 4.713,6 4.422,5
Summe 1, 3 und 5
81 Zuflihrungen aus dem o. Haushalt und Ruckfiihrungen aus dem ao. 83,0 227.0 202.4
Haushalt
82 |Abwicklung Soll-Uberschiisse Vorjahre 261,1 158,0 170,4
83 |Abwicklung Soll-Abgang laufendes Jahr 0,0 0,0 0,0
79 [Summe 7 (Gesamteinnahmen) 4.956,4 5.098,5 4.795,2
84 Ausgaben der laufenden Gebarung und der Vermdgensgebarung 5.266.8 4.806,9 44193
Summe 2, 4 und 6
85 Zufiihrungen an den ao. Haushalt und Rickfiihrungen an den o. 83,0 227.0 202,4
Haushalt
86 |Abwicklung Soll-Abgénge Vorjahre 2344 785,8 891,5
87 |Abwicklung Soll-Uberschuss laufendes Jahr 0,0 0,0 0,0
89 |Summe 8 (Gesamtausgaben) 5.584,2 5.819,7 5.513,1
Administratives Jahresergebnis
99 | Summe 7 minus Summe 8 -627,8 7211 -717.9




Marktgemeinde Miinzkirchen Anlage 3
Betriebsergebnisse der Offentlichen Einrichtungen

Betriebsabgidnge 2006 2007 2008
Schilerausspeisung -6.668 -13.006 -10.693
Kindergarten (inkl. Kindergartentransport) -111.217 -97.308 -126.295
Freibad -1.463 -28.875 -34.353
Wasserversorgung -63.656 -80.083 -93.112
Abwasserbeseitigung 0 -16.364 -15.488
WC-Anlagen -6.654 -6.886 0
Friedhofe - Aufbahrungshalle -931 -1.206 -1.491
Gesamt -190.589 -243.728 -281.432

Betriebsiiberschiisse 2006 2007 2008
Abwasserbeseitigung 8.405 0 0
Abfallbeseitigung 3.653 15.385 957
Gesamt 12.058 15.385 957
Betriebsergebnisse -178.531| -228.343( -280.475




Gegenstand:

Alktenzahl;
Ort und Datum;

Teilnehmerinnen und
Teilnehmer:

Mitglieder des LRH:

Beilage zum Gutachten
210069/7-2010-Ham

AKTENVERMERK

Schlussbesprechung tiber das Gutachten betreffend die Marktge-
meinde Miinzkirchen

210069/6-2010-Ham

06. Landesrechnungshof, 4020 Linz, Promenade 31, am 5. Febru-
ar 2010

Bgm. Helmut Schopf
Vzbgm. Walter Zauner
Vzbgm. Hermann Freylinger
GV Mag, Jorg Rossdorfer
GV Johannes Birgeder

GR Kartheinz Hell

AL Maria Hauzinger

Johann Christl (Buchhaltung)
Direktor Dr. Helmut Briickner
Martin Miihlbachler, MBA
Mag. Thomas Hammer
Hubert Eschlbéck

Den oben angefithrten Teilnehmerinnen und Teilnehmern ist das vorliufige Ergebnis in der
gegenstindlichen Schlussbesprechung vollinhaltlich zur Kenntnis gebracht worden,

Uber den Inhalt des vorgetragenen Ergebnisses konnte inklusive der wihrend der Schlussbe-
sprechung vorgenommenen Anderungen iibereinstimmende Auffassung erzielt werden. Die
von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern miindlich eingebrachten Stellungnahmen wurden
eingearbeitet (Kennzeichnung mit 3 an der zweiten Stelle und mit Kursivdruck).

Die oben angefiihrten Teilnehmerinnen und Teilnehmer verzichten auf die gemaB § 6 Abs. S
08, LRHG eingerdumte Gelegenheit zur Abgabe einer schriftlichen St llj{lngpahme Zum vor-

ldufigen Ergebnis.

Die Teilnehmerinne upd Teilnehmer:
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