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Die Bezirkshauptmannschaft Rohrbach hat in der Zeit von 16. November bis 25. November
2010 und am 14. Februar und 22. Februar 2011 durch drei Prufer gemall § 105 O0.
Gemeindeordnung 1990 in Verbindung mit § 1 Gemeindeprifungsordnung 2008 eine
Einschau in die Gebarung der Gemeinde Neustift im Mihlkreis vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2007 bis 2009 und der Voranschlag fir das Jahr 2010
herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet
Feststellungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit der
Verwaltung, der offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur
Verbesserung des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der
Bezirkshauptmannschaft Rohrbach dar und sind als solche von den zusténdigen Organen
der Gemeinde umzusetzen.



Inhaltsverzeichnis

KURZFASSUNG ... . 5
WIRTSCHAFTLICHE SITUATION ...iittttttttieetttttttiesseeesteattaa st eeestaaabbassseasssasa b s seeassas bbb saeessss bbbt sessssassbbanass 5
o= IST0 ] N TR 6
OFFENTLICHE EINRICHTUNGEN ...t etteettetteeteeee et et e eeeeeeet et e et eeee et et eeeeeeeeeeeeeeeee et eee et eeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeaees 6
AURERORDENTLICHER HAUSH ALT 1ottt ittt ettt e ettt e e e e s e e e bbb s s e e e s s e e e b s e e e e ssab bbb s s e e s s saabbbaas 7

DETAILBERICHT ..o 8

DIE GEMEINDE ... 8

WIRTSCHAFTLICHE SITUATION ..o 9
HAUSHALTSENTWICKLUNG .....ciiittttiiieestitttiieseeesssastbaesseessassbbaassesssss s s ba s saeassa s bbb seesssassbbanseeassssabbaaasaeaasans 9
MITTELFRISTIGER FINANZPLAN L..uttttiiieiiiieitie st e e e ettt s s e e e e st e et e s e e e s s s e st b e s ees st s e bbbt eeaasas bbb s eeesssaaabbanans 10
FINANZAUSSTATTUNG .etttttiieeei ittt s e e e e e tetb e s e e e e st e et b e s e e e st e s e b b e s e ees st a bbb e s eeas s s e bbb seeaesa s e bbb seesssaaabbanans 11
LU YT = N TSR 13

FREMDFINANZIERUNGEN ..ot 14
DY I = T = N TSR 14
NN SEST = NG U= o ] AT 15
[ VY = O T = N TR 15

RUGCKLAGEN ...ttt ettt ettt ettt e ettt e e ettt e et et e e et eee e et e et e eee e et et e eeeeae e et et e eteeee et e e e eeeeeeeeeeeeneeaes 15

PERSONAL ..ot 16

OFFENTLICHE EINRICHTUNGEN ...ttt oottt ettt ettt et e et ettt e et e ete et et e eeeeee et eeeeanaeens 19
VVASSERVERSORGUNG ...utvuuiiiiiiittittttieesstesttisseesssssstsa s seesssssstsassesssssstba s seessssatbatseessssssbbatseesssssttbansans 19
ABWASSERBESEITIGUNG . .11t uuiiiiitettttiaseeesttettbtasseesssssstaa s saesssesstbatseessssstba s aeessssa bbbt seesssassbbatseesssssrtbaanns 21
ABFALLBESEITIGUNG ...iitttttuiiieitiettitiasseesstsstbatsseesssssstssasssssssssstsasssesssssstssasseesssssstsssseesssssstsssteesssssstsnnnes 23
IR TeT - = 4 1 = N ST 24

AUSGEGLIEDERTE UNTERNEHMUNGEN ... 26
O YN N o] T =] = W ST 7 = E SRR 26
ERRICHTUNG DES FF-HAUSES NEUSTIFT 1otttutiiiiiiiiiitiiie e ettt e e s sttt st s e e st saab s s e e s s s s st b s s e e s s saaabbaa s 26

GEMEINDEVERTRETUNG ......cuutututiuttiuttittutttttueeesueeseesseeseeeseseeesseeee.................—.—.————————————————————.—. 27

WEITERE WESENTLICHE FESTSTELLUNGEN ..o 28
BIOENERGIE NEUSTIFT LIV, ittt ettt e et st e e e e e e e et e e e s s e e e bt e e e e s e ea bbbt e e e e s saaabbaas 28
FEUERWEHRWESEN .....cutttuiiiiiiiiittitieieeeestsstta s seessseas bt seeesse s s bbbt sseessse s et bt saeassse s bbb seeeesee s bbbt seeesseeabbaaans 28
FORDERUNGEN UND FREIWILLIGE AUSGABEN .....iiieeeee et e e e e e e e e e e e s e e e s e e s s s s s e s s e s s s s s s s s s s sssssssssssssssssssnsanans 29
VERSICHERUNGEN .....uuuuttttttttttttstsaasssaasssassssssssssssaasaaassssaaaaaasaasaaaasaaaaaaaaasasaasssssnssassssssssssssssssssssssnsssssssssssssans 29

AURERORDENTLICHER HAUSHALT ..ottt ettt e s s e e e s et ta e s e e e s s seabbbaneeeee s 30
NEUBAU ZEUGHAUS I NEUS T I T 1utiiiiiiiiittiie ettt ettt e e s ettt e e e s s s e bbbt e e e e s s e et s e e e s s eeabba s 31
SANIERUNG VOLKSSCHULE NEUSTIFT I.M. (1. UND 2. BAUETAPPE) ....cctiiieiiieitiesiiesieesteesieesieesieesieesee e 31
KCANALBAUVORHABEN ...uttttiiietiittisieieeesstesttat s seeesseasbaasseessssssbbssteeassess b b seeessse s bbb teeesssessbb s seeesseesbbaansans 31

SCHLUSSBEMERKUNG ...ttt ettt e e e s e e e s e e e s s s e s s s s s e s s s e s s e s s s e s s s e s s s ssaanns 32



Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Gemeinde Neustift i.M. konnte bis in das Jahr 2009 im ordentlichen Haushalt jeweils
Uberschiisse erzielen. Dadurch war es maglich, im Priifungszeitraum 2007 bis 2009 unter
Bertcksichtung der Ruckfihrungen zum ordentlichen Haushalt von 31.600 Euro insgesamt
268.800 Euro zur Finanzierung von aul3erordentlichen Vorhaben bereitzustellen.

Zusétzlich wurden die Einnahmen aus Interessentenbeitragen, Aufschliel3ungsbeitragen und
Verkehrsflachenbeitrdgen in Hohe von insgesamt 655.900 Euro zweckgewidmet den
aufRerordentlichen Vorhaben zugefihrt.

Weiters wurden in den Jahren 2007 bis 2009 fir Investitionsausgaben im ordentlichen
Haushalt 48.100 Euro verwendet.

Im Jahr 2009 erhielt die Gemeinde von der OMV fir die Errichtung einer Gas-
Verdichterstation einen einmaligen Infrastrukturzuschuss in Hohe von 150.000 Euro, wovon
129.900 im ordentlichen Haushalt verblieben und der Restbetrag von 21.100 Euro fir das
aufRerordentliche Vorhaben Neubau Zeughaus Neustift verwendet wurde.

Ohne diese zusétzlichen Einnahmen ware es im Finanzjahr 2009 nicht mehr mdéglich
gewesen, den ordentlichen Haushalt auszugleichen bzw. Zufihrungen zu den
aul3erordentlichen Vorhaben zu leisten.

Auf Grund der Entwicklung bei den Bundesertragsanteilen und der steigenden Ausgaben fiir
Sozial- und Krankenanstaltenaufgaben ist es der Gemeinde im Finanzjahr 2010 nicht mehr
madglich, ihren ordentlichen Haushalt auszugleichen.

Unter Bericksichtigung, dass die Gemeinde eine Strukturhilfe von 42.200 Euro erhalten wird,
wird im Finanzjahr 2010 ein voraussichtlicher Abgang im ordentlichen Haushalt von 133.200
Euro erwartet.

Die Gemeinde Neustift i.M. hat sdmtliche von der Aufsichtsbehdrde geforderten Mal3nahmen
fur Abgangsgemeinden im Jahr 2010 beachtet.

Die Gemeinde lag mit ihrer Finanzkraft auf Basis 2009 im Vergleich mit allen 06. Gemeinden
an 247. Stelle und nahm innerhalb des Bezirkes Rohrbach den 18. Rang ein.

Die im mittelfristigen Finanzplan ermittelte freie Budgetspitze zeigt fir die Planjahre 2010 bis
2013 jeweils negative Ergebnisse. Demnach stehen auch in Zukunft keine Geldmittel des
ordentlichen Haushalts fir auf3erordentliche Vorhaben zur Verfigung.

Der mittelfristige Finanzplan sieht in den Jahren 2010 bis 2013 ein Investitionsvolumen von
3.082.600 Euro vor. Die derzeit festzustellende Situation bei den Bedarfszuweisungen,
Landesmitteln und Gemeindefinanzen lasst eine rasche Verwirklichung der geplanten
Vorhaben nicht zu.

Der Neubau des FF-Hauses Neustift i.M. wurde im Jahr 2010 begonnen und wird durch die
gemeindeeigene KG abgewickelt.

Der Baubeginn fir die notwendige Sanierung der Volksschule Neustift i.M. wurde nunmehr
auf das Jahr 2012 verschoben.

Der Gesamtschuldenstand betrug am Ende des Jahres 2009 5.237.700 Euro (inklusive der
derzeit nicht belastenden Investitionsdarlehen des Landes von 834.800 Euro).

Die Nettobelastung des Schuldendienstes betrug im Finanzjahr 2009 113.100 Euro (rd.
5,23 % der ordentlichen Jahreseinnahmen).

Der Finanzierungsplan sieht fir die Errichtung des FF-Hauses Neustift i.M. im Finanzjahr
2010 eine Darlehensaufnahme durch die KG in H6he von 200.000 Euro vor.



Weiters ist die Vorfinanzierung der Bedarfszuweisungsmittel (2011 bis 2013: jeweils 205.000
Euro) durch ein Zwischenfinanzierungsdarlehen der KG vorgesehen.

Die Gemeinde Neustift i.M. verfliigt am Ende des Finanzjahres 2009 uber keine Riicklagen.

Personal

Die Personalausgaben der Gemeinde Neustift im Muahlkreis erhdhten sich zwischen 2007
und 2010 von 484.000 Euro auf 549.000 Euro. Das entspricht im Durchschnitt 24,7 % der
Einnahmen des ordentlichen Haushaltes. Damit lag die Gemeinde im gesamten
Prufungszeitraum unter dem Bezirksdurchschnitt.

Im Verwaltungsbereich der Gemeinde sind 4 Personaleinheiten (PE) von der
Aufsichtsbehérde genehmigt. Davon sind derzeit 3,875 PE besetzt, nach Ende des
Beschaftigungsverbotes einer Mitarbeiterin sind jedoch wieder die vollen 4 PE besetzt.

Die Uberpriifung der Personalakte hat ergeben, dass diese sehr (bersichtlich und
gewissenhaft gefuhrt werden.

Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung

An die gemeindeeigene Wasserversorgung sind 180 H&auser, das entspricht 42,55 % der
Wohnobjekte im Gemeindegebiet, angeschlossen. Durch den laufenden Betrieb der
Wasserversorgung wurde der Gemeindehaushalt in den letzten Jahren mit durchschnittlich
10.300 Euro belastet. Niedrigere Darlehenszinsen, geringere Instandhaltungsausgaben und
Vergitungen an den Gemeindebauhof sowie Mehreinnahmen bei den Bentitzungsgebihren
fuhrten im Jahr 2009 zu einer Verringerung des Abganges auf rd. 7.400 Euro.

Sowohl bei den Wasserbezugs- als auch bei den Wasserleitungsanschlussgebtihren wurden
die aufsichtsbehérdlichen Vorgaben fir Abgangsgemeinden beachtet und konnte deren
ordnungsgemale Vorschreibung festgestellt werden.

Abwasserbeseitigung

Zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau war mit beinahe 90 % der Wohnobjekte im
Gemeindegebiet bereits ein vergleichsweise sehr hoher Anschlussgrad gegeben. Aufgrund
der geografischen Gegebenheiten war die Errichtung einer zweiten Klaranlage in Kramesau
an der Donau notwendig.

Die Rechnungsergebnisse beim Kanal und bei den Klaranlagen werden vor allem durch
Darlehenstilgungen und —zinsen sowie durch die Annuitdtenzuschiisse des Bundes gepragt.

Durch den laufenden Betrieb der Abwasserbeseitigung wurde der Gemeindehaushalt in den
letzten drei Jahren mit durchschnittlich 37.300 Euro belastet. Laut Voranschlag 2010 wird
sich diese Belastung auf 82.600 Euro erhdhen.

Es konnte festgestellt werden, dass sowohl bei den Kanalanschlussgebihren als auch bei
den Kanalbeniitzungsgebihren die aufsichtsbehdérdlichen Vorgaben samt Zuschlag von 0,20
Cent fur Abgangsgemeinden beachtet wurden. Die stichprobenweise Uberpriifung der
Vorschreibung und Einhebung der Kanalgebiihren ergab keine Méngel.

Abfallabfuhr

Die Abfallabfuhr wurde 2004 an den Bezirksabfallverband lbertragen und konnte bei
mehrjdhriger Betrachtung im Prifungszeitraum im Gemeindehaushalt ausgabendeckend
abgewickelt werden.



Kindergarten

Der zweigruppige Gemeindekindergarten wird von Montag bis Freitag als Halbtageskinder-
garten mit einer Offnungszeit von 07:00 bis 13:00 Uhr gefiihrt. Das Gemeindebudget wurde
durch den laufenden Betrieb des Kindergartens in den letzten drei Jahren durchschnittlich
mit 53.400 Euro belastet. Werden die Kennziffern "Abgang je Gruppe" und "Abgang je Kind"
mit den Vergleichswerten anderer Kindergarten im Bezirk Rohrbach verglichen, so kann
festgestellt werden, dass der Gemeindekindergarten Neustift vergleichsweise sparsam und
fur die Gemeinde glinstig gefuhrt wurde.

Aulerordentlicher Haushalt

Im auRRerordentlichen Haushalt wurden in den Jahre 2007 bis 2009 beachtliche Investitionen
mit Gesamtkosten von 4.692.300 Euro vorgenommen.

Die Schwerpunkte der Investitionstatigkeit lagen dabei mit 3.615.200 Euro beim Kanalbau
und mit 578.900 Euro fur Feuerwehrvorhaben.

Die Inanspruchnahme von Foérdergeldern betrug 13,4 % und auf Eigenmittel entfielen 22,8 %
der Bedeckungsmittel.

Darlehensaufnahmen waren fir den Kanalbau erforderlich und betrugen 63,8 % der
Gesamtdeckungsmittel.

Bei der Abwicklung der Vorhaben ist weiterhin besonderes Augenmerk auf eine gesicherte
Finanzierung der Vorhaben zu richten. Da in den kommenden Jahren Anteilsbetrage vom
ordentlichen Haushalt voraussichtlich nicht mehr geleistet werden kdnnen, wird auch die
Verwirklichung verschiedener Vorhaben schwieriger werden.



Detailbericht

Die Gemeinde

Die Gemeinde Neustift im Mihlkreis hatte zum Stichtag 31.10.2009 1.460 Einwohner, womit
gegeniber der Volkszahlung 2001 ein leichter Riickgang um 33 Personen bzw. 2,21 %
festzustellen ist.

Das Gemeindegebiet erstreckt sich auf einer Flache von 20,41 km2 und umfasst insgesamt
17 Ortschaften. Der Hauptort Neustift liegt auf einer Seehdhe von 589 m.

Als Uberwiegend agrarisch dominierte Gemeinde versucht sich Neustift auch als
Tourismusort zu positionieren.

Die sudliche Gemeindegrenze bildet die Donau, im Westen grenzt Neustift an den Freistaat
Bayern.

Eine Besonderheit der Gemeinde ist, dass es aufgrund der historischen Entwicklung
(Rannariedl/Neustift) im Gemeindegebiet zwei Volksschulen, zwei Feuerwehren, zwei
Musikkapellen und zwei Pfarren gibt. Aus topographischen Grinden gibt es auch zwei
Klaranlagen.

In den letzten Jahren bildete der Kanal- und Klaranlagenbau mit mehr als 77 % der
aufRerordentlichen Ausgaben den Schwerpunkt der Bautatigkeit.

Weitere nennenswerte Investitionen waren der Neubau von Feuerwehrzeughdusern
und die Anschaffung eines Feuerwehrfahrzeuges sowie verschiedene Stral3enbauten
und -sanierungen.



Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
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Die laufenden Haushaltsergebnisse der Gemeinde, in denen die qurschUsse der Vorjahre
nicht berticksichtigt sind, wiesen in den Jahren 2007 bis 2009 jeweils Uberschiisse aus.

Der Haushaltsausgleich im Jahr 2009 war nur dadurch méglich, da die Gemeinde von der
OMV einen einmaligen Infrastrukturzuschuss in Hohe von 150.000 Euro fur die im
Gemeindegebiet errichtete Gas-Verdichterstation erhalten hat. Von diesem Zuschuss
verblieben 129.900 Euro im ordentlichen Haushalt und 21.100 Euro wurden fur das
aufRerordentliche Vorhaben Neubau Zeughaus Neustift verwendet.

Mit diesen zusatzlichen Einnahmen war es der Gemeinde auch noch mdglich, im Jahr 2009
Zufihrungen an den auf3erordentlichen Haushalt in Hohe von rd. 87.800 Euro zu leisten.

Die Mittel des ordentlichen Haushalts, die fur Investitionen im auf3erordentlichen Haushalt
bereitgestellt werden konnten, betrugen in den vergangen drei Jahren insgesamt 924.600
Euro. Bertcksichtigt man die Ruckfiihrungen zum ordentlichen Haushalt in Hohe von 31.600
Euro, so verbleibt ein betrachtlicher Zufihrungsbetrag von 893.000 fiir die Jahre 2007 bis
20009.

Ein groRer Anteil dieser Mittel, ndmlich insgesamt 655.900 Euro, stammte aus
Interessenten-, AufschlieBungs- und Verkehrsflachenbeitrdgen, die zweckgewidmet fiir ao.
Vorhaben verwendet wurden.

Im Voranschlag 2010 wird mit einem Abgang in H6he von 139.000 Euro gerechnet. In dem
vom Gemeinderat am 11. November 2010 beschlossenen Nachtragsvoranschlag 2010
erhoht sich der Abgang auf 172.400 Euro. Zum Zeitpunkt der Beschlussfassung war jedoch
nicht bekannt, dass sich die Strukturhilfe von 3.000 Euro auf rd. 42.200 Euro erhdhen wird
und dadurch eine Verringerung des Abganges auf voraussichtlich 133.200 eintreten wird.



Bei den Zufiihrungen zum auf3erordentlichen Haushalt in H6he von insgesamt 102.600 Euro
handelt es sich ausschlie3lich um die zweckgebundene Weitergabe von Interessenten- und
AufschlieBungsbeitragen’.

Mittelfristiger Finanzplan
Der mittelfristige Finanzplan fur die Planungsperiode 2010 bis 2013, der zusammen mit dem

Voranschlag fur das Jahr 2010 beschlossen wurde, zeigt bei der Budgetspitze folgende
negative Ergebnisse:

2010 2011 2012 2013

-181.600 -225.100 -217.800 -218.600

Der mittelfristige Investitionsplan weist fur die Jahre 2010 bis 2013 ein Investitionsvolumen
von 3.082.600 Euro auf und umfasst folgende Vorhaben:

Neubau Zeughaus FF Neustift, Léschfahrzeug FF Rannariedl, Sanierung Volksschule
Neustift, Freizeitanlage, diverse Gemeindestral3enbauten, Gemeindestralle Zeughaus/ASZ,
Ortsgestaltung Puhret, Gehweg Neustift-Puhret/Dorf, Sanierung/Optimierung
Ortsbeleuchtung, Kanal BA 06-restl. Gemeindegebiet und Kanalbau BA 07-Maisreith,
Grubberg

Es ist festzuhalten, dass zur Finanzierung von auf3erordentlichen Projekten keine
ordentlichen Anteilsbetrage mehr bereitgestellt werden konnen und im mittelfristigen
Investitionsplan auch nicht mehr vorgesehen wurden.

Der Neubau des FF-Hauses Neustift i.M. wurde im Jahr 2010 begonnen und wird durch die
gemeindeeigene KG abgewickelt.

Die derzeit festzustellende Situation bei den Bedarfszuweisungen, Landesmitteln und
Gemeindefinanzen lasst eine rasche und gleichzeitige Verwirklichung der Vorhaben nicht zu.

! 86.000 Euro Interessentenbeitrage Kanal, 4.600 Euro AufschlieRungsbeitrage Kanal,

11.000 Euro Verkehrsflachenbeitrage, 1.000 Euro AufschlieBungsbeitrag Verkehrsflachen
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Finanzausstattung

Steuerkraft
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B Strukturhilfe/§ 21 FAG 77.821 80.444 21.085 21.100

Die Gemeinde Neustift i.M. rangierte mit ihrer Finanzkraft (Gemeindeabgaben und
Ertragsanteile) auf Basis der Ergebnisse fur das Jahr 2009 im Vergleich mit allen 00.
Gemeinden an 247. Stelle und nahm innerhalb des Bezirkes Rohrbach den 18. Rang ein.

Die Steuerkraft betrug im Jahr 2007 1.253.100 Euro und stieg im Jahr 2008 um 95.200 Euro
bzw. 7,60 % auf 1.348.300 Euro an. Im Jahr 2009 war aber ein deutlicher Riuckgang der
Steuerkraft um 146.800 Euro auf 1.201.500 Euro zu verzeichnen. Wird dieser Wert in
Relation zur Gemeindegrof3e betrachtet, so ergibt sich (bei 1463 Einwohner mit 31.10.2008)
eine durchschnittliche Steuerkraft von 821 Euro je Einwohner.

Wie aus der obigen Grafik ersichtlich, ist die Gemeinde sehr stark von den Ertragsanteilen
an gemeinschaftlichen Bundesabgaben abhangig. Die Einnahmen aus Ertragsanteilen
erhdhten sich von 2007 auf 2008 um 81.100 Euro oder 8,24 % auf insgesamt 1.065.300
Euro. Im Jahr 2009 wurde ein Rickgang bei den Ertragsanteilen in Héhe von 108.000
verzeichnet. Im Voranschlag 2010 wurde ein weiterer Rickgang bei den Ertragsanteilen
prognostiziert.

Auf Grund ihrer unterdurchschnittlichen Finanzkraftkopfquote kam die Gemeinde in den
letzten Jahren in den Genuss von Finanzzuweisungen® nach § 21 Finanzausgleichsgesetz
und einer Strukturhilfe®.

Im Voranschlag 2010 wurde nur eine Strukturhilfe von 3.000 Euro vorgesehen. Von der
Aufsichtsbehdrde wurde Ende November 2010 bekannt gegeben, dass die Strukturhilfe 2010
fur die Gemeinde Neustift i.M. 42.200 Euro betragen wird. Im Nachtragsvoranschlag 2010
konnte dieser Betrag nicht mehr berticksichtigt werden.

Die fur die Gemeinde wichtigste Abgabe stellt neben der Grundsteuer B die Kommunalsteuer
dar. Die Kommunalsteuereinnahmen beliefen sich im Jahr 2007 auf 102.900 Euro, 2008 auf
112.000 Euro und erhdhten sich 2009 auf 126.300 Euro. Im Jahr 2009 wurde von
37 Betrieben Kommunalsteuer bezahlt.

2007: 26.500 Euro, 2008: 17.200 Euro, 2009: 18.100 Euro
8 2007: 56.400 Euro, 2008: 63.300 Euro, 2009: 3.000 Euro
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Bei einem bezirksweiten Vergleich des Kommunalsteuereinkommens je Einwohner liegt
Neustift im Mduahlkreis im Jahr 2009 mit einem Wert von 86,34 Euro unter dem
Bezirksdurchschnitt von 134,88 Euro.

Eine Uberzahlung der Kommunalsteuer aus dem Jahr 2008 wurde im Finanzjahr 2009 unter
der VASt. 1/9200/7229 (Ruckersatze von Einnahmen) verbucht. Richtigerweise héatte der
Betrag in Hohe von 700 Euro direkt beim Kommunalsteuerkonto "ROT" abgesetzt werden
mussen. Bei der Uberprifung der Finanzkraft 2009 wurde die Korrektur der
Kommunalsteuereinnahmen um 700 Euro vorgenommen.

Bei den Gemeindeabgaben waren keine grdl3eren Zahlungsriickstande ersichtlich.
Bei der Bewilligung von Zahlungserleichterungen sind die Bestimmungen der ab 2010
gultigen Bundesabgabenordnung (BAO) zu beachten und bei Abgabenschuldigkeiten ab

200 Euro jedenfalls Stundungszinsen in Hohe von 6 % zu verrechnen.

Es wird darauf hingewiesen, dass der Gemeindevorstand kein Ermessen zum Absehen von
Stundungszinsen hat.

12



Umlagen
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Umlagen fur
Gemeindeaufgaben:
Sozialhilfeverbandsumlage,
Rettungsbeitrag und
Bezirksabfallverbandsbeitrag.

Sonstige Umlagen:
Krankenanstaltenbeitrag,
Landesumlage und
Tierkdrperverw ertung.

mEmm Umlagen fiir Gemeindeaufgaben I Sonstige Umlagen

% der Steuerkraft

Im Jahr 2007 lagen die Geldleistungen, die die Gemeinde fiir die in der Graphik dargestellten
Bereiche in Form von Umlagen und Transferzahlungen zu erbringen hatte, mit insgesamt
543.800 Euro bei einem Anteil von 43,40 % der Steuerkraft.

In den vergangenen zwei Jahren war vor allem bei der Sozialhilfeverbandsumlage ein
deutlicher Anstieg um 50.300 Euro (+ 21,84 %) und beim Krankenanstaltenbeitrag um
29.100 Euro (+ 13,93 %) zu verzeichnen, wodurch sich die Umlagen insgesamt auf 625.600
Euro erhdht haben. Dies entsprach einem Anteil an der Steuerkraft von 52,07 %.

Im Vergleichszeitraum ist die Steuerkraft um 51.600 Euro bzw. 4,12 % gesunken (Riickgang
der Ertragsanteile und der Strukturhilfe).

Im Voranschlag 2010 wird ein Anstieg der Umlagenbelastung um 55.600 Euro auf 681.200
Euro erwartet, wodurch voraussichtlich 59,22 % der Steuerkraft gebunden sein werden.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Darlehen ohne Tilgungen und Zinsen fur (Ab-) Wasserverbande

Die Gemeinde rangierte mit ihrer Pro-Kopf-Verschuldung auf Basis der Ergebnisse 2009 im
Vergleich mit allen 06. Gemeinden (444) an der 49. Stelle und nahm innerhalb der
Gemeinden des Bezirkes Rohrbach den 11. Rang ein.

Die den Gemeindehaushalt belastenden Schulden beliefen sich Ende des Jahres 2009 auf
rd. 4.402.800 Euro. Daruber hinaus bestanden tilgungs- und zinsenfreie gestellte
Investitionsdarlehen des Landes in Hohe von rd. 834.800 Euro.

Die Verschuldung wurde zum Grof3teil (3.972.800 Euro = 90,23 %) fiir die Errichtung von
Abwasserbeseitigungsanlagen eingegangen. Die restlichen Darlehen entfielen auf die
Wasserversorgung (330.600 Euro = 7,51 %), Sanierung Heizung VS Neustift (65.600 Euro =
1,49 %), Wohnung Musikschule (16.500 Euro = 0,37 %), Arzthaus Neustift (13.000 Euro =
0,30 %) und Ankauf Unimog/Streugerat (4.300 Euro = 0,10 %).

Die vereinnahmten Annuitatenzuschiisse des Bundes fiur die Kanalbaudarlehen wurden bzw.
werden zweckgebunden fir den Schuldendienst verwendet.

Darlehen

Fur die im Prifungszeittaum aufgenommenen Darlehen wurden immer mehrere
Finanzierungsinstitute zur Anbotslegung eingeladen. Grundsatzlich erhielt das jeweils
gunstigste Angebot (gekoppelt an EURIBOR-Satze) den Zuschlag.

Im Jahr 2007 wurde bei einem Finanzierungsinstitut eine Darlehensaufnahme in H6he von
1.000.000 Euro fur den Kanalbau, BA 06, bei einem Fixzinssatz von 4,86 % (ab 1.1.2010 bis
31.12.2014) beschlossen. Auf Grund des in der Zwischenzeit stark gefallenen Zinsniveaus
wurden mit der Darlehensgeberin Verhandlungen tiber eine Anderung der Verzinsungsart
gefuhrt. In einer Nachtragserklarung wurde der Darlehensvertrag dahingehend geandert
bzw. ergénzt, dass die Verzinsung ab 1. Jdnner 2010 auf Basis 6-Monats-Euribor mit einem
Aufschlag von 0,95 % erfolgt.
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Fur die Errichtung der Klaranlage Kramesau wurde ebenfalls im Jahr 2007 eine
Darlehensaufnahme in H6he von 830.000 Euro bei einem Fixzinssatz von 4,90 % (ab
1.1.2010 bis 31.12.2014) beschlossen. In der Darlehenszusage wurde vereinbart, dass bis
zum Ablauf der vereinbarten Fixzinsphase (31.12.2014) das Darlehen beiderseits unkiindbar
ist und in diesem Zeitraum auch keine vorzeitige Tilgung von Teilbetrdgen méglich ist.

Die Gemeinde fuhrte im Jahr 2009 mit dem Finanzierungsinstitut Gesprache, um eine
Anderung der Darlehenskonditionen zu erreichen. Eine Aufkiindung der Fixzinsvereinbarung
hatte der Gemeinde jedoch Kosten von rd. 50.000 Euro verursacht und daher wurde davon
Abstand genommen.

Die Konditionen der weiteren bestehenden normalverzinslichen Darlehen kdnnen als
marktkonform angesehen werden.

Zukunftig ist darauf zu achten, dass in neuen Darlehensvertragen Moglichkeiten fir eine
vorzeitige Riickzahlung vorgesehen werden.

Kassenkredit

Im Prifungszeitraum fielen nur geringe Kassenkreditzinsen an (2007: 404 Euro, 2008: 270
Euro, 2009: 81 Euro).

An Geldverkehrsspesen fielen in den vergangenen drei Jahren jahrlich durchschnittlich rd.
1.705 Euro an.

Die Einnahmen aus Habenzinsen bewegten sich im Prifungszeitraum zwischen 522 Euro
und 774 Euro.

Haftungen

Laut Rechnungsabschluss 2009 bestand am Jahresende 2009 eine Haftung fur Darlehen der
Wassergenossenschaft in Hohe von 6.434,52 Euro.

Die Haftungsibernahme des vom Verein zur Fdrderung der Infrastruktur der Gemeinde
Neustift i.M. & Co KG im Jahr 2010 fir den Neubau des FF-Zeughauses Neustift
aufgenommenen Darlehens ist im Nachweis des Standes der Haftungen ebenfalls
einzutragen.

Ricklagen
Die Gemeinde verfiigt Uber keine Ricklagen.
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Personal
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In der Gemeinde Neustift im Mihlkreis betrugen die Personalausgaben im Jahr 2007 rund
484.000 Euro, erhdhten sich im Jahr 2008 auf ca. 518.000 und stiegen im Jahr 2009 auf ca.
533.000 Euro an. Fir das Jahr 2010 wurden rund 549.000 Euro fur die Personalausgaben
veranschlagt.

Im Jahr 2009 mussten flr das Personal 24,6 % der Einnahmen des ordentlichen Haushaltes
aufgewendet werden. Die Gemeinde Neustift im Mduhlkreis lag zudem wéhrend des
gesamten Prifungszeitraumes knapp unter dem Bezirksdurchschnitt (2009: 24,67 %).

Laut Rechnungsabschluss 2009 fallen auf die Gemeindeverwaltung 37 %, auf den
Bauhof 16 % auf die Schulen (2 Volksschulen, 1 Landesmusikschule) 5 % und auf den
Kindergarten rund 25 % der Personalkosten. Auf Pensionen entfallen 17 % des
Gesamtaufwandes.

Organisationseinheit Kosten in Euro
Verwaltung 195.499,93
Bauhof 87.062,36
Schulen 28.358,81
Kindergarten 133.356,01
Pensionen 88.605,90
Gesamt 532.883,01

Geschaftsverteilung und Organisation

Der derzeitige Geschéftsverteilungsplan der Allgemeinen Verwaltung wurde im Jahr 2010
auf Grund der Einstellung einer Karenzvertretung im Verwaltungsbereich geandert und
entspricht den tatséchlichen Gegebenheiten.
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Im Hinblick auf einen reibungslosen Arbeitsablauf sind im Geschéftsverteilungsplan ebenfalls
die Vertretungen geregelt.

Die Gemeinde hat zwar in einigen Bereichen eine diesbeziigliche Regelung getroffen, jedoch
sollte diese auch die Tatigkeiten des Amtsleiters beinhalten.

Dienstpostenplan

Fur die Agenden der Gemeindeverwaltung sind laut O6. Gemeinde-Dienstpostenplan-
Verordnung fur eine Gemeinde dieser Grol3enordnung vier Dienstposten vorgesehen. In der
Gemeinde Neustift im Muhlkreis sind derzeit im Verwaltungsbereich 4 Personaleinheiten
(PE) genehmigt, der festgesetzte Rahmen wird zur Ganze ausgeschopft.

Seit November 2010 ist eine Bedienstete im Beschéaftigungsverbot. Im Anschluss an das
Beschaftigungsverbot wird sie wieder mit 0,125 PE in der Gemeinde beschéftigt sein. Fur die
restlichen 0,875 PE wurde eine Karenzvertretung eingestellt.

Der Dienstpostenplan wurde vom Gemeinderat in der Sitzung vom 21. Dezember 2009
beschlossen und im Anschluss daran ordnungsgemaf kundgemacht.

Der Dienstpostenplan der Gemeinde Neustift i.M. war im Jahr 2009 nicht aufsichtsbeho6rdlich
genehmigungspflichtig, daher wurde seitens der Bezirkshauptmannschaft Rohrbach ein
Verordnungsprifungsverfahren durchgefiihrt. Der derzeit rechtskraftige Dienstpostenplan
stellt sich wie folgt dar:

Allgemeine Verwaltung
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1
1
1
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Kindergarten

Im 2-gruppig gefuhrten Kindergarten sind derzeit die Kindergartenleiterin mit 0,92 PE sowie
zwei Kindergartenpddagoginnen (1,31 PE) angestellt. Die Paddagoginnen werden von zwei
Helferinnen mit 1,17 PE (VB, GD 22) unterstutzt.

Handwerklicher Dienst

Im Bauhof sind zur Zeit zwei Facharbeiter (VB Il/p2 bzw. GD 19) mit jeweils einem
Beschaftigungsausmald von 100 % eingestellt, welche auch mit der Betreuung der
Klaranlage beauftragt sind.
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Die stichprobenweise Uberpriifung der Personalakte hat ergeben, dass diese (iberaus
sorgfaltig und gewissenhaft gefiihrt werden und alle relevanten Anderungen betreffend des
Dienstverhéltnisses darin vermerkt und vollstandig nachvollziehbar sind. Fur samtliche
Abwesenheiten des Bediensteten (Urlaub, Krankenstand, ...) wird am Jahresende ein
Ubersichtsblatt im jeweiligen Personalakt abgelegt.

Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass auch fir die Mitarbeiterinnen im Kindergarten ein
Urlaubsblatt zu erstellen und im Personalakt abzulegen ist. Bei jenen Bediensteten, welchen
auf Grund einer BeeintrAchtigung ein erhdhtes Urlaubsausmald zusteht, sollte darauf
geachtet werden, dass die Umrechung von Werktage auf Arbeitstage richtig erfolgt.

Nach § 122 O6. GDG 2002 und § 72 O0. GBG 2001 verfallt der noch nicht verbrauchte
Urlaub nach Ablauf von 2 Jahren ab dem Ende des Urlaubsjahres in dem er entstanden ist
zur Halfte. Uberstunden, welche durch Freizeitausgleich beglichen werden, sind nicht von
dieser Regelung betroffen. Auf die Ausfiihrungen des 8§ 104 Abs. 6 O6. GDG 2002, in
welchem festgehalten ist, dass Freizeitausgleich von Uberstunden bis zum Ende des
sechsten auf die Leistung der Uberstunden folgenden Kalendermonats zuléssig ist, wird
jedoch verwiesen.

Aus diesem Grund darf am Jahresende der Resturlaub und der restliche Zeitausgleich nicht
summiert und als Urlaubsrestbestand ins neue Jahr Ubertragen werden. Diese Stunden
missen getrennt gefuhrt und ins neue Jahr getrennt Gibertragen werden.

In der Gemeinde Neustift i.M. ist der Personaleinsatz sparsam gewdahlt und kann als
gerechtfertigt angesehen werden.

Auf Grund der topographischen Gegebenheiten sind Kooperationen mit anderen Gemeinden
schwierig.

In jenen Bereichen, wo Kooperationen moéglich waren (z.B. Kindergarten, Schule,
Klaranlage, Lohnverrechnung, Bauamt, ....) ist eine Zusammenarbeit mit Nachbargemeinden
anzustreben.
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Offentliche Einrichtungen
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An die gemeindeeigene Wasserversorgung sind im Ort Neustift i.M. und in den Ortschaften
Haitzendorf, Kleinmollsberg und Grofmollsberg 180 Objekte angeschlossen, sodass bei
insgesamt 423 Wohnobjekten im Gemeindegebiet ein Anschlussgrad von 42,55 % vorliegt.
Laut Auskunft der Gemeinde sind in den néchsten Jahren keine grol3eren Investitionen zur
Erweiterung der Wasserversorgungsanlage notwendig oder geplant.

In der obigen Grafik wurde das laufende Betriebsergebnis der Wasserversorgung dargestelit.
Dazu wurden die Rechnungsabschlussergebnisse ohne Interessentenbeitrdge, Investitionen
und ohne "Maastricht Ausgleichsbuchungen" (buchméafRige Investitions-/Tilgungszuschiisse
bzw. Gewinnenthahmen) gegenliber gestellt. Bei dieser Betrachtungsweise ergibt sich fir
2007 ein Abgang von rd. 11.600 Euro und fir 2008 ein Abgang von knapp unter 12.000
Euro. Im Jahr 2009 verminderten sich die Ausgaben fur Darlehenszinsen, Verglitungen an
den Gemeindebauhof und fur Instandhaltungen und stiegen die Einnahmen aus
Benutzungsgebihren leicht an, wodurch sich der Abgang auf rd. 7.400 Euro verringerte.

Die Wasserbezugsgebihr im Jahr 2010 setzt sich zusammen aus einer jahrlichen
Grundgebihr von 36,50 Euro und einer Kubikmetergebihr von 1,24 Euro pro m?3
Wasserverbrauch (jeweils excl. USt.). Umgerechnet auf eine reine Kubikmetergebihr ergibt
sich ein Wert von 1,54 Euro im Jahr 2010. Bei der dem Voranschlag beizulegenden
Gebuhrenkalkulation ergibt sich fir 2010 eine errechnete Beniitzungsgebihr von 1,48 Euro
pro ms.

Die Wasserleitungs-Anschlussgebihr betragt je Quadratmeter der Bemessungsgrundlage
11,37 Euro, mindestens aber 1.706 Euro (jeweils excl. USt.). Damit kann bestatigt werden,
dass sowohl die Wasserbezugs- als auch die Wasserleitungsanschlussgebihren im Jahr
2010 den aufsichtsbehdrdlichen Vorgaben fir Abgangsgemeinden entsprachen. Nach den
inzwischen vorliegenden Daten trifft diese Aussage auch auf die Wasserbenitzungs- und
-anschlussgebiihren im Jahr 2011 zu.
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Die  Einnahmen fir  Wasserleitungsanschlussgebihren und  fir  ergdnzende
Anschlussgebiihren verblieben im ordentlichen Haushalt und haben dadurch in den letzten
drei Jahren dessen Ergebnis um insgesamt rd. 19.550 Euro* verbessert.

Von den Ausgaben der Wasserversorgung entfielen im Jahr 2010 mit rd. 31.950 Euro mehr
als zwei Drittel der Gesamtausgaben auf Darlehensannuitéten, die von der Gemeinde nicht
beeinflusst werden kénnen. Da es sich auch bei den tibrigen Ausgaben zum allergréf3ten Teil
um Pflichtausgaben handelt, sind Einsparungsmoglichkeiten bei der Wasserversorgung nicht
erkennbar.

Die Ermittlung und Vorschreibung von Wasserleitungsanschlussgebihren und ergdnzenden
Wasseranschlussgebiihren wurde  stichprobenweise (berprift. Dabei konnte die
ordnungsgemale und rechtzeitige Vorschreibung und Einhebung festgestellt werden.

Die Einnahmen aus Wasseranschlussgebihren betrugen 2007: 13.947,77 Euro,
2008: 8.277,55 Euro und 2009: 14.383,05 Euro; fir Investitionen wurden 2007 bis 2009 bei
der Wasserversorgung 17.054,39 Euro ausgegeben
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Abwasserbeseitigung
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Die Abwasser aus dem Gemeindegebiet werden in den beiden Gemeindeklaranlagen
Neustift (am Stéckelbach) und Kramesau® (an der Donau) gereinigt. In einer
Variantenuntersuchung vom 31.10.2006 wurde die Neuerrichtung einer Klaranlage in
Kramesau von Experten als die wirtschaftlich ginstigste Lésung bezeichnet. Zum Zeitpunkt
der Gebarungsprufung waren von den insgesamt 423 Wohnobjekten im Gemeindegebiet
380 an den Kanal angeschlossen, sodass sich ein bereits hoher Anschlussgrad von etwa
90 % errechnet. Laut Auskunft der Gemeinde ist der Kanalbau vorlaufig grof3tenteils
abgeschlossen und wird es daher in nadchster Zeit zu keiner weiteren nennenswerten
Erh6hung bei der Anschlussdichte kommen.

In der obigen Grafik wurde das laufende Betriebsergebnis der Abwasserbeseitigung
dargestellt. Dazu wurden die Rechnungsabschlussergebnisse ohne Interessentenbeitrage,
Investitionen und ohne "Maastricht Ausgleichsbuchungen” (buchmaflige Investitions-
[Tilgungszuschisse bzw. Gewinnentnahmen) gegenuiber gestellt. Dabei ergab sich fur die
Abwasserbeseitigung im Jahr 2007 ein Abgang von 20.570 Euro, welcher sich im Jahr 2008
auf 64.200 Euro erhohte. Neben gestiegenen Ausgaben fiir das Pressen des Klarschlammes
fuhrten vor allem Mehrausgaben bei den Darlehenszinsen in Hohe von rd. 47.300 Euro zu
dieser starken Erhohung des Abganges. Im Jahr 2009 reduzierte sich der Abgang der
Abwasserbeseitigung wieder auf rd. 27.200 Euro, weil sowohl die Einnahmen aus
Benutzungsgebiihren als auch die Annuitatenzuschisse des Bundes deutlich anstiegen und
gleichzeitig die Darlehenszinsen weniger wurden. Laut Voranschlag 2010 wird sich beim
laufenden Betrieb der Abwasserbeseitigung ein Abgang von 82.600 Euro ergeben. Nach
dem mittlerweile vorliegenden Rechnungsabschluss ergab sich im Jahr 2010 bei der
Abwasserbeseitigung letzlich ein laufender Uberschuss von rd. 1.100 Euro, der
hauptséchlich auf Grund héherer Annuitatenzuschiisse entstanden ist.

Die Kanalbenitzungsgebihr im Jahr 2010 betragt 3,36 Euro je m3 excl. USt. und diese
Gebiihrenhéhe ergibt sich auch bei der dem Voranschlag beizulegenden
Gebuhrenkalkulation.

Die neue Klaranlage Kramesau wurde Mitte 2009 in Betrieb genommen.
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Die Kanalanschlussgebuihr betragt im Jahr 2010 je Quadratmeter der Bemessungsgrundlage
18,97 Euro, mindestens aber 2.846 Euro (jeweils excl. USt.)

Damit kann festgestellt werden, dass sowohl die Kanalbenitzungsgebihr als auch die
Kanalanschlussgebihr im Jahr 2010 den aufsichtsbehérdlichen Vorgaben fir
Abgangsgemeinden entsprach. Nach den inzwischen vorliegenden Werten trifft diese
Aussage auch fir die Benltzungs- und Anschlussgebiihren beim Kanal im Jahr 2011 zu.

Die Ermittlung und Vorschreibung von Kanalanschlussgebiihren und erganzenden

Kanalanschlussgebihren wurde stichprobenweise Uberprift und dabei keine Mangel
festgestellt.
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Abfallbeseitigung
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Die Abfallbeseitigung konnte im Prifungszeitraum bei mehrjahriger Betrachtung
ausgabendeckend gefiihrt werden.

Die Abwicklung der Restmillabfuhr und der Bioabfuhr wurde mit Beginn des Jahres 2004 an
den Bezirksabfallverband Rohrbach Ubertragen, der die Abfallabfuhr organisiert und
durchfuhrt. Die Abfallgebiihren werden durch die Organe des Bezirksabfallverbandes
vorgeschlagen und auch weiterhin durch die einzelnen Gemeinderéte beschlossen.
Nachdem die Abfallgebiihren sechs Jahre unverandert blieben und weil zu diesem Zeitpunkt
die Abfallerldse fur den Bezirksabfallverband sehr niedrig lagen, war ab 01.01.2010 eine
deutliche Erhdhung der Abfallgeblihren notwendig. So musste z.B. die Gebuhr fir eine
Restmdilltonne oder einen Restmillsack mit 80 Liter Inhalt fir 13 Entleerungen um 17,65 %
auf 120 Euro (excl. USt.) jahrlich angehoben werden.

Seit Oktober 2010 gibt es in Neustift i.M. ein vom Bezirksabfallverband Rohrbach errichtetes
und betriebenes Abfallsammelzentrum.
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Kindergarten
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Der zweigruppige Gemeindekindergarten wird von Montag bis Freitag als Halbtageskinder-
garten mit einer Offnungszeit von 07:00 bis 13:00 Uhr gefiihrt. Eine Nachmittagsbetreuung
fur Kinder sowie eine Krabbelstube wird in Zusammenarbeit mit Nachbargemeinden seit
einem Jahr angeboten.

Durch den laufenden Betrieb des Kindergartens wurde der Gemeindehaushalt in den letzten
Jahren durch die in der obigen Grafik ersichtlichen Abgangsbetrage belastet.

Verantwortlich fiir den Anstieg des Fehlbetrages auf rd. 54.800 Euro im Jahr 2009 war eine
deutliche Erhdéhung der Personalausgaben, welche zwischen 2007 und 2009 um rd. 22.500
Euro auf insgesamt 133.400 Euro angestiegen sind. Diese Ausgabensteigerungen wurden
durch die vom Land OO. gewahrten Personalkostenersiatze nur teilweise ausgeglichen.
Damit entfallen 81 % der Gesamtausgaben des Kindergartens auf Personalkosten.

Die Uibrigen Ausgaben des Kindergartens haben sich im Prifungszeitraum kaum erhdht bzw.
konnten z.B. bei den geringwertigen Wirtschaftsgitern und bei den Vergitungen an den
Gemeindebauhof sogar Einsparungen erzielt werden.

Die Anzahl der Kinder, die jeweils zu Beginn des Kindergartenjahres im September den
Gemeindekindergarten besuch(t)en, entwickelte sich wie folgt:

2007 2008 2009 2010

43 36 41 38

Wird der Abgang des Jahres 2009 in Hohe von 54.764 Euro in Relation zu den 41
Kindergartenkindern betrachtet, so errechnet sich eine Subvention der Gemeinde in HOohe
von 1.336 Euro pro Kind und Jahr.

Im Vergleich mit anderen Gemeindekindergarten kann damit der Kindergarten in Neustift als
sparsam bzw. fir die Gemeinde giinstig bezeichnet werden.

Uber Auftrag der Direktion fiir Inneres und Kommunales wurde im Juli 2010 bei den
Gemeindekindergarten des Bezirkes Rohrbach eine Kostenerhebung durchgefihrt.
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Diese ergab auf Basis der Zahlen aus dem Rechnungsabschluss 2009 fir den Kindergarten
Neustift i.M. einen Abgang je Gruppe in Héhe von 27.856 Euro®. Als Bezirksdurchschnitt
ergab sich bei dieser Erhebung ein Abgang von 32.450 Euro je Gruppe. Somit kann
festgestellt werden, dass auch bei einem Vergleich des Abganges je Gruppe der
Gemeindekindergarten Neustift sehr sparsam gefihrt wurde.

Der Mindestbeitrag fiir die Begleitperson beim Kindergartentransport in Hohe von 8 Euro je
Kind und Monat wird eingehoben und dadurch hat die Gemeinde z.B. im Jahr 2009
Einnahmen von rd. 2.100 Euro erzielt.

Ein Kind aus Neustift besucht seit September 2010 den Kindergarten in Oberkappel. Eine
Vereinbarung Uber die Leistung eines Gastbeitrages im Sinne des § 28
006. Kinderbetreuungsgesetz wurde bisher noch nicht abgeschlossen.

Um vergleichbare Ergebnisse zu erhalten, wurden bei dieser Erhebung bei allen Gemeinden
die Jahreseinnahmen ohne Gastbeitrage und die Jahresausgaben ohne Investitionen,
Tilgungen und Zinsen gerechnet.
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Ausgegliederte Unternehmungen

Kommanditgesellschaft

Die Gemeinde ist Kommanditistin des "Vereins zur Férderung der Infrastruktur der Gemeinde
Neustift i.M. & Co KG". Die Gesellschaft wurde im Jahr 2008 gegriindet.

Von der Kommanditgesellschaft wird das Vorhaben "Errichtung des FF-Hauses Neustift" mit
einem Kostenvolumen von 897.500 Euro abgewickelt.

Die geplante Sanierung der Volksschule Neustift soll ebenfalls Gber die KG durchgefiihrt
werden.

Zum Priufungszeitpunkt (31.12.2010) betrug der Schuldenstand der Kommanditgesellschaft
81.572,78 Euro.

Die Gemeinde leistete im Finanzjahr 2009 einen Liquiditatszuschuss an die KG in Héhe von
3.903,64 Euro.

Errichtung des FF-Hauses Neustift

Mit dem Bau wurde im Jahr 2010 begonnen. Der von der Aufsichtsbehérde genehmigte und
vom Gemeinderat beschlossene Finanzierungsplan wurde mit einem Kostenvolumen von
897.500 Euro festgesetzt und enthdlt folgende Finanzierungsmittel:

Eigenleistung FF: 82.500 Euro
Bankdarlehen KG: 200.000 Euro
Bedarfszuweisungsmittel: 615.000 Euro

Die angefuhrten Mittel werden in den Jahren 2011 bis 2013 gewahrt bzw. missen seitens
der Gemeinde als Gesellschafterin erbracht werden.

Im Genehmigungsschreiben der Aufsichtsbehtrde ist ausgefiihrt, dass erforderliche
Zwischenfinanzierungsdarlehen nicht die Gemeinde, sondern die KG aufzunehmen hat.

Fur die Fremdfinanzierungskosten (Bankdarlehen KG von voraussichtlich 200.000 Euro und
Zwischenfinanzierungsdarlehen von bis zu 615.000 Euro) sind betrachtliche Gemeindemittel
fur die folgenden Jahre gebunden.

Fur das langerfristige Finanzierungsdarlehen von 200.000 Euro wird bei einer Laufzeit von
15 Jahren und einem Zinssatz von (nur) 2 % mit Finanzierungskosten (Zinsen und
Kreditsteuer) von rd. 34.800 Euro gerechnet.

Fur die Zwischenfinanzierung der Bedarfszuweisungsmittel werden Kosten von mindestens
7.500 Euro erwartet (abhéngig vom Baufortschritt und Einlangen der BZ-Mittel).

Insgesamt sind gegeniiber dem Finanzierungsplan daher Mehrkosten von voraussichtlich
42.300 Euro zu erwarten.
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Gemeindevertretung

Prufungsausschuss

In den Jahren 2007 und 2008 wurden vom Prifungsausschuss jeweils nur zwei Sitzungen
und in den Jahren 2009 und 2010 jeweils nur eine Sitzung abgehalten und ist seinem
gesetzlichen Prafungsauftrag nicht nachgekommen.

Der Prifungsausschuss wird darauf hingewiesen, dass im § 91 O6. GemO 1990 angefiihrt
ist, dass er die Gebarungsprifung nicht nur anhand des Rechnungsabschlusses, sondern
auch im Laufe des Haushaltsjahres, und zwar wenigstens vierteljahrlich vorzunehmen hat.

Gemeinderat, Gemeindevorstand

Vom Gemeinderat und Gemeindevorstand wurden zumindest in jedem Quartal Sitzungen
abgehalten.

Der Biurgermeister hat den Mitgliedern des Gemeinderates (gem. 8 45 O6. GemO 1990)
sowie den Mitgliedern des Gemeindevorstandes (gem. 8 57 O6. GemO 1990) einen
Sitzungsplan Uber die Sitzungstermine fir mindestens sechs Monate im Voraus
nachweisbar zuzustellen.

Sitzungsgelder

Die Verordnung lber das Sitzungsgeld fiir die Teilnahme an Sitzungen des Gemeinde-
vorstandes, des Gemeinderates und der Ausschiisse wurde in der Sitzung des
Gemeinderates vom 30. Juli 1998 beschlossen. Darin wurde auch geregelt, dass das
Sitzungsgeld 1 % eines nicht hauptberuflichen Blrgermeisters betragt. Im Hinblick auf die
maogliche Hochstgrenze von 3 % kann der Gemeinde ein sparsamer Umgang mit
Sitzungsgeldern fir Mandatare bescheinigt werden.

Verfugungsmittel und Reprasentationsausgaben

In den letzten Jahren wurden die gesetzlich vorgegebenen Héchstgrenzen fir Verfigungs-
mittel und Reprasentationsausgaben (3 %. bzw. 1,5 %. der veranschlagten ordentlichen
Gesamtausgaben) in Summe vom Birgermeister nicht ausgeschopft.

Auf die Bestimmungen des 8 17 i.V.m. 8 2 Abs. 6 O6. GemHKRO wird hingewiesen, wonach
der Voranschlag samt den allfalligen Nachtragsvoranschlagen die bindende Grundlage fur
die Fihrung des Haushaltes bildet und die veranschlagten Ausgaben daher die
Hochstgrenze darstellen.

Die Gemeinde wird darauf hingewiesen, dass Ausgaben, welche den Reprasentations-
ausgaben (Mittel fir die Vertretung nach auf3en) oder den Verfligungsmitteln (Mittel zur
Erfillung von gemeindlichen Aufgaben) zuzuordnen sind, den dafir vorgesehenen
Haushaltsstellen ausnahmslos anzulasten sind.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Bioenergie Neustift i.M.

Seit dem Jahr 2004 werden die Objekte Schulstralle 1 und 2 (Volksschule, Kindergarten,
Turnsaal, Musikschule, Musikverein und Feuerwehr) mit Nahwdrme versorgt. Seitens des
Landes wurden auch entsprechende Forderungen zu den Investitionskosten gewahrt.

Eine Umrechnung der fir den Zeitraum Juli 2008 bis Juni 2009 erfolgten Abrechnung mit den
Preiskomponenten einer Jahresgrundgebihr pro kW Anschlussleistung, Arbeitspreis pro
MWh und Messpreis ergab nach Abzug eines Rabattes einen durchschnittlichen Preis von
82,12 Euro pro MWh (brutto) und liegt somit im von der Aufsichtsbehtrde tolerierten
Rahmen.

Feuerwehrwesen

Die den Gemeindehaushalt belastenden Ausgaben fir die Freiwiligen Feuerwehren
Neustift .M. und Rannariedl sind in nachstehender Tabelle ersichtlich, wobei allfallige
Investitionsausgaben abgezogen wurden:

2007 2008 2009 Durchschnitt
Aufwand gesamt 19.120 17.900| 21.360
abzgl. Einnahmen (Kapitaltransferzahlung) 250 0 170
Nettoaufwand 18.870 17.900| 21.190 19.320
Aufwand je EW (It. VZ 1.493) 12,64 11,99 14,19 12,94

Der hohere Aufwand im Finanzjahr 2009 kann durch hohe Instandhaltungsausgaben von rd.
7.300 Euro am 17 Jahre alten Rustléschfahrzeug der FF Neustift i.M. begrindet werden.

Bei Umlegung des Nettoaufwandes auf die Einwohner der Gemeinde Neustift i.M. ergibt sich
fur den Vergleichszeitraum ein durchschnittlicher Wert von 12,94 Euro j&hrlich.
Der Bezirksdurchschnitt im Jahr 2009 betragt 13,13 Euro je Einwohner.

Die Feuerwehrtarifordnung wurde vom Gemeinderat am 17. Februar 2010 beschlossen,
sodass die Voraussetzung fur eine Verrechnung technischer Feuerwehreinsitze gegeben
ist.

Die Freiwillige Feuerwehr Neustift i.M. verfligt derzeit Uber ein Ristléschfahrzeug (Bj. 1993),
ein Kleinléschfahrzeug (Bj. 2008) und ein Kommandofahrzeug (Ford Vario Bus, Baujahr
2008).

Die Freiwillige Feuerwehr Rannariedl verfugt tber einen Spezialkraftwagen (Baujahr 1985)
und ein Kommandofahrzeug (Baujahr 2002).

Im Jahr 2010 wurde mit dem Neubau eines Feuerwehrzeughauses fir die Freiwillige
Feuerwehr Neustift i.M. begonnen. Der Finanzierungsplan sieht Kosten von insgesamt
897.500 Euro vor.

Das Vorhaben wird durch die Gemeinde-KG abgewickelt.

Im Mittelfristigen Investitionsplan ist fur das Jahr 2013 nach Fertigstellung des
Feuerwehrzeughausneubaues Neustift i.M. der Ankauf eines Loschfahrzeuges mit Kosten
von voraussichtlich 200.000 Euro fir die FF Rannariedl vorgesehen.
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Forderungen und freiwillige Ausgaben

Mit Erlass Gem-310001/1159-2005-SI/Dr vom 10. November 2005 wurde den Gemeinden
eine Obergrenze von 15 Euro pro Einwohner fiir Férderungen, Subventionen, Beihilfen usw.
vorgegeben. Bei 1.555 Einwohnern’ kénnen somit insgesamt hdchstens 23.325 Euro fiir
diese Zwecke verwendet werden. Es konnte festgestellt werden, dass in den Jahren 2009
und 2010 diese Grenzen fir Freiwilige Ausgaben ohne Sachzwang nicht Uberschritten
wurden.

Da die Gemeinde auf die Gewahrung von Bedarfszuweisungen zum Ausgleich des
ordentlichen Haushaltes angewiesen sein wird, ist es notwendig auch zuklnftig die
Forderpraxis so zu gestalten, dass die Hochstgrenze laut "15 Euro Erlass" eingehalten wird.

Versicherungen

Die Gemeinde Neustift i.M. lieR im Jahr 2005 von einem unabhangigen Versicherungs-
berater die Versicherungsvertrage prifen und aktualisieren. Die Versicherungsausgaben
betrugen im Jahr 2009 rd. 13.100 Euro.

! laut Stichtag der GR-Wahl 2009
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AulRerordentlicher Haushalt

Uberblick tber den auRerordentlichen Haushalt
Das Investitionsvolumen in den Jahren 2007 bis 2009 betrug insgesamt 4.692.300 Euro.

Mit Ausgaben von 3.615.200 Euro stellt die Abwasserbeseitigung den Schwerpunkt der
letzten drei abgeschlossenen Jahre dar.

Fur die Errichtung FF Depot Rannariedl, Neubau Zeughaus FF Neustift (KG Vorhaben) und
Kleinldschfahrzeug FF Neustift wurden im genannten Zeitraum insgesamt 578.900 Euro
ausgegeben, fur div. StraBenbauten und Briickensanierung sind Ausgaben von 194.300
Euro, fur Sanierung VS Neustift 103.700 Euro, Ankauf Loipenspurgerédt 99.800 Euro,
Grundkauf Altstoffsammelzentrum 48.000 Euro, Freizeitanlage 34.900 Euro und fir
Sanierung/Optimierung Ortsbeleuchtung 17.300 Euro enthalten.

Wird das Investitionsvolumen der Jahre 2007 bis 2009 grafisch dargestellt, ergibt sich
folgendes Bild:

Investitionsvolumen 2007-2009
B Loipenspurgerét o Grundkauf —
2.1% Altstoffsammelzentrum O Freizeitanlage
10% 0,7%

@ Sanierung VS Neustift
2,2%

O Sanierung/Optimierung
Ortsbeleuchtung
0,4%

O Div. StraBenbauten,
Bruckensanierung, GW
M aisreith/Steinlacken/
Mollsberg, Gehweg
Neustift-Eitzendo f,
Bebauung Almsiedlung
4%

W Err. FFDepot Rannaried|,
Neubau Zeughaus FF
Neustift, KLF FF Neustift
2.3%

B Kanalbau
77,%

Die oben angefiihrten auRerordentlichen Ausgaben wurden folgendermalRen finanziert:

ZUSChUSSE (BZ, LZ, SONSt. ZUSCUSSE) ....cecvveeiiiiiiiiiiieeeeeeeeeetiine s e e e e eeeeresnnnnn s 634.600 Euro
Fremdmittel (Darlehen fir Kanalbau) ..............ceuueiiiiiiieiiieiiieiieeieeeieeeeeeee e 2.976.000 Euro
Eigenmittel (Anteilsbetrag ordentlicher Haushalt, Interessentenbeitrage,

AufschlieBungsbeitrage, Interessentenleistung FF..........ccoovviiiiiiiiiiii e, 1.081.700 Euro
SUIMIME e 4.692.300 Euro
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Wird die prozentuelle Zusammensetzung dieser Bedeckungsmittel in Diagrammform
betrachtet, so ergibt sich folgendes Bild:

Bedeckungsmittel

Bgenmittel
23,1%

Fremdmittel
63,4%

Zuschisse
13,5%

Positiv ist hervorzuheben, dass im auf3erordentlichen Haushalt keine Abgange ausgewiesen
werden und die Finanzierung der Vorhaben gesichert ist.

Neubau Zeughaus FF Neustift

Das Bauprojekt wird durch die gemeindeeigene Kommanditgesellschaft durchgefuhrt. Die
Finanzierungsdarstellung des Landes sieht Kosten von 897.500 Euro vor. Baubeginn war im
Jahr 2010.

Sanierung Volksschule Neustift i.M. (1. und 2. Bauetappe)

Lt. den von der Gemeinde im Jahr 2008 vorgelegten Endabrechnungsunterlagen wurden
Ausgaben von rd. 234.200 Euro getatigt. Die Flissigmachung der fir das Jahr 2010 in
Aussicht gestellten Bedarfszuweisung in H6he von 80.000 Euro wurde von der Gemeinde im
Janner 2010 beantragt; die Uberweisung erfolgte im November 2010 und somit ist das
Vorhaben ausfinanziert.

Kanalbauvorhaben

Fur KanalbaumalRnahmen hat die Gemeinde in den Jahren 2006 bis 2009 insgesamt rd.
3.615.200 Euro ausgegeben. Im Nachtragsvoranschlag 2010 und im Voranschlag 2011 wird
von weiteren Kosten in Hohe von insgesamt 837.000 Euro ausgegangen.

Im Jahr 2010 wurde der Kanalbau bis auf wenige Restarbeiten abgeschlossen.

Die Bedeckung der Ausgaben erfolgt mit Interessentenbeitrdgen, AufschlielRungsbeitragen,
Investitionsdarlehen des Landes und Bankdarlehen.
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Schlussbemerkung

Die zur Prifung bendétigten Unterlagen wurden umgehend vorgelegt und erforderliche
Auskiinfte wurden gerne gegeben.

Fur das positive Klima und die konstruktive Zusammenarbeit im Laufe der
Gebarungseinschau wird ein besonderer Dank ausgesprochen.

Die Anmerkungen in Kursivdruck im Bericht zu den einzelnen Punkten kennzeichnen die
Empfehlungen der Aufsichtsbehérde, die von den zustédndigen Organen der Gemeinde
entsprechend umzusetzen sind.

In der Schlussbesprechung am 5. Mai 2011 mit dem Birgermeister und dem Amitsleiter

konnte bezlglich der Prifungsfeststellungen weitgehend eine lbereinstimmende Auffassung
erzielt werden.

Rohrbach, am 5. Mai 2011

AR. Peter Laufd
Gerhard Engleder
Gerlinde Gabriel
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