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Die Bezirkshauptmannschaft Eferding hat in der Zeit von 11. bis 21. Juni sowie von 21.
August bis 25. September 2012 (jeweils mit Unterbrechungen) durch einen Prufer gemaf
§ 105 00. Gemeindeordnung 1990 in Verbindung mit 8 1 O6. Gemeindeprifungsordnung
2008 eine Einschau in die Gebarung der Gemeinde Pupping vorgenommen.

Zur Prifung wurden die Rechnungsjahre 2009 bis 2011 sowie das Voranschlagsjahr 2012
herangezogen. Wenn erforderlich wurden auch die Gebarungen der Vorjahre miteinbezogen.

Der Bericht gibt Aufschluss Uber die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet
Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit der
Verwaltung, der offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Empfehlungen zur
Verbesserung des Haushaltsergebnisses. Weiters wurde die Durchfiihrung und finanzielle
Abwicklung von Vorhaben des aul3erordentlichen Haushaltes einer kritischen Betrachtung
unterzogen.

Die Anmerkungen in Kursivdruck zu den einzelnen Punkten kennzeichnen die Empfehlungen
der Bezirkshauptmannschaft Eferding, welche von den zustandigen Organen der Gemeinde
entsprechend umzusetzen sind.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Gemeinde Pupping konnte ihren ordentlichen Haushalt ab dem Jahr 2010 nicht mehr
ausgleichen, wobei der Abgang 2011 in Hbéhe von € 79.106 aber eine deutliche
Verbesserung gegenuber dem negativen Ergebnis 2010 darstellte. Bereits 2009 erforderte
die Sicherstellung des Haushaltsausgleiches Verstarkungsmittel in Hohe von € 102.253, die
durch Ruckfuhrung von aufRerordentlichen Vorfinanzierungen sowie zweckwidrige
Verwendung von Interessentenbeitragen aufgebracht wurden.

Die Finanzlage ist als sehr prekar zu beurteilen. Die Gemeinde verfligte trotz eigentlich
ansprechender Finanzkraft ab 2010 nicht mehr Gber das finanzielle Leistungsvermodgen um
die laufenden Ausgaben zu finanzieren. Somit standen auch Mittel fir die Finanzierung von
Ausgaben der Vermogensgebarung, die Ricklagenbildung und die Schuldentilgung nicht zur
Verfligung. Die fehlenden Eigenmittel fir die aul3erordentlichen Investitionen waren in Form
von Darlehen bzw. die Auflésung von Ricklagen aufzubringen. Seit 2010 erhalt die
Gemeinde, um ihren laufenden finanziellen Verpflichtungen nachkommen zu kénnen und
das ordentliche Haushaltsgleichgewicht wieder herzustellen, Bedarfszuweisungsmittel. Aus
heutiger Sicht wird sich die Finanzlage auch in nachster Zukunft nicht entspannen, sowohl
der Voranschlag 2012 als auch der Mittelfristige Finanzplan 2013 bis 2015 prognostizieren
wiederum ein Ansteigen des ordentlichen Abganges.

Grundsatzlich waren die Gemeindeverantwortlichen um eine an den Grundsatzen der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit orientierte Gebarungsfilhrung bemiiht.
Auf Grund der negativen Prognosewerte sind die Bemilhungen zur Haushaltskonsolidierung
allerdings mit dem Ziel zu verstarken, den ordentlichen Haushaltsausgleich mittelfristig
wieder herzustellen.

Die Einnahmen aus den Gemeindeabgaben erfuhren von 2009 bis 2011 eine Steigerung um
€ 50.956 bzw. 9,8 %, wobei der Anteil der Gemeindeabgaben an der Steuerkraft mit 28,3 %
bis 28,8 % weitgehend konstant war. Auch bei den Ertragsanteilen erhdhten sich die
Einnahmen in diesem Zeitraum um € 141.700 bzw. 10,8 %. Wahrend die Gemeinde im
Voranschlag 2012 von einem Riickgang der Einnahmen an Gemeindeabgaben um rund
€ 18.500 ausgeht, machten die Prognosen die Fortschreibung der Steigerung bei den
Einnahmen an Ertragsanteilen mit einem Betrag von € 23.200 méglich.

Mit einer Finanzkraft 2010 pro Kopf von € 934 nahm Pupping im Bezirk den flinften und in
Obergsterreich den 133. Rang ein. Auf Grund der doch ansprechenden Finanzkraft erhalt die
Gemeinde keine Strukturhilfemittel sowie Finanzzuweisungen gemal Finanzausgleichs-
gesetz.

Die Geldleistung der Gemeinde fir Umlagen wund Transferzahlungen (wie
Sozialhilfeverbandsumlage und Krankenanstaltenbeitrag) lag im Jahr 2009 bei € 951.444
und stieg bis zum Jahr 2011 um € 115.783 auf € 1.067.227 an; dies entsprach einer
Steigerung um 12,2 %. Die gemeindeeigenen Steuern trugen 2009 zur Bedeckung der
Umlagenzahlungen mit 54,7 % bei. Dieser Prozentsatz blieb mit 52,1 % im Jahr 2010 und
53,5 % im Jahr 2011 anndhernd gleich, dokumentiert allerdings eine nicht unerhebliche
Abhangigkeit der Gemeinde von der Ertragsentwicklung der gemeinschaftlichen
Bundesabgaben.

Der Schuldennachweis des Rechnungsabschlusses wies zum 31. Dezember 2011 einen
Gesamtschuldenstand von € 611.899 aus. Fur den Schuldendienst waren € 27.075
bereitzustellen; dies entsprach mit 0,9 % der Einnahmen des ordentlichen Haushaltes einem
gunstigen Wert. Darlehensneuaufnahmen sind entsprechend dem Mittelfristigen Finanzplan
bis 2015 nicht vorgesehen, weshalb der Schuldendienst auch bei einem allfélligen Ansteigen
des Zinsniveaus keine Ubermafige Mehrbelastung fir den Gemeindehaushalt nach sich
ziehen wirde.



Die Annuitdtenzahlungen fir die vom Wasser- und Reinhaltungsverband aufgenommenen
Darlehen waren auf Grund der positiven Ergebnisse der o6ffentlichen Einrichtungen
Wasserver- und Abwasserentsorgung durch die Einnahmen an Benitzungsgebihren
bedeckt.

Die Bestimmungen des 883 O06. Gemeindeordnung 1990 fanden in Bezug auf die
Inanspruchnahme von Kassenkrediten weitestgehende Beachtung.

Der Gemeinde wird empfohlen, bei der Aufnahme neuer Schulden tatsachlich auch weiterhin
entsprechende Zuriickhaltung zu tben.

Personal

Die Personalausgaben verzeichneten von 2008 auf 2009 einen Anstieg um € 28.827 bzw.
6,07 %, der im Wesentlichen aus den Personalaufstockungen in der Allgemeinen Verwaltung
und im Bauhof resultierte. 2011 wirkte sich in erster Linie die Zahlung einer Abfertigung im
Zuge der Pensionierung eines Bauhofbediensteten dahingehend aus, dass die
Aufwendungen weitgehend auf dem Vorjahresniveau verblieben. Fir die Besoldung des
Personals mussten zwischen 17,3 % und 18,0 % der ordentlichen Einnahmen aufgewendet
werden. Diese Prozentsdtze sind bezogen auf Grél3e und Struktur des Gemeindegebietes
sowie die zu betreuende Infrastruktur akzeptabel.

Der rechtswirksame Dienstpostenplan sieht fir die Gemeindeverwaltung sechs Dienstposten
vor, die tatsachlich mit 5,35 Personaleinheiten besetzt sind. Bei Zugrundelegung der
Einwohnerzahl sowie des gegebenen Arbeitsanfalles ist die Personalausstattung der
Gemeindeverwaltung grundsétzlich als ausreichend zu beurteilen. Zum Ausgleich von
Engpassen konnte die Aufnahme eines Lehrlings angedacht werden.

Dariberhinaus werden der Bilrgermeister sowie die zustandigen Gemeindegremien
aufgefordert, Uberlegungen zur Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft oder zur Bildung von
Verwaltungskooperationen mit den Nachbargemeinden anzustellen.

Der Gemeindebauhof verfugt hinsichtlich der zu betreuenden Infrastruktur grundsatzlich tber
eine ausreichende Personalausstattung. Die Stundenstatistik sowie die Urlaubs- und
Zeitausgleichsdokumentation zeigen allerdings eine Auffalligkeit dahingehend, dass bei zwei
Bauhofbediensteten eine erhebliche Anzahl an Krankenstanden nachgewiesen ist, wahrend
die daraus resultierende entsprechende Arbeitsauslastung des dritten Bediensteten durch
hohe Urlaubs- und Zeitausgleichsguthaben dokumentiert ist. Um einen leistungsféahigen und
geregelten Bauhofbetrieb aufrecht zu erhalten, wird der Birgermeister aufgefordert, dieser
Entwicklung entsprechendes Augenmerk zu widmen und im Bedarfsfall mit entsprechenden
MalRnahmen gegenzusteuern.

Offentliche Einrichtungen

Die Wasserversorgungsanlage verzeichnete in den Jahren 2009 bis 2011 im laufenden
Betrieb einen Uberschuss von insgesamt € 13.669. Entsprechend dem Voranschlag wird
2012 ein weiteres Ansteigen des Jahresuberschusses auf € 14.200 prognostiziert.

Seit 2010 wird seitens der Gemeinde jeweils die von Abgangsgemeinden geforderte um 20
Cent hohere Mindestgebiihr eingehoben, weshalb, auch im Hinblick auf die jahrlichen
Uberschiisse, unmittelbare MaRnahmen die Gebiihrenhdhe betreffend nicht erforderlich sind.

Nachdem Abgangsgemeinden Betriebsiberschiisse ihrer 6ffentlichen Einrichtungen
grundsétzlich zur Haushaltskonsolidierung heranzuziehen haben, werden der Blirgermeister
sowie die in den Gremien des Wasserverbandes vertretenen Gemeindemandatare
aufgefordert, die Auszahlung allfalliger Uberschiisse aus den Wassereinnahmen an die
Mitgliedsgemeinden zu verlangen.

Die Abwasserbeseitigungsanlage verzeichnete in den Jahren 2009 bis 2011 im laufenden
Betrieb einen durchschnittlichen jahrlichen Uberschuss von € 21.958. Der Voranschlag 2012
prognostiziert wieder ein durchschnittliches Betriebsergebnis.

Mit Ausnahme des 1. Abgangsjahres 2010 lagen die Kanalbenitzungsgebuihren jeweils tber
der vom Land Oberdsterreich geforderten Mindesthdhe. Im Hinblick auf die jahrlichen



Uberschiisse der Einrichtung Abwasserbeseitigung sind unmittelbare MaRBnahmen die
Benutzungsgebiihrenhéhe betreffend nicht erforderlich.

Die offentliche Einrichtung Abfallabfuhr erwirtschaftete in den Jahren 2009 bis 2011 einen
Uberschuss von insgesamt € 30.583. Zur Finanzierung des Grundankaufes zur Errichtung
des Altstoffsammelzentrums Eferding waren jahrliche Gebiihreniiberschiisse von zumindest
€ 9.800 erforderlich, die einer fur diesen Zweck geschaffenen Ricklage zugefuhrt wurden.
Im Jahr 2011 wirkte sich die Einfilhrung der Biotonne den Uberschuss vermindernd aus.
Trotzdem wurde auch 2011 der Betrag von € 9.800 der zweckgebundenen Ricklage
zugefuhrt. Die Abfallgebihr 2011 war demnach zu gering festgesetzt und die Zufihrung
eines Betrages von € 5.678 an die Rucklage im Hinblick auf die erforderliche
Ausgabendeckung bei der Einrichtung nicht gerechtfertigt. Dieser Zufiihrungsbetrag wurde
im Rahmen der Abgangsdeckung zum Ausgleich des ordentlichen Haushaltes 2011 vom
Land auch nicht anerkannt. Der Voranschlag 2012 geht von einem positiven Ergebnis in
Hohe der erforderlichen Ricklagenzufiihrung aus.

Die Gemeinde hat die ausgabendeckende Fihrung der Einrichtung Abfallabfuhr auch
weiterhin sicherzustellen. Unabhangig davon sind die Abfallgebihren zumindest der
jahrlichen Wertsicherung zu unterwerfen.

Der Betrieb des Eferdinger Gemeinschaftskindergartens verursachte jahrlich hohe Abgéange
mit steigender Tendenz, wozu die Gemeinde Pupping in den Jahren 2009 bis 2011 jahrliche
Zuschisse von € 1.957 bis € 2.755 pro Kind zu leisten hatte. Dariiber hinaus musste die
Gemeinde fir die Abgangsdeckung des Pfarrcaritas-Kindergartens jahrliche Pro-Kopf-
Quoten zwischen € 861 bis € 1.243 bereitstellen.

Auch die Abgangsdeckungsbeitrdge fir die Krabbelstube unterlagen erheblichen
Steigerungen von € 1.753 je Kind im Jahr 2009 auf € 2.664 im Jahr 2011.

Die jahrlichen Zuschiisse je Hortkind verringerten sich im Vergleichszeitraum hingegen von
€1.643 auf € 1.168. Trotzdem ist der Schilerhort im Vergleich mit den Hortbetrieben der
bezirksangehdrigen Gemeinden als teure Einrichtung zu werten.

Der Gemeindebeitrag zum Kindergartentransport belief sich je beférdertem Kindergartenkind
auf jahrlich durchschnittlich € 552. Im Jahr 2011 hatte Kostendeckung einen monatlichen
Elternbeitrag von rund € 60 je Kind erfordert.

Fur den Eferdinger Jugendtreff machte der Beitrag der Gemeinde Pupping zu den
ungedeckten Kosten ungeachtet der Anzahl der Jugendlichen aus der Gemeinde 20 % des
Abganges aus. Der Kostenbeitrag reduzierte sich von € 6.712 im Jahr 2009 auf € 4.318 im
Jahr 2011.

Insgesamt hatte die Gemeinde fir die angeflihrten Einrichtungen jahrlich durchschnittlich
€ 145.052 aus dem Budget bereitzustellen.

Grundsatzliches Ziel — im Falle der gemeinsam betriebenen Einrichtungen mit den anderen
beteiligten Gemeinden - muss daher sein, die Zuschussleistungen an die Kinderbetreuungs-
einrichtungen durch entsprechende Kostendampfungs- und Einsparungsmal3nahmen zu
verringern.

Der Beitrag der Gemeinde Pupping zu den ungedeckten Kosten der Einrichtung Essen auf
Réadern belief sich ungeachtet der bezogenen Essensportionen auf 20 % des Abganges und
machte jahrlich durchschnittlich € 4.770 aus.

Gemeinden haben bei privatrechtlichen Einrichtungen wie der Aktion ,Essen auf Radern”
grundsétzlich kostendeckende Entgelte einzuheben. Die teilnehmenden Gemeinden haben
daher dringend vor allem ausgabenseitige Malinahmen zu setzen, die eine Anndherung an
die Kostendeckung sicherstellen. Allféllige kinftige Abgénge sind entsprechend der
tatsachlichen Inanspruchnahme der Einrichtung auf die verbandsangehdrigen Gemeinden
umzulegen.

Auch beim Betrieb der kommunalen Friedhofanlage Eferding war die notwendige
Kostendeckung nicht gegeben. Pupping hatte jéahrliche nach der Bevdlkerungszahl
bemessene durchschnittliche Beitrdge zur Abgangsdeckung in Hohe von € 1.502 zu leisten.

Die teilnehmenden Gemeinden haben die Friedhofgebihren kinftig so festzusetzen, dass
zumindest ausgabendeckend gewirtschaftet werden kann. Zusatzlich sollte eine jahrliche
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Investitionspauschale einkalkuliert werden, damit mogliche Neuanschaffungen von
Betriebsausstattungen abgedeckt werden kénnen.

Miet- und Pachtverhéaltnisse

Die Entscheidung, die Liegenschaft Au bei hohen Steg 16 zu sanieren oder zu verkaufen,
hat die Gemeinde bis zur endgiltigen Entscheidung Uber die Realisierung des
Bauhofkooperationsprojektes zuriickgestellt.

Es wird empfohlen, den tatsachlichen Eigenbedarf zum gegebenen Zeitpunkt ohne Aufschub
abzuklaren und die aus der Entscheidung resultierenden Umsetzungsschritte einzuleiten.

An die Gemeinde ergeht die Empfehlung bei Wohnungsneuvermietungen die Mietzinse
grundsétzlich an den Satzen des Richtwertmietzinses zu orientieren.

Fur das gepachtete Klostergartenareal bezifferte sich der Erhaltungsaufwand 2009 mit
€ 6.070, 2010 mit € 7.633 und 2011 sogar mit € 9.022. Dieser letzte Aufwand wird laut
Mittelfristigem Finanzplan auch bis ins Jahr 2015 fortgeschrieben.

Die Erhaltung des Kloster- und Gemuisegartens zahlt grundsatzlich nicht zu den
Kernaufgaben der Gemeinde. Andererseits werden aber auch die Bedeutung der Einrichtung
fur die Gemiseregion Eferding sowie der touristische Wert fir die Gemeinde nicht verkannt.
Aufgrund des im Vergleichszeitraumes jahrlich stdndig angestiegenen Aufwandes wird die
Gemeinde jedenfalls aufgefordert, die Einrichtung Klostergarten im Sinne der
Gebarungsgrundséatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit einer
eingehenden Prifung hinsichtlich Kostensenkung zu unterziehen.

Gemeindevertretung

Gemeinderat und —vorstand wurden im Vergleichszeitraum den Bestimmungen der OO0.
Gemeindeordnung 1990 entsprechend zu Sitzungen einberufen.

Gemal 8§ 15 Abs. 4 O6. Gemeinde-Dienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002 ist die Gewéahrung
von Sitzungsgeld fiir die Teilnahme an den Sitzungen des Personalbeirates ausgeschlossen.

Die Verfigungsmittel und Reprasentationsausgaben des Blrgermeisters sind in den Jahren
2009 bis 2011 jeweils innerhalb der gesetzlich vorgegebenen Hochstgrenzen beansprucht
worden. Die stichprobenweise Durchsicht der Belege ergab keine unsachgemalie
Verwendung der Mittel. Allerdings sollte der Birgermeister im Sinne der Sparsamkeit bei
diesen Ausgaben beispielgebend Einsparungen vornehmen.

Weitere wesentliche Feststellungen

Die Gemeindeforderungen beliefen sich in den Rechnungsjahren 2009 bis 2011 auf jeweils
€ 33.394, € 23.403 und € 20.183; dies entsprach € 15,34, € 10,75 bzw. € 9,27 je Einwohner.
Durch Ausgabeneinsparungen wurde den Richtlinien fir Gemeindeférderungen in den
Abgangsjahren 2010 und 2011 entsprochen. Auch die im Voranschlag 2012 in Hohe von
24.800 bzw. € 11,39 pro Einwohner veranschlagten freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang
liegen im Rahmen.

Die Vorgaben des 15-Euro-Erlasses sind weiterhin zu beachten, wobei die Forderungen und
freiwilligen Ausgaben auf Grund der angespannten Finanzlage hinsichtlich Notwendigkeit zu
Uberprifen und auf Wirkungsziele hin auszurichten sind.

Unter Bezugnahme auf die seitens der Gemeinde fiir Betriebsneugriindungen, -ansiedlungen
und -verlegungen gewahrten Forderungen ergeht die nachdrickliche Aufforderung,
hinkiinftig Betriebsforderungen ausschlief3lich entsprechend den erlassmafigen Vorgaben
der Aufsichtsbehdrde in Form der Refundierung eines prozentuellen Anteils der
Kommunalsteuer von maximal 50 % fiur einen Zeitraum von maximal drei Jahren
ausschlieBlich fur die Schaffung géanzlich neuer Arbeitsplatze zuzuerkennen. Darlber
hinausgehende Férdermalinahmen sind aus Wettbewerbsgriinden nicht zul&ssig.

Zudem sind Betriebsforderungen ausschlieBlich nur gegen Abschluss schriftlicher
Forderungsvereinbarungen zu gewahren, wobei sich die Gemeinde bei der



Vertragsgestaltung an der von der Aufsichtsbehdrde im Erlassweg bekannt gegebenen
Checkilist orientieren sollte.

Fur die Freiwillige Feuerwehr Pupping waren in den letzten funf Jahren durchschnittlich
€ 9,84 pro Einwohner aufzuwenden. Gemessen am Bezirksdurchschnitt entsprach dieser
Nettoaufwand dem Sparsamkeitsgrundsatz.

AulRerordentlicher Haushalt

Der Gemeinde war es im Vergleichszeitraum nicht méglich, aus dem ordentlichen Haushalt
Eigenmittel zur Finanzierung aul3erordentlicher Ausgaben aufzubringen. Zur Ausfinanzierung
aufRerordentlicher Finanzierungsliicken tatigte die Gemeinde im Haushaltsjahr 2009 eine
Darlehensaufnahme in Héhe von € 236.400 und l6ste die Betriebsmittelriicklage in H6he von
€ 170.000 auf. Seither waren die Gemeindeverantwortlichen bemuht, die aulRerordentlichen
Vorhaben den Bestimmungen der 88 80 und 86 der O6. Gemeindeordnung 1990
entsprechend abzuwickeln.

Wie der Mittelfristige Finanzplan belegt, lasst die unverandert prekére Finanzlage auch in
Zukunft Eigenmittelzufiihrungen nicht zu. Die Gemeinde wird bei der Abwicklung ihrer
aufRerordentlichen Vorhaben demnach weitestgehend von der Gewahrung von
Forderungsmitteln abhangig sein, weshalb einer gesicherten Finanzierung besondere
Bedeutung zukommt. Es ist daher sicherzustellen, dass aulierordentliche Vorhaben
ausschlieR3lich bei Vorliegen einer gesicherten Finanzierung in Angriff genommen werden.
Um zusatzliche Haushaltsbelastungen durch Vorfinanzierungskosten von vornherein zu
vermeiden ist darauf zu achten, dass die Bauetappen mit den zur Verfliigung stehenden
Bedeckungsmitteln abgestimmt sind bzw. Realisierungszeitpunkt der BaumalRnahme und
Einlangen der Bedeckungsmittel moglichst eng beieinander liegen. Bei der Aufnahme neuer
Finanzschulden ist entsprechende Zuriickhaltung zu Uben.

Im Rechnungsjahr 2011 schienen finanzielle Bewegungen bei elf aufRerordentlichen
Vorhaben auf. Einnahmen von € 343.123 standen Ausgaben von € 337.392 gegenuber,
sodass sich ein Solliberschuss von € 5.732 errechnete. Ausgaben in Héhe von € 75.025,
deren Bedeckung durch Forderungs- bzw. Bedeckungsmittel in Folgejahren gesichert ist,
waren durch vorlaufige Rucklagenentnahmen vorfinanziert.

Die Gemeinde hat verstarkt zu beachten, dass der aufsichtsbehdrdlich genehmigte
Finanzierungsplan die verbindliche Grundlage fir die finanzielle Abwicklung eines
Vorhabens bildet.

Weiters wird im Zusammenhang mit der Vergabe von Bau-, Liefer- und
Dienstleistungsauftragen dringend empfohlen, hinkiinftig den gesamten Verfahrensablauf bis
hin zur Vergabeentscheidung entsprechend transparent zu dokumentieren, was nicht zuletzt
auch fur den Fall allfalliger Auskunftsbegehren von nicht zum Zug gekommenen Bietern von
wesentlicher Bedeutung ist.

Unter Bedachtnahme auf die Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und

Zweckmafigkeit sind der Direktvergabe auch weiterhin unverbindliche Preisauskinfte
mehrerer Unternehmer zugrunde zu legen.
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Detailbericht

Die Gemeinde

Pupping ist eine von 12 Gemeinden des Bezirkes Eferding und z&hlt zum 31.10.2010 1.968
Einwohner, gegeniiber dem Volkszahlungsergebnis 2001 eine Steigerung um 65 Einwohner.
Zum Stichtag der Gemeinderatswahl am 5.6.2009 halt die Gemeinde einschlieflich der
Zweitwohnsitze bei 2.177 Einwohnern.

Das Gemeindegebiet erstreckt sich auf einer Flache von 13,12 km2. Die Gemeinde unterteilt
sich in die zwei Katastralgemeinden Pupping und Oberschaden. Der Hauptort liegt auf einer
Seeh6he von 271 m tber dem Meeresspiegel. Im Gemeindegebiet gibt es 16 Ortschaften,
die durch 3,8 km LandesstraRen B, 2,75 km Landesstralen L sowie 49,3 km
Gemeindestrallen (davon 41,2 km staubfrei) verbunden sind.

Pupping ist in erster Linie eine landwirtschaftlich dominierte Gemeinde, wobei der
Gemiseanbau den Hauptanteil einnimmt. Aufgrund der Nahe zur Bezirksstadt Eferding und
der dadurch gegebenen verkehrsginstigen Lage (B 129 und B 130) ist aber auch eine Zahl
an Klein- und Mittelbetrieben angesiedelt. Zudem profitiert Pupping durch die unmittelbare
N&ahe zur Donau und das umfangreich ausgebaute Wander- und Radwegenetz auch vom
Tourismus (Ortsklasse C).

Im Rahmen der Mitgliedschaft zum Zukunftsraum Eferding (Gemeinden Eferding, Fraham,
Hinzenbach und Pupping) ist vor allem in den Bereichen Betriebsansiedlung, Schulen,
Kinderbetreuungs- und Sozialeinrichtungen eine intensive interkommunale Zusammenarbeit
gegeben. Aktuell verfolgt die Gemeinde mit den Nachbargemeinden Aschach an der Donau,
Hartkirchen und Stroheim die Errichtung eines gemeinsamen Bauhofes.

Im Rahmen des aulRerordentlichen Haushaltes wurden in den Jahren 2009 bis 2011
MalRnahmen in Hohe von insgesamt € 1.103.451 finanziert, wobei die kostenintensivsten
Vorhaben darstellten:

» Ankauf eines KLF fur die FF Pupping € 108.000
» StralRenbaumalinahmen € 201.200
» Ankauf von Fahrzeugen und Geratschaften fur den Bauhof € 135.800
» Restkosten Aschachregulierung € 71.600
» Interessentenbeitrage Hochwasserschutzverband Eferding € 43.100
» Wasserleitungs- und Kanalbaumafnahmen € 188.800
» Grundankauf ASZ und Friedhoferweiterung Eferding € 95.200.

Fur neue MalBnahmen bzw. die Weiterfihrung von Projekten sind in den Jahren 2012 bis
2015 Gesamtinvestitionskosten in Hohe von € 269.300 vorgesehen. Dieser Betrag verteilt
sich entsprechend dem Mittelfristigen Finanzplan auf nachstehende Vorhaben:

» Ankauf Caritas-Kindergartengebaude € 24.900
» StralRenbaumalinahmen € 59.500
» Interessentenbeitrag Hochwasserschutzverband Eferding € 6.700
» Wasserleitungs- und Kanalbaumafnahmen € 178.200.
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Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
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Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre, BZ zum Ausgleich OH und Zufiihrungen AOH

Wie die Grafik zeigt, konnte die Gemeinde ab 2010 den ordentlichen Haushalt nicht mehr
ausgleichen, wobei 2011 aber wieder eine deutliche Verbesserung des negativen
Ergebnisses erzielt wurde. Dabei wurden die Haushaltsergebnisse jeweils um die
Sollfehlbetrdge  der Vorjahre und die zum  Haushaltsausgleich  gewdahrten
Bedarfszuweisungen bereinigt.

Bereits 2009 erforderte die Sicherstellung des Haushaltsausgleiches Verstarkungsmittel in
Hohe von € 102.253, die durch Ruckfihrung von aufRerordentlichen Vorfinanzierungen
(€ 10.149) sowie zweckwidrige Verwendung von Interessentenbeitragen (€ 92.104)
aufgebracht wurden. Der Voranschlag 2012 prognostiziert wiederum ein Ansteigen des
ordentlichen Abganges.

Auf Basis der Rechnungsabschlisse 2009 bis 2011 zeigten sich abweichend zur Grafik
folgende Ergebnisse:

RA 2009 RA 2010 RA 2011
Einnahmen €2.728.258,01 | €2.836.515,92 | € 2.953.339,33
Ausgaben €2.697.585,46 | €2.984.838,78 | € 3.106.767,85
Sollergebnis +€ 30.67255| -€ 148.322,86 | -€ 153.428,52
BZ Ausgleich OH € 74.000,00

Investitionen® tétigte die Gemeinde im ordentlichen Haushalt in einem GesamtausmaR von
€ 44.837, wobei sich das Ausmald abgangsbedingt von 0,93 % der Gesamtausgaben im
Rechnungsjahr 2009 auf 0,24 % der ordentlichen Gesamtausgaben im Rechnungsjahr 2011
verringerte. Im Voranschlag 2012 sind Investitionsausgaben in Hohe von € 8.800 bzw.
0,29 % der veranschlagten Ausgaben veranschlagt.

! Ausgaben der Postenklasse 0
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RA 2009 RA 2010 RA 2011 VA 2012
Euro % Euro % Euro % Euro %
| Investition | 25.101,42 | 0,93 | 12.278,30 | 0,41 | 7.457,39 | 0,24 | 8.800,00 0,29

Entsprechend den Voranschlagserlassen haben Abgangsgemeinden bei Investitionen im
ordentlichen Haushalt eine Obergrenze von insgesamt € 5.000 einzuhalten. Darlber
hinausgehende Ausgaben sind vorweg mit der Aufsichtsbehérde abzustimmen.

Im Haushaltsjahr 2010 erteilte die Aufsichtsbehdrde die Genehmigung fir zusétzliche
Investitionsausgaben von insgesamt € 6.970 fur die Herstellung der Glasfaservernetzung
(vier Jahresraten zu € 4.800)° und den Ankauf eines Salzstreugerates.® Abziglich dieser
Ausgaben war die Obergrenze um geringfiigige € 309 tberschritten. Im Haushaltsjahr 2011
lagen die Investitionsausgaben abziglich der 2. Rate fiir den Glasfaseranschluss mit € 2.657
innerhalb der Obergrenze. Auch der Voranschlag 2012 entspricht abziglich der
3. Ratenzahlung den aufsichtsbehdrdlichen Vorgaben.

Fur die Instandhaltung hatte die Gemeinde im Vergleichszeitraum insgesamt € 144.246
aufzuwenden. Der jahrliche Anteil des Instandhaltungsaufwandes an den Gesamtausgaben
bewegte sich innerhalb einer Bandbreite von 1,33 % bis 2,08 %. Im Voranschlag 2012 wird
ein Instandhaltungsaufwand von € 35.000 bzw. 1,17 % der veranschlagten ordentlichen
Ausgaben kalkuliert.

RA 2009 RA 2010 RA 2011 VA 2012
Euro % Euro % Euro % Euro %
| Aufwand | 56.056,38 | 2,08 | 39.789,04 | 1,33 | 48.400,65 | 1,56 | 35.000,00 | 1,17

Fur die Haushaltsjahre 2007 bis 2011 errechnet sich ein jahrlicher durchschnittlicher
Instandhaltungsaufwand von € 43.650.

Zufihrungen an den auf3erordentlichen Haushalt liel3 die angespannte Finanzlage nicht zu.
Fur den im Voranschlag 2012 veranschlagten Zufihrungsbetrag von € 13.900 zum
aufRerordentlichen  Vorhaben Pfarrcaritas-Kindergartenliegenschaftsankauf liegt die
Genehmigung der Aufsichtsbehérde vor.*

Bedingt durch den eingeschrankten finanziellen Handlungsspielraum beschrénkten sich auch
die Rucklagenbildungen ausschlie3lich auf Zufiihrungen zweckgebundener
Interessentenbeitrdgen bzw. kalkulierte Abfallgebiihrentiberschiisse fur den ASZ-Grundkauf.

An Interessentenbeitrdgen vereinnahmte die Gemeinde in den Jahren 2009 bis 2011
insgesamt € 309.481. Diese Mittel wurden nachstehenden Verwendungen zugefihrt:

RA 2009 RA 2010 RA 2011
Einnahmen insgesamt € 112.743,18 € 127.952,35 € 68.785,14
Zufihrung Rucklagen | -—-- € 66.600,00 € 36.064,00
Zufiihrung AO-Haushalt € 13.485,79 € 57.644,79 € 22.634,07
Invest. OH/Rickersatz AB € 7.153,57 € 3.615,32 € 9.436,35
zweckfremder Verbleib OH € 92.103,82 € 92,24 € 650,72

Die Gemeinde hat die ganzliche zweckentsprechende Verwendung der
Interessentenbeitrage kinftig sicherzustellen.

% Investitionsbewilligung IKD(Gem)-311058/155-2010-Kep vom 2.6.2010
® Investitionsbewilligung IKD(Gem)-311058/157-2010-Piir vom 31.10.2010
* Finanzierungsplan IKD(Gem)-311052/629-2011-Kep vom 7.7.2011
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Zur Verdeutlichung der Finanzlage der Gemeinde wurden aus den Rechnungsquerschnitten
nachstehende Kennzahlen abgeleitet und interpretiert, wobei die Bedarfszuweisungsmittel
fur den Haushaltsausgleich dabei einnahmenseitig unbericksichtigt blieben:

Kennzahl RQ 2009 RQ 2010 RQ 2011 | VQ 2012
Offentliche Sparquote (OSQ) 1,38 % -0,64 % -1,85 % -1,42 %
Eigenfinanzierungsquote (EFQ) 85,50 % 96,53 % 95,59% | 100,01 %
Schuldendienstquote (SDQ) 11,73 % 9,92 % 9,10 % 9,15 %
Verschuldungsdauer (VSD) 67,8 J
Quote freie Finanzspitze (FSQ) -9,27 % -9,27 % -7,35 % -9,84 %

Die OSQ spiegelt das Verhaltnis zwischen dem Saldo der laufenden Gebarung und den
laufenden Ausgaben wider. Ein Wert Giber 25 Prozent ware als sehr gut, ein Wert um Null als
unzureichend zu bezeichnen.

Die OSQ war im Vergleichszeitraum durchwegs unzureichend, wobei sich der Wert standig
verschlechterte. Die laufenden Einnahmen konnten die laufenden Ausgaben nicht abdecken.
Mittel fur die Finanzierung von Ausgaben der Vermdgensgebarung und der Schuldentilgung
standen der Gemeinde demnach nicht zur Verfiigung. Die negativen Werte sind ein Indiz fur
eine Uberforderung des Haushaltes. Auch der Voranschlag 2012 I4sst keine nennenswerte
Verbesserung erwarten.

Die EFQ zeigt, in welchem Ausmal} die Ausgaben der Vermoégensgebarung (ohne
Finanztransaktionen) durch laufende Einnahmen und Einnahmen aus der
Vermodgensgebarung (ohne Finanztransaktionen) finanziert werden, wobei Werte von 100 %
und darlUber positiv zu beurteilen sind, da Eigenmittel zur Reduktion der Schulden bzw. zum
Aufbau von Riicklagen zur Verfiigung stehen. Werte unter 100 % bedeuten, dass die beiden
genannten Ausgabenkategorien nicht vollstandig durch Eigenmittel bedeckt werden kénnen,
sondern die auf 100 % fehlenden Mittel mit zusatzlichem Fremdkapital oder der Auflésung
von Ricklagen zu finanzieren sind. Ein nachhaltig unter 90 % liegender Wert ist negativ.

Die EFQ verbesserte sich von 2009 bis 2011 von einem dgenigenden auf einen
durchschnittlichen Wert. Entsprechend dem Voranschlag 2012 ist sogar ein guter Wert
prognostiziert.

Die SDQ gibt an, welcher Teil der Abgaben fir den Schuldendienst (einschliefilich
Leasingraten und Haftungsrickzahlungen) aufzuwenden war, wobei Werte unter 10 Prozent
positiv und Werte tUber 25 Prozent negativ einzustufen sind.

Die SDQ zeigte im Vergleichszeitraum tberwiegend sehr gute Werte. Auch entsprechend
dem Voranschlag 2012 wird keine Verschlechterung eintreten.

Die VSD belegt, wie lange auf Basis des durchschnittlichen Saldos der laufenden Gebarung
die Rickzahlung der bestehenden schuldahnlichen Verpflichtungen dauert, ohne neue
Investitionen zu tatigen.

Aufgrund der negativen OSQ kann die Gemeinde bestehende schulddhnliche
Verpflichtungen nicht aus eigener Kraft zuriickzahlen sowie entsprechend dem Mittelfristigen
Finanzplan auch in Zukunft nicht tilgen. Eine negative Verschuldungsdauer ist nicht
darstellbar.

Die FSQ zeigt an, in welchem AusmalR eine Mandvriermasse fir neue MalRnahmen,
Investitionen, zusétzliche Dienste und damit verbundene Folgelasten bereitsteht. Werte tber
15 Prozent wéaren als sehr gut, Werte unter 3 Prozent als unzureichend zu bezeichnen.

Die FSQ war im Vergleichszeitraum durchwegs unzureichend, wobei die negativen Werte
bedeuteten, dass die laufende Gebarung de facto nur auf Basis einer Nettoneuverschuldung
finanzierbar war. Auch 2012 ist keine Verbesserung absehbar.
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Ausgedrickt in Schulnoten stellt sich die Finanzlage der Gemeinde folgendermal3en dar:

OSQ | EFQ | SDQ | VSD | FSQ | Gesamt
RA 2009 5 4 2 5 5 4.4
RA 2010 5 3 1 5 5 4,0
RA 2011 5 3 1 5 5 4,0
VA 2012 5 2 1 5 5 3,8

Zusammenfassend ist die Finanzlage als sehr prekér zu beurteilen. Die Gemeinde verfligte
trotz eigentlich ansprechender Finanzkraft ab 2010 nicht mehr Uber das finanzielle
Leistungsvermdogen um die laufenden Ausgaben zu finanzieren. Die wesentlichsten
Belastungen in diesem Zusammenhang ergaben sich aus den Umlagen- und
Transferleistungen sowie den Beitrdgen fur die Kinder-, Schiler- und Jugendbetreuung.
Somit standen auch Mittel fir die Finanzierung von Ausgaben der Vermégensgebarung, die
Rucklagenbildung und die Schuldentilgung nicht zur Verfiigung. Die fehlenden Eigenmittel
fur die auRerordentlichen Investitionen waren in Form von Darlehen bzw. die Auflésung von
Rucklagen aufzubringen. Seit 2010 erhalt die Gemeinde, um ihren laufenden finanziellen
Verpflichtungen nachkommen zu kénnen und das ordentliche Haushaltsgleichgewicht wieder
herzustellen, Bedarfszuweisungsmittel. Aus heutiger Sicht wird sich die Finanzlage auch in
nachster Zukunft nicht entspannen, nachdem der Mittelfristige Finanzplan fir die Planjahre
2013 bis 2015 nachstehende Budgetdaten prognostiziert:

Plan 2013 Plan 2014 Plan 2015
Abgang OH -€ 149.700 -€ 173.500 -€ 183.100
Freie Budgetspitze -€ 139.900 -€ 170.700 -€ 180.300
Maastricht-Ergebnis | -€ 121.500 -€ 147.500 -€ 163.100

Grundsatzlich waren die Gemeindeverantwortlichen im Vergleichszeitraum um eine an den
Grundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit orientierte
Gebarungsfiihrung bemiht.

Auf Grund der negativen Prognosewerte sind die Bemiihungen zur Haushaltskonsolidierung

allerdings mit dem Ziel zu verstarken, den ordentlichen Haushaltsausgleich mittelfristig
wieder herzustellen.
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Finanzausstattung
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B Strukturhilfe/g 21 FAG 0 0 0 0

Die Grafik zeigt von 2009 bis 2011 ein Ansteigen der Einnahmen aus den
Gemeindeabgaben (ohne AufschlieRungsbeitrage) um rund € 50.956 bzw. 9,8 %. Die
Erh6hung begriindet sich einerseits mit der 2009 abgewickelten Getrankesteuerriickzahlung
(rund € 24.700) sowie mit der positiven Entwicklung der Kommunalsteuereinnahmen
(Mehreinnahmen rund € 23.000). Der Anteil der Gemeindeabgaben an der Steuerkraft war
mit 28,3 % bis 28,8 % weitgehend konstant. Im Voranschlag 2012 geht die Gemeinde von
einem Riickgang der Einnahmen an Gemeindeabgaben um rund € 18.500 bzw. einem Anteil
an der Steuerkraft von 27,3 % aus.

Die einnahmenstarksten Gemeindesteuern stellten Ublicherweise die Grund- und die
Kommunalsteuer dar.

Bei den Ertragsanteilen erhdhten sich die Einnahmen von 2009 auf 2011 um rund € 141.700
bzw. 10,8 %. Die Prognosen fur die Voranschlagserstellung 2012 ermdglichten die
Fortschreibung dieser Entwicklung und bezifferten die weitere Steigerung gegenliber dem
Rechnungsjahr 2011 mit € 23.200.

Mit einer Finanzkraft 2010 pro Kopf von € 934 nahm Pupping im Bezirk® den fiinften und in
Oberdsterreich® den 133. Rang ein.” Auf Grund dieser Finanzkraft erhalt die Gemeinde keine
Strukturhilfemittel sowie Finanzzuweisungen gemal § 21 Finanzausgleichsgesetz.

® Finanzkraft Bezirk Eferding pro Kopf € 890

® Finanzkraft Oberosterreich pro Kopf € 1.137

" Quelle: Homepage Land Oberdsterreich > Zahlen und Fakten > Gemeindefinanzen > Gemeinde-
finanzen — regionaler Vergleich > Gesamthaushalt 2010

16



Umlagen

Umlagen-Transferzahlungen
800.000
-+ 60,00
55,33 '
52,07 52,84 53,05
600.000 -+ Umlagen fir
+ 45,00 Gemeindeaufgaben:
Sozialhilfeverbandsumlage,
8 Rettungsbeitrag und
) 400.000 + 1 30,00 S  Bezirksabfallverbandsumlage.
Ll
Sonstige Umlagen:
200.000 | 1 15 00 Krankenanstaltenbeitrag,
! Landesumlage und
Tierk6rperverw ertung.
0 - 1 1 1 0,00
2009 2010 2011 2012 VA
== Umlagen fur Gemeideaufgaben === Sonstige Umlagen % der Steuerkraft

Die Geldleistung der Gemeinde fur die 0. a. Umlagen lag im Jahr 2009 bei € 951.444 und
stieg bis zum Jahr 2011 um € 115.783 auf € 1.067.227 an; dies entsprach einer Steigerung
um 12,2 %. Die Umlagen beanspruchten einen Anteil an der Steuerkraft der Gemeinde
zwischen 52,1 % bis 55,3 %.

Die gemeindeeigenen Steuern trugen 2009 zur Bedeckung der Umlagenzahlungen mit
54,7 % bei. Dieser Prozentsatz blieb mit 52,1 % im Jahr 2010 und 53,5 % im Jahr 2011
relativ konstant, dokumentiert allerdings eine nicht unerhebliche Abhangigkeit der Gemeinde
von der Ertragsentwicklung der gemeinschaftlichen Bundesabgaben.

Im Voranschlag 2012 veranschlagt die Gemeinde Umlagen und Transferzahlungen in Héhe
von € 1.074.000, wofur 53,1 % der Steuerkraft aufzuwenden waren. Dazu prognostiziert der
Voranschlag einen weiteren Rickgang des Anteils der gemeindeeigenen Steuern an der
Bedeckung der Umlagenzahlungen auf 51,4 %.

Der Hebesatz fur die Bezirksumlage des Sozialhilfeverbandes Eferding belauft sich 2012 auf
31,19 % der mal3geblichen Finanzkraft, weshalb sich der im Voranschlag veranschlagte
Umlagenbetrag aber um zumindest rund € 31.700 reduziert.

Die malRgeblichsten Belastungen fur den Gemeindehaushalt ergaben sich aus der standig
steigenden Umlage fir den Sozialhilfeverband, welche sich von 2009 bis 2011 um € 81.555
bzw. 16,6 % erhohte, sowie dem Krankenanstaltenbeitrag, der sich in diesem Zeitraum mit
einem Mehraufwand von € 34.411 bzw. 10,4 % auf das Budget auswirkte.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
40.000
35.000 - -
30.000 - t
8: 25.000 —
20.000 —
D
L 15.000 —
10.000 —
5.000 —
2009 2010 2011 2012VA | 2013 Plan | 2014 Plan | 2015 Plan
B Kassenkredit|  1.901 1.166 3.511 3.600 3.800 3.800 3.800
B Leasing 13.731
B Darlehen 240 17.250 27.075 30.500 32.000 33.000 27.000
Darlehen ohne Tilgungen und Zinsen fir (Ab-)Wasserverbande
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Der Schuldennachweis des Rechnungsabschlusses wies zum 31. Dezember 2011 einen
Gesamtschuldenstand von € 611.899 aus. Dieser gliederte sich wie folgt:

€ 242.902 Schulden, deren Schuldendienst mehr als zur Hélfte aus allgemeinen
Deckungsmitteln getragen wird, und
€ 368.997 Investitionsdarlehen des Landes fir den Wasserleitungs- und

Kanalbau (Abschreibung in mehreren Jahresraten ab 2012).

Fur den Schuldendienst (Tilgung und Zinsaufwand) waren 2011 € 27.075 bereitzustellen;
dies entsprach mit 0,9 % der Einnahmen des ordentlichen Haushaltes einem giinstigen Wert.
Darlehensneuaufnahmen sind entsprechend dem Mittelfristigen Finanzplan bis 2015 nicht
vorgesehen, weshalb der Schuldendienst auch bei einem allfilligen Ansteigen des
Zinsniveaus keine Gbermafige Mehrbelastung fir den Gemeindehaushalt nach sich ziehen
wirde. Das Darlehen zur Finanzierung des Grundankaufes fir den Kommunalfriedhof
Eferding ist mit 31.12.2015 endgetilgt.

Der Gemeinde wird empfohlen, bei der Aufnahme neuer Schulden tatsachlich auch weiterhin
entsprechende Zuriickhaltung zu tben.

Die Zinssatze der beiden Bankdarlehen sind jeweils gebunden an den 3-Monats-Satz-
Euribor mit Aufschlagen von 0,4 bzw. 0,49 %-Punkten.®

Im diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass bei der Einholung von Preisauskiinften fur
Darlehensneuaufnahmen mindestens finf Angebote auf Euribor- oder Fixzinssatz-Basis,
darunter zumindest eines von einem Kreditinstitut mit Sitz aufRerhalb Oberdsterreichs, als
Entscheidungsgrundlage dienen sollten. In der Einladung zur Angebotslegung ist
vorzusehen, dass der Zinsaufschlag samtliche Kosten, Gebihren und Aufwendungen der
Bank enthédlt und sonstige Nebenkosten nicht akzeptiert werden. Weiters ist darauf
hinzuweisen, dass der Zinssatz exakt mit drei Stellen hinter dem Komma anzugeben ist und

8 Zinssatze per 1.1.2012: 1,88 bzw. 1,97 % p.a.
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Aufrundungen auf das nédchste Achtel-Prozent ebenfalls nicht akzeptiert werden. Der
Darlehensvertrag muss eine ponalefreie Kiindigungsmaglichkeit fur beide Vertragspartner
sowie die Mdaglichkeit einer (teilweisen) vorzeitigen Tilgung enthalten. Es sind
gleichbleibende Pauschalraten vorzugeben.

Leasing

Der Leasingvertrag fur den Amtsgebaudeneubau lief im Maéarz 2009 aus. Die
Leasingverpflichtungen beliefen sich noch auf € 13.731, wovon € 8.357 auf die Leasingmiete
und € 5.374 auf Kautionszahlungen entfielen.

Neue Leasingverpflichtungen ging die Gemeinde nicht ein.

Haftungen

Zum 31.12.2011 waren im Haftungsnachweis der Gemeinde nachstehende Haftungen
ausgewiesen:

» Wasserverband Eferding und Umgebung € 209.312,86
» Reinhaltungsverband GrofRraum Eferding € 2.314.997,18
Gesamtstand an Haftungen € 2.524.310,04

Die Annuitatenzahlungen fir die vom Wasser- und Reinhaltungsverband aufgenommenen
Darlehen waren auf Grund der positiven Ergebnisse der o6ffentlichen Einrichtungen
Wasserver- und Abwasserentsorgung durch die Einnahmen an Benitzungsgebihren
bedeckt.

Kassenkredit

Die durchschnittlichen jahrlichen Zinsaufwendungen fir die Inanspruchnahme von
Kassenkrediten beliefen sich im Vergleichszeitraum auf € 2.193, wobei sich der Zinsaufwand
von € 1.901 im Jahr 2009 allerdings um rund 85 % auf € 3.511 im Jahr 2011 erhéhte.

Aufgrund eines Hinweises im Rahmen der von der Bezirkshauptmannschaft Eferding
durchgefuhrten unvermuteten Kassenprifung am 20.9.2010 beschloss der Gemeinderat im
Zuge des Voranschlages 2011 erstmals auf Basis von drei Vergleichsangeboten mit dem
Bestbieter den Abschluss eines entsprechenden Kassenkreditvertrages. Vorher existierte fur
Sollstande auf dem Girokonto lediglich eine miindliche Zinssatzvereinbarung.

Der Zinssatz 2011 war gebunden an den 6-Monats-Satz-Euribor mit einem marktkonformen
Aufschlag von 0,4 %-Punkten. Fir das Finanzjahr 2012 sieht der Kassenkreditvertrag einen
ebenfalls akzeptablen Aufschlag von 0,5 %-Punkten vor.®

Die Bestimmungen des 8 83 0O06. Gemeindeordnung 1990 fanden in Bezug auf die
Inanspruchnahme von Kassenkrediten weitestgehende Beachtung.

Ricklagen

Nachstehende Ubersicht zeigt den Stand der Riicklagen zum Ende des Finanzjahres 2011
sowie die voraussichtlichen Veranderungen bis Ende 2012:

Bezeichnung Finanzjahr 2011 | Voranschlag 2012
Wasserversorgung € 30.421,83 +€ 10.300
Abwasserbeseitigung € 10.217,17 +€ 16.000
Summe € 40.639,00
Vorfinanzierung AOH € 75.025,00
Gesamtsumme € 115.664,00 € 141.964

® Zinssatz per 1.7.2012: 1,43 % p.a.
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Die Ricklagen dienten der Verstirkung des Kassenbestandes und waren im
Rechnungsabschluss 2011 als Verwahrgeldreste in der voranschlagsunwirksamen
Gebarung™ nachgewiesen.

Im Haushaltsjahr 2011 entnahm die Gemeinde zur Vorfinanzierung auf3erordentlicher
Einnahmen € 12.025 aus der Ricklage Wasserversorgung, € 50.000 aus der Ricklage
Abwasserbeseitigung und € 13.000 aus der AOH-Ausgleichsriicklage. Diese Entnahmen
werden nach Einlangen der Finanzierungsmittel wieder an die Riicklagen riickerstattet.

Die AOH-Ausgleichsriicklage ist nach Anweisung der Forderungsmittel im Jahr 2013 zu
Gunsten des ordentlichen Haushaltes aufzulosen.

Beteiligungen

Im Nachweis Uber den Stand an Beteiligungen des Rechnungsabschlusses 2011 sind
Anteile an einer Wohnungsgenossenschaft von € 145,35 ausgewiesen.

Dieser Vermdgenswert ist auf seine Aktualitéat hin zu Gberprifen.

Vermdégens- und Schuldenrechnung

Die Vermogens- und Schuldenrechnung ist im Sinne der O6. Gemeindehaushalts-, Kassen-
und Rechnungsordnung erstellt und weist zum Ende des Haushaltsjahres 2011 einen
positiven Saldo in Héhe von € 9.552.770 aus.

1% voranschlagstelle 9/-3680
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Personal

Personalausgaben
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Personalausgaben; inkl. Pensionen

Die Personalausgaben verzeichneten von 2008 auf 2009 einen Anstieg um € 28.827 bzw.
6,07 %, der im Wesentlichen aus den Personalaufstockungen in der Allgemeinen
Verwaltung™ und im Bauhof'? resultierte. 2011 wirkte sich in erster Linie die Zahlung einer
Abfertigung im Zuge der Pensionierung eines Bauhofbediensteten dahingehend aus, dass
die Aufwendungen weitgehend auf dem Vorjahresniveau verblieben.

Die Personalausgaben verteilten sich 2011 auf nachstehende Unterabschnitte:

Allgemeine Verwaltung (Gruppe 0) | 5,97 Personaleinheiten | € 257.539,59
Kindergarten — Busbegleitung Lo

(Unterabschnitt 240) 0,93 Personaleinheiten | € 21.122,58
Bauhof (Unterabschnitt 617) 3 Personaleinheiten | € 115.192,65
Pensionen (Unterabschnitt 080) € 105.066,63
Summe Personalaufwand 9,9 Personaleinheiten | € 498.921,45

Fur die Besoldung des Personals mussten zwischen 17,3 % und 18,0 % der ordentlichen
Einnahmen®® aufgewendet werden. Diese Prozentsédtze sind bezogen auf GroRe und
Struktur des Gemeindegebietes sowie die zu betreuende Infrastruktur akzeptabel, vor allem
gilt es dabei zu beachten, dass in der Gemeindeverwaltung vier pragmatisierte Bedienstete
beschaftigt sind.

Dienstpostenplan

Allgemeine Verwaltung

In Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von 2.001 bis 2.500 Einwohnern'* kénnen
entsprechend der geltenden Verordnung in der Gemeindeverwaltung sieben Dienstposten
festgesetzt werden. Der mit Beschluss des Gemeinderates vom 26.11.2009 letztmalig

0,5 PE GD 20.3 ab 15.6.2010

21,0 PE GD 19.1 befristet vom 1.6. bis 31.12.2010

'3 Einnahmen bereinigt um die fiir den Haushaltsausgleich gewahrten Bedarfszuweisungsmittel
142,177 Einwohner zum Stichtag der Gemeinderatswahl am 5.6.2009
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gednderte und tatsdchlich besetzte Dienstpostenplan stellt sich gegeniber den
Dienstpostenplanverordnungen folgendermafien dar:

Dienstpostenplan- | Dienstpostenplan- . .
Verordr?mng I\?EU Verord?mng AI?LT Gemeinde Pupping
1BGD11 1 B lI-VI/N1-Laufbahn | 1 B lI-VI/N1-Laufbahn
2B GD 16 1ClI-V 1ClI-V

1 C I-IV/IN2-Laufbahn 1 C I-IV/IN2-Laufbahn
2B GD 18 1CI-IV 0,85 C I-IV

1VBl/c (ev.CI-IV) 1VB GD 18.5
1VB GD 20 2VBl/d 0,5VB GD 20.3
1VBGD?21

Bei Zugrundelegung der Einwohnerzahl sowie des gegebenen Arbeitsanfalles ist die
Personalausstattung der Gemeindeverwaltung grundsatzlich als ausreichend zu beurteilen.
Zum Ausgleich von Engpéssen konnte die Aufnahme eines Lehrlings angedacht werden.

Dartber hinaus werden der Burgermeister sowie die zustandigen Gemeindegremien
aufgefordert, Uberlegungen zur Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft oder zur Bildung von
Verwaltungskooperationen mit den Nachbargemeinden anzustellen.

Kindergartenbusbegleitung

Im Dienstpostenplan sind fur die Busbegleitung 1,0 Personaleinheiten vorgesehen. Die
tatsdchliche Besetzung im Kindergartenjahr 2011/2012 war mit 0,93 PE gegeben. Ab
September 2012 werden auf Grund des Wegfalles einer Kindergartengruppe 0,625 PE
erforderlich sein.

Die von der Gemeinde beabsichtigte Evaluierung des Busbegleitdienstes nach Ablauf des
Referenzmonats September ist jedenfalls umzusetzen.

Handwerklicher Bereich und Reinigung
Im Dienstpostenplan sind hierfir folgende Stellen vorgesehen:

2PE | VBGD19.1 | VB Il/p3 Facharbeiter Bauhof
1PE |VBGD?Z231 Angelernter Arbeiter Bauhof
0,5PE | VBGD?25.1 Reinigungskraft Amtsgebdude

Die von den Bediensteten des handwerklichen Dienstes 2011 insgesamt erbrachten 4.587,5
Arbeitsstunden™ verteilten sich auf nachstehende Tatigkeitsbereiche:

- Stral3en-, Briicken- und Wegeinstandhaltung, Stral3enbeleuchtung, Winterdienst 45,5 %,

- Instandhaltung Wasserver- und Abwasserentsorgung 6,3 %,

- Abfall- und Grunschnittentsorgung, Tierkodrperverwertung, Altstoffsammelinseln 6,6 %,

- Betreuung Kinderspiel- und Sportplatze, Grinanlagen sowie Schiffsanlegestelle 11,8 %,

- Instandhaltung gemeindeeigene Gebaude einschl. Auf3enanlagen, Grundstiicke 4,5 %,

- Serviceleistungen fir Tourismus 10,1 %,

- Betreuung Bache und Hochwassermulden 0,9 %,

- Serviceleistungen fur Vereine, Private, Gemeinden und Kloster 2,9 %,

- bauhofinterne  Arbeiten  (Instandhaltung Gebdude, Fahrzeuge und Gerate,
Verwaltung/Organisation, Weiterbildung) 11,4 %.

Der Gemeindebauhof verfugt hinsichtlich der zu betreuenden Infrastruktur grundsatzlich tber
eine ausreichende Personalausstattung. Die Stundenstatistik sowie die Urlaubs- und
Zeitausgleichsdokumentation zeigen allerdings eine Auffalligkeit dahingehend, dass bei zwei
Bauhofbediensteten eine erhebliche Anzahl an Krankenstdnden nachgewiesen ist. Deren

15 einschlieRlich 151 Arbeitsstunden eines freien Mitarbeiters
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Erholungsurlaubs- und Zeitausgleichsguthaben sind gering. Die daraus resultierende
entsprechende Arbeitsauslastung des dritten Bediensteten ist durch hohe Urlaubs- und
Zeitausgleichsguthaben dokumentiert. Uberdies scheinen kaum Krankenstande auf.

Dazu ist im O8. GemNet eine Info zum Erholungsurlaub abrufbar.*

Um einen leistungsfahigen und geregelten Bauhofbetrieb aufrecht zu erhalten, wird der
Burgermeister aufgefordert, dieser Entwicklung entsprechendes Augenmerk zu widmen und
im Bedarfsfall mit entsprechenden Mal3hahmen gegenzusteuern.

Die Gemeinden Pupping, Hartkirchen und Aschach an der Donau'’ haben eine Analyse zur
Errichtung eines gemeinsamen Bauhofes erstellt. Zur Festlegung des gemeinsamen
Standortes sollen die mdglichen Grundstiicke in nachster Zeit hinsichtlich ihrer Lage sowie
bautechnisch untersucht werden. Nach der Standortentscheidung beabsichtigen die
Gemeinden die Aufnahme der Abstimmungs- und Finanzierungsgesprache mit dem Land
Oberdsterreich.

Das Beschaftigungsausmald der Reinigungskraft entspricht in Bezug auf die zu reinigende
Flache den Grundséatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit.

Sonstige Feststellungen

Der Leiter des Gemeindeamtes erfullt die Ernennungserfordernisse fir die
Verwendungsgruppe B. Entsprechend 8 6 Abs. 2 006. Gemeinde-Dienstpostenplan-
verordnung kann in diesem Fall fir den Leiter eines Gemeindeamtes einer Gemeinde mit
2.001 bis 2.500 Einwohner anstelle des Dienstpostens der Verwendungsgruppe B,
Dienstklassen II-VI/N1-Laufbahn, ein Dienstposten der Verwendungsgruppe B,
Dienstklassen [1-VI/N2-Laufbahn, festgesetzt werden. Ein diesbezuglicher
Gemeinderatsbeschluss bedarf der aufsichtsbehordlichen Genehmigung im Sinne des § 6
Abs. 4 7. 1 und 2 O4. Gemeindebedienstetengesetz 2001.

Im Zusammenhang mit der Einfihrung des neuen Gehaltsschemas und als Grundlage ftr
allfallige kiinftige Neubewertungen im Fall von Verwendungsénderungen ist fir jeden
einzelnen Arbeitsplatz in der Gemeinde eine detaillierte Arbeitsplatzbeschreibung zu
erstellen.

Positiv ist hervorzuheben, dass der Amtsleiter mit den Bediensteten regelmaRig Mitarbeiter-
bzw. Zielvereinbarungsgesprache fihrt und das Erreichen der schriftlich vereinbarten Ziele
entsprechend verfolgt.

Fur die Aus- und Fortbildung der Bediensteten wurden im Vergleichszeitraum
durchschnittlich € 1.728 pro Jahr aufgewendet, d. s. € 174,55 pro Bediensteten bzw. rund
0,35 % der jahrlichen Leistungen fir das Personal. Den Schwerpunkt der Aus- und
Fortbildung bildete nahezu ausschlie3lich der Besuch fachspezifischer Kurse.

Ein kundenorientierter und laufenden Verdnderungen unterworfener Dienstleistungsbetrieb
erfordert die umfassende Qualifizierung seiner Bediensteten.

Es wird daher empfohlen, die Aus- und Fortbildung auch in Richtung
Personlichkeitsentwicklung zu forcieren.

Kosten- und Leistungsrechnung

Im Bewusstsein der Notwendigkeit fir eine moderne und effiziente Verwaltungsfiihrung
erteilte die Birgermeisterkonferenz des Bezirkes Eferding den Ansto3 zum gemeinsamen
Aufbau und zur Einfiihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung in den bezirksangehdrigen
Gemeinden.

'° sh. Gem-200029/106-2007-Dau vom 25.7.2007
" Auch die Gemeinde Stroheim tiberlegt eine Beteiligung.
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Vor allem auch zur Ableitung von MalRnahmen zur Haushaltskonsolidierung ist die
Einfuhrung der Kosten- und Leistungsrechnung voranzutreiben.
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Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung
Wasserversorgung
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Werte ohne Interessentenbeitrdge und Ricklagenzufiihrungen

Pupping bildet mit den Gemeinden Eferding, Fraham, Hinzenbach, Scharten und (seit 2010)
Stroheim den Wasserverband Eferding und Umgebung. Der Baukostenschlussel belauft sich
fur Pupping auf 13,05 %, der Anteil an den Verwaltungs- und Betriebskosten 2012 betragt
15,11 %. Die Vorschreibung und Einhebung der Wasserbezugsgebihren erfolgt durch den
Wasserverband. Pupping verfiigt dber einen Anschlussgrad an das Offentliche
Wasserleitungsnetz von 97 %.

Die Wasserversorgungsanlage verzeichnete in den Jahren 2009 bis 2011 im laufenden
Betrieb einen Uberschuss von insgesamt € 13.669. Entsprechend dem Voranschlag wird
2012 ein weiteres Ansteigen des Jahresiberschusses auf € 14.200 prognostiziert.
Entsprechend der jeweils gulltigen Wassergebihrenordnung gelangten folgende
Gebiihrensatze zur Vorschreibung:

Jahr | Mindestgebihr von | Gebihr pro m® | Mindestgebihr
60 m3 (exkl. Ust.) (exkl. Ust.) Land pro m3
2009 € 78,00 € 1,30 €1,25
2010 € 88,90 €1,48 €1,28 (€1,48)
2011 € 90,60 €151 €1,31 (€1,51)
2012 € 93,00 € 1,55 € 1,35 (€1,55)

Fur den Gebrauch und die Wartung des Wasserzahlers verrechnete die Gemeinde
zusatzlich eine vierteljahrliche Z&hlergebiihr je Nenngrol3e zwischen € 2,91 und € 29,07.

Die seit 1.1.2002 in ihrer Hohe unveradnderten Zahlergebihren sind den tatséchlichen Kosten
entsprechend neu zu bemessen.

Die Wasserbezugsgebihr war 2009 um 5 Cent Uber der vom Land geforderten

Mindestgebuhr festgesetzt. Seit 2010 (= 1. Abgangsjahr) wird seitens der Gemeinde jeweils
die von Abgangsgemeinden geforderte um 20 Cent hohere Mindestgebiihr eingehoben. Im
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Hinblick auf die jahrlichen Uberschiisse der Einrichtung Wasserversorgung sind unmittelbare
MalRnahmen die Gebihrenhthe betreffend nicht erforderlich.

Entsprechend einem in der Mitgliederversammlung des Wasserverbandes vom 24.11.2009
gefassten Beschluss werden Uberschiisse aus den Wassereinnahmen zur vorzeitigen
Darlehensriickzahlung herangezogen und nicht an die Mitgliedsgemeinden ausbezahlt. Auch
den Verhandlungsschriften Uber die Mitgliederversammlung am 22.11.2011 und dber die
Vorstandssitzung am 8.11.2011 ist zu entnehmen, dass Uberschiisse wie bisher fir
zusatzliche Annuitdten oder Baukostenbeitrage Verwendung finden sollen.

Anlasslich der Einschau in die Gebarung der Stadtgemeinde Eferding im Jahr 2011 wurde
der Wasserverband Eferding darauf hingewiesen, dass erwirtschaftete
Haushaltsiiberschisse an die  Mitgliedsgemeinden  auszubezahlen sind, da
Abgangsgemeinden Betriebstiberschiisse ihrer offentlichen Einrichtungen grundsatzlich zur
Haushaltskonsolidierung heranzuziehen haben. Dies deshalb, da sich andernfalls aufgrund
der Notwendigkeit einer hdheren Abgangsdeckung negative Auswirkungen auf den
Bedarfszuweisungsmitteltopf und somit auf die Gesamtheit der oberosterreichischen
Gemeinden ergeben.

Baukostenbeitrage stellen auf3erordentliche Ausgaben der Gemeinde dar, zu deren
Finanzierung Interessentenbeitrdge oder zweckgebundene Riicklagen heranzuziehen sind.

Der Biurgermeister sowie die in den Gremien des Wasserverbandes vertretenen
Gemeindemandatare werden aufgefordert, dies bei ihren Entscheidungen im Wasserverband
zu bertcksichtigen.

Erganzend wird angemerkt, dass diesbeziglich keine entsprechenden Beschliisse der
Gemeindegremien vorliegen, weshalb derartige Entscheidungen der Mitgliederversammlung
fur die Mitgliedsgemeinden keine Verbindlichkeit darstellen.

Die Wasserleitungs-Anschlussgebihr war wie folgt festgesetzt:

Jahr Gebihr pro m3 Mindestgebuhr Mindestgebuhr
(exkl. Ust.) (exkl. Ust.) Land

2009 € 11,37 € 1.706 € 1.706

2010 € 11,37 € 1.706 € 1.701 (€ 1.706)

2011 € 11,55 €1.733 €1.733

2012 € 11,95 €1.792 €1.792

Die Anschlussgebuhr entsprach den jeweiligen Vorgaben des Landes Oberdsterreich.
Laut Rucksprache mit dem Sachbearbeiter fir Bauangelegenheiten ist der im OO0.

Wasserversorgungsgesetz normierte Anschlusszwang fir im Versorgungsbereich der
Wasserversorgungsanlage liegende Objekte ausnahmslos vollzogen.
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Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
300.000
250.000
200.000 -
&
S 150.000
Ll
100.000
50.000 1 18.900
0 1
2009 2010 2011 2012 VA
B Einnahmen 244.088 262.218 274.794 276.300
B Ausgaben 242.145 210.147 262.934 257.400
m Uberschuss 1.943 52.071 11.859 18.900
Werte ohne Interessentenbeitrdge und Rucklagenbew egungen
Die Gemeinden Eferding, Fraham, Hinzenbach, Pupping, Scharten, Hartkirchen,

Buchkirchen und Stroheim bilden den Reinhaltungsverband Grol3raum Eferding. Die
unterschiedlichen Gemeindeanteile errechnen sich aus den Betriebskostenschliisseln
Klaranlage und Pumpwerke, den Baukostenschliisseln je Nutzung des Bauabschnittes und
dem Geschaftsstellenkostenschliissel. Die Anschlussdichte an das o6ffentliche Kanalnetz
Pupping betragt 99 %.

Die Abwasserbeseitigungsanlage verzeichnete in den Jahren 2009 bis 2011 im laufenden
Betrieb einen durchschnittlichen j&hrlichen Uberschuss von € 21.958, wobei das beste
Ergebnis im Rechnungsjahr 2010 von niedrigeren Beitragsvorschreibungen des
Reinhaltungsverbandes profitierte. Der Voranschlag 2012 prognostiziert wieder ein
durchschnittliches Betriebsergebnis.

Die Kanalbenitzungsgebihr errechnet sich seit 1.1.2012 fiir ein Wohnobjekt aus einem
jahrlichen Sockelbetrag von € 120,91 je angeschlossenem Objekt und einer
Beniitzungsgebiihr von € 88,45 pro Person und Jahr, jeweils exkl. Ust.”® Fiir gewerblich
genutzte Objekte und Dienstleistungsbetriebe setzt sich die Kanalbenitzungsgebihr
zusammen aus dem jahrlichen Sockelbetrag von € 120,91 je angeschlossenem Objekt
zuziglich einer Benuitzungsgebuhr von € 3,22/m3 bezogenen Wassers, jeweils exkl. Ust.

Jahr erUhren- verrechnete ermittglte MindestgebUhr
einnahmen | Wassermenge | Gebuhr je m3 Land je m3
2009 | € 244.088,17 77.751 €3,14 € 3,10
2010 | € 262.218,10 80.094 € 3,27 € 3,16 (€ 3,36)
2011 | €274.793,72 75.618 € 3,63 € 3,22 (€3,42)
2012 | € 276.300,00 75.700 € 3,65 € 3,33 (€ 3,53)

Die Tabelle zeigt, dass die Benltzungsgebihren — ausgenommen das 1. Abgangsjahr 2010
- jeweils Uber der vom Land Obergsterreich geforderten Mindesthéhe lagen. Der aufféllige
Ruckgang der verrechneten Wassermenge im Jahr 2011 wurde vom zustandigen

'8 Eur Kinder und Jugendliche bis zum vollendeten 15. Lebensjahr wird die halbe Personengebiihr
verrechnet.
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Sachbearbeiter dahingehend begrindet, dass die Verbrauchsmenge 2010 durch einen
Leitungsschaden in der Ortschaft Brandstatt einen starken Anstieg erfuhr. Zudem fielen zwei
verbrauchsstarke Betriebe (Autowaschanlage, Fitnesscenter) weg.

Im Hinblick auf die jahrlichen Uberschiisse der Einrichtung Abwasserbeseitigung sind
unmittelbare MaRnahmen die Bentitzungsgebihrenhdhe betreffend nicht erforderlich.

Die Kanalanschlussgebiuhr war wie folgt festgesetzt:

Jahr Gebuhr pro m3 Mindestgebuhr Mindestgebuhr
(exkl. Ust.) (exkl. Ust.) Land

2009 € 19,50 € 2.925 € 2.846

2010 € 19,50 € 2.925 € 2.837 (€ 2.846)

2011 € 19,50 € 2.925 € 2.891

2012 € 19,93 € 2.990 € 2.990

Die Anschlussgebuhr entsprach den jeweiligen Vorgaben des Landes Oberdsterreich.
Laut Ricksprache mit dem Sachbearbeiter fir Bauangelegenheiten ist die Anschlusspflicht

im Entsorgungsbereich der Abwasserbeseitigungsanlage entsprechend den Bestimmungen
der 88 12 und 13 des O6. Abwasserentsorgungsgesetz 2001 umgesetzt.
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
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Werte ohne Riicklagenzufihrungen

Die Abwicklung der Rest- und Biomillabfuhr erfolgt durch den Bezirksabfallverband Eferding.
Gebuihrenfestlegung und -vorschreibung sind Aufgaben der Gemeinde.

Die offentliche Einrichtung erwirtschaftete in den Jahren 2009 bis 2011 einen Uberschuss
von insgesamt € 30.583. Zur Finanzierung des Grundankaufes zur Errichtung des
Altstoffsammelzentrums Eferding waren jahrliche Geblhreniiberschiisse von zumindest
€ 9.800 erforderlich, die einer fur diesen Zweck geschaffenen Ricklage zugefiihrt wurden.
Im Jahr 2011 wirkte sich die Einfilhrung der Biotonne den Uberschuss vermindernd aus.

Trotz des geringeren Uberschusses wurde auch 2011 der Betrag von € 9.800 der
zweckgebundenen Riicklage zugefiihrt. Die Abfallgebihr 2011 war demnach zu gering
festgesetzt und die Zufiihrung eines Betrages von € 5.678 an die Ricklage im Hinblick auf
die erforderliche Ausgabendeckung bei der Einrichtung nicht gerechtfertigt. Dieser
Zufuhrungsbetrag wurde im Rahmen der Abgangsdeckung zum Ausgleich des ordentlichen
Haushaltes 2011 vom Land auch nicht anerkannt.

Der Voranschlag 2012 geht von einem positiven Ergebnis in Hohe der erforderlichen
Rucklagenzufihrung aus.

Die im Jahr 2005 beschlossenen Abfallgebiihren® wurden mit Wirkung ab 1.4.2011% und
1.1.2012%" wie folgt erhéht:

2005 2011/2012 | Erhéhung

120 I-Tonne jéhrliche Grundgebuhr € 45,45 € 59,09 30,0 %
Abfallgebiihr je Entleerung € 6,55 € 7,27 11,0 %

240 I-Tonne jéhrliche Grundgebihr € 90,91 € 104,55 15,0 %
Abfallgebiihr je Entleerung € 13,09 € 14,55 11,2 %

660 I-Container jéhrliche Grundgebihr € 227,27 € 240,91 6,0 %
Abfallgebiihr je Entleerung € 36,00 € 40,00 11,1 %

19 jeweils ohne Umsatzsteuer
% Erhéhung der Grundgebiihren
L Erhohung der Abfallgebiihren
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800 I-Container jéhrliche Grundgebuhr € 272,73 € 286,36 50 %
Abfallgebiihr je Entleerung € 43,64 € 48,45 11,0 %
1100 I-Container | jahrliche Grundgebihr € 318,18 € 331,82 4,3 %
Abfallgebiihr je Entleerung € 60,00 € 66,64 11,1 %
90 I-Sack je Stick und Entleerung € 491 € 5,45 11,0 %

Die Abfallgebiihren wurden einheitlich um 11,1 %, die Grundgebiihren um € 15 erhdht. Der
Verbraucherpreisindex erfuhr im Zeitraum Janner 2005 bis Dezember 2011 einen Anstieg

um rund 15 %.

Die Gemeinde hat die ausgabendeckende Fihrung der Einrichtung Abfallabfuhr auch

weiterhin sicherzustellen. Unabhangig davon sind die Abfallgebihren zumindest der

jahrlichen Wertsicherung zu unterwerfen.
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Kinder-, Schiler- und Jugendbetreuung

Beitrage fur Kinder-, Schiler- u. Jugendbetreuung

60.000

45.000 -

30.000 -

EURO

15.000 -

0,

2009 2010 2011

B Gemeinschaftskindergarten 45.015 58.286 61.996

B Krabbelstube 5.714 9.324 3.995

B Caritas-Kindergarten 33.806 50.011 39.841

0O Kindergartentransport 27.337 22.598 25.748

B Schilerhort 13.961 11.559 7.593

0 Jugendtreff 6.712 4.767 4.318

B Aufgabenbetreuung 900 663 1.010
Kindergarten
Die Gemeinden Eferding, Hinzenbach und Pupping fiihren einen 5-gruppigen

Gemeinschaftskindergarten. Die Verwaltung obliegt der Stadtgemeinde Eferding, die die
anteiligen Kosten? entsprechend einem nach der Besuchsdauer bemessenen Faktor auf die
Gemeinden umlegt. Der Betrieb des Kindergartens verursachte jahrlich hohe Abgange mit
steigender Tendenz, wozu die Gemeinde Pupping nachstehende Beitrédge zu leisten hatte:

. Gesamtabgang | Abgangsdeckung . Zuschuss Kopfquote
Abgangsjahr Kindergarten Pupping Kinder je Kind laut Faktor
2009 € 185.594,89 € 45.014,79 23,0 €1.957,16 | € 1.550,63
2010 € 213.289,50 € 58.285,92 26,5 €2.199,47 | €1.679,71
2011 € 257.884,58 € 61.996,49 22,5 € 2.755,40 | €2.083,92
Dariber hinaus betreibt auch die Pfarrcaritas noch einen sechsgruppigen

Ganztageskindergarten in Eferding. Hierzu leistete die Gemeinde Pupping folgende

Abgangsdeckung:

. Gesamtabgan Abgangsdeckun . uote

Abgangsjahr Kindergargteng ) Pl?pping Y| Kinder jg Kind
2009 € 108.200,81 € 33.806,03 39,25 € 861,30
2010 € 164.695,42 € 50.011,25 40,25 €1.242,52
2011 € 153.428,42 € 39.840,96 36,75 €1.084,11

Die Personalkosten fir den Gemeindekindergarten machten 2011 rund 87 % bzw. € 488.500
der Gesamtkosten aus, d. s. € 97.700 pro Gruppe. Die restlichen Ausgaben (rd. € 72.900)
entfielen auf den Sachaufwand. Fur den Caritaskindergarten beliefen sich die

%2 personal-, Betriebs- und Verwaltungskosten
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Personalkosten auf rund € 368.300, d. s. € 61.400 pro Gruppe. Die restlichen Ausgaben
(rund € 81.400) fielen fiur Sachaufwendungen an. Auf die Kopfquoten der beiden
Kindergarten wirkten sich jedenfalls die unterschiedlichen Offnungszeiten der Kindergarten
aus. Der Gemeindekindergarten hatte eine wochentliche Offnungszeit von 60 Stunden, der
Caritaskindergarten von 425 Wochenstunden. Einen weiteren Kostenfaktor stellten die
Verwaltungskosten dar. Die Caritas verrechnete Verwaltungskosten von € 6.000, die
Stadtgemeinde einen Aufwand von € 16.855. Mittlerweile erhthte die Caritas den
Verwaltungskostenbeitrag fir das Kindergartenjahr 2012/2013 auf € 26.000.

Nachdem der Betriebsfiihrungsvertrag seitens der Caritas mit 31.7.2013 gekiindigt wurde,
sind die Gemeinden Eferding, Fraham, Hinzenbach und Pupping mit der Zusammenfihrung
der beiden Kinderbetreuungseinrichtungen unter gemeinsamer Tragerschaft konfrontiert.

Zusatzlich trug die Gemeinde fir ein Kind den Abgang im Kindergarten Hinzenbach, woflr
im Kindergartenjahr 2010/2011 € 1.411 und im Kindergartenjahr 2011/2012 € 1.108 zu
leisten waren.

Krabbelstube

Der Betrieb der Krabbelstube wurde im Herbst 2009 von einer privaten Organisation
tbernommen. Im Betriebsjahr 2010/2011 waren zwei Gruppen, im Betriebsjahr 2011/2012
drei Gruppen eingerichtet, wobei hauptsachlich Kinder aus den Gemeinden Eferding,
Fraham, Hinzenbach und Pupping betreut werden. Die Abrechnung mit dem Tragerverein
erfolgt durch die Stadtgemeinde Eferding, die die anteiligen Kosten?® entsprechend einem
nach der Besuchsdauer bemessenen Faktor auf die Gemeinden umlegt. Die Gemeinde
Pupping leistete folgende Beitrage:

. Gesamtabgan Abgangsdeckun . Zuschuss Kopfquote
Abgangsjahr KrabbelstgLIJbeg ’ Pl?pping ¥ | Kinder je Kind Iau'? Igaktor
2009 € 30.797,95 € 5.258,19 3,0 €1.752,73 | €1.502,34
2010 € 66.361,50 € 9.324,30 3,5 €2.664,09 | €2.372,60
2011 € 88.192,37 € 3.995,43 1,5 € 2.663,62 | € 2.663,62

Schilerhort

Auch der 2-gruppige Schilerhort wird von einer privaten Organisation gefiihrt. Neben
Kindern aus Pupping werden noch Kinder aus den Gemeinden Eferding, Fraham und
Hinzenbach betreut. Die Abrechnung mit dem Tragerverein erfolgt durch die Stadtgemeinde
Eferding, die die anteiligen Kosten** entsprechend einem nach der Besuchsdauer
bemessenen Faktor auf die Gemeinden umlegt. Pupping hatte nachstehende sich positiv
entwickelnde Beitrage zu leisten:

. Gesamtabgan Abgangsdeckun . Zuschuss Kopfquote
Abgangsjahr Hort 9 ’ Pl?pping ¥ | Kinder je Kind Iautplgaktor
2009 €67.812,43 € 13.961,40 8,5 €1.64252 | €1.813,17
2010 € 65.786,77 € 11.559,45 7,5 €1.541,26 | €1.699,92
2011 € 47.877,58 € 7.593,47 6,5 € 1.168,23 | €1.287,03

Im Vergleich mit den Hortbetrieben der bezirksangehdrigen Gemeinden ist der Schiilerhort
der Eferdinger Gemeinden als teure Einrichtung zu werten.

Kindergartentransport
Der Kindergartentransport verursachte fir die Gemeinde folgende jahrliche Aufwendungen:

2009 2010 2011
Personalkosten € 19.359,12 | € 19.605,24 | € 21.122,58
Transportkosten € 26.888,68 | € 20.088,25 | € 21.920,34

3 Abgangsdeckung, Betriebs- und Verwaltungskosten
4 Abgangsdeckung, Betriebs- und Verwaltungskosten
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Gesamtkosten € 46.247,80 | € 39.693,49 | € 43.042,92
Kostenbeitrdge Eltern € 3.270,53 € 3.521,28 € 3.643,43

Landesbeitrage € 15.640,10 | € 13.574,50 | € 13.651,10
Gesamteinnahmen € 18.910,63 | € 17.095,78 | € 17.294,53
Gemeindebeitrag € 27.337,17 | € 22.597,71 | € 25.748,39
beférderte Kinder 43 45 49

Gemeindebeitrag/Kind € 635,75 € 502,17 € 525,48

Der Kostenbeitrag der Eltern fiir das Begleitpersonal ist an die jahrlichen Veranderungen des
Verbraucherpreisindexes gebunden und belief sich in den Kindergartenjahren 2010/2011 auf
€ 8,80 und 2011/2012 auf € 9,00 pro Buskind und Monat, jeweils inkl. Ust.

Im Jahr 2011 hatte Kostendeckung einen Beitrag von rund € 60 je befdérdertem Kind und
Monat erfordert.

Jugendtreff

Der Jugendtreff der Gemeinden Eferding, Fraham, Hinzenbach und Pupping wird von einer
privaten Organisation betrieben. Der Beitrag der Gemeinde Pupping zu den ungedeckten
Kosten belauft sich ungeachtet der Anzahl der Jugendlichen aus der Gemeinde auf 20 %
des Abganges.

2009 2010 2011
Personalkosten® €22.020| €14.043| €12.883
Sachkosten €11541| €10.825 € 8.930
Einnahmen |  -eee-- € 1.035 € 222
Abgangsdeckung € 33.561 € 23.833 € 21.591
20 %-Beitrag Pupping | € 6.712,20 | € 4.766,60 | € 4.318,20

Feststellungen zu den Betreuungseinrichtungen

Fur die angefuhrten Einrichtungen hatte die Gemeinde jahrlich durchschnittlich € 145.052
aus dem Budget bereitzustellen.

Grundsatzliches Ziel — im Falle der gemeinsam betriebenen Einrichtungen mit den anderen
beteiligten Gemeinden - muss daher sein, die Zuschussleistungen an die
Kinderbetreuungseinrichtungen durch entsprechende Kostendampfungs- und
Einsparungsmafinahmen zu verringern.

Im Zuge der Einschau in die Gebarung der Stadtgemeinde Eferding im Jahr 2011 wurde
insbesondere auf Folgendes hingewiesen:

- Die weitlaufigen Offnungszeiten des Gemeinschaftskindergartens sind zu tiberpriifen, wie
stark sie von den Eltern auch angenommen werden und ob nicht hier ein nur von
wenigen Eltern genutztes zu teures Angebot erbracht wird.

- Die Dienstplane des Kindergartenpersonals sind genau zu Uberprifen und der
Personaleinsatz ist dem tatséchlichen Betreuungsbedarf anzupassen. Zumindest ist der
Personaleinsatz in den friihen Morgenstunden und am spéaten Abend zu hinterfragen.

- Im Zusammenhang mit der Krabbelstube sind vom privaten Betreiber laufend
Informationen Uber die Anzahl und Altersstruktur der in der Krabbelstube
untergebrachten Kinder sowie auch Uber das eingesetzte Personal einzufordern und ist
die Notwendigkeit der Personalausstattung zu tberprifen.

- Der Hortbetrieb ist im Sinne der Gebarungsgrundsatze der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit einer eingehenden Prifung hinsichtlich
Kostensenkung zu unterziehen.

% einschlieBlich Verwaltungspauschale von 10 % der Personalkosten
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Essen auf Radern

Essen auf Radern wird vom Verband fiir soziale Dienste der Gemeinden Eferding, Fraham,
Hinzenbach und Pupping mit Geschéftsstelle am Stadtamt Eferding gefuhrt. Die Essen
werden vom Bezirksseniorenheim Leumihle des Sozialhilfeverbandes Eferding zubereitet
und mittels gemeindeeigenem Personal der Stadtgemeinde Eferding zugestellt.

Der Beitrag der Gemeinde Pupping zu den ungedeckten Kosten belauft sich ungeachtet der
bezogenen Essensportionen auf 20 % des Abganges.

2009 2010 2011
Ausgaben®® €148.497,41 | €147.579,36 | € 133.725,36
Einnahmen € 119.063,24 | € 125.700,24 | € 113.483,59
Abgang €29.434,17 | €21.879,12 € 20.241,77
20 %-Beitrag Pupping € 5.886,83 € 4.375,82 € 4.048,35

Die Essenstarife wurden im Vergleichszeitraum jahrlich angepasst. Sie waren gestaffelt nach
dem monatlichen Nettoeinkommen der Essensbezieher (sechs Tarifstufen) und betrugen
2009 zwischen € 5,65 und € 7,69, 2010 zwischen € 5,86 und € 7,98 sowie 2011 zwischen
€ 6,13 und € 8,29 je Portion, jeweils inkl. Ust.

Jahr | Abrechnung | Portionen | Kosten/Portion | einschl. Ust.
2009 | €148.497,41 | 19.229 €7,72 € 8,49
2010 | €147.579,36 | 18.950 €7,79 € 8,57
2011 | €133.725,36 | 16.309 € 8,20 € 9,02

Auffallend ist, dass auch die hochste in der Tarifordnung festgesetzte Tarifstufe keine
Ausgabendeckung erzielte. Mit Wirkung ab 1.4.2012 erfolgte eine Reduzierung auf drei
Tarifstufen und eine Erh6hung auf € 6,60 bis € 9,90 je Portion.

Gemeinden haben bei privatrechtlichen Einrichtungen wie der Aktion ,Essen auf Radern”
grundsétzlich kostendeckende Entgelte einzuheben. Die teilnehmenden Gemeinden haben
daher dringend vor allem ausgabenseitige Malinahmen zu setzen, die eine Anndherung an
die Kostendeckung sicherstellen (z.B. Essenszustellung durch ehrenamtliche Helfer).

Entsprechend dem Ubereinkommen aus dem Jahr 1990 sind 40 % des jahrlichen Abganges
von der Stadtgemeinde Eferding und jeweils 20 % von den Gemeinden Fraham, Hinzenbach
und Pupping zu bedecken.

Gemeinde Abgangsdeckung Anzahl der Portionen | Abgang pro Portion

2009 2010 2011 2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011
Eferding 11.773,67 | 8.751,65 | 8.096,71 | 7.571 | 5.989 | 6.223 ] 1,56 | 1,46 | 1,30
Fraham 5.886,83 | 4.375,82 |4.048,35] 4.081 | 3.562 | 2.589 | 1,44 | 1,23 | 1,56
Hinzenbach | 5.886,83 | 4.375,82 | 4.048,35|1.634 | 2.779 | 2.296 | 3,60 | 1,57 | 1,76
Pupping 5.886,83 | 4.375,82 |4.048,35| 4.743 | 4.936 | 4.486| 1,24 | 0,89 | 0,90

Wie die Aufstellung zeigt, ergeben sich bei Umrechnung der jahrlichen Deckungsbeitrdge der
verbandsangehérigen Gemeinden entsprechend dem Ubereinkommen auf die jeweils
bezogenen Gesamtportionen recht unterschiedliche Subventionshéhen. So lagen diese 2009
zwischen € 1,24 und € 3,60, 2010 zwischen € 0,89 und € 1,57 und 2011 zwischen € 0,90
und € 1,76 je zugestellter Essensportion.

Allfallige kinftige Abgénge sind entsprechend der tatsdchlichen Inanspruchnahme der
Einrichtung auf die verbandsangehérigen Gemeinden umzulegen. Das Ubereinkommen aus
dem Jahr 1990 ist entsprechend abzuandern.

% Der Endabrechnungs- bzw. Restbetrag wurde dem jeweils betreffenden Jahr zugerechnet.
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Friedhof

Die Gemeinden Eferding, Fraham, Hinzenbach, Pupping und mit Anteilen auch
Prambachkirchen, Scharten und Stroheim betreiben und erhalten eine kommunale
Friedhofanlage in Eferding. Die Verwaltung obliegt der federfihrenden Stadtgemeinde
Eferding, die die jahrlichen Kostenbeitrdge zur Abgangsdeckung entsprechend der anteiligen
Bevolkerungszahl auf die Gemeinden umlegt. Die Gemeinde Pupping hatte folgende
Beitrage zur Abgangsdeckung aufzubringen:

. Gesamtabgang | Abgangsdeckung .

Abgangsjahr Eriedhof Pupping Anteil
2009 €7.114, 16 € 1.320,39 18,56 %
2010 €7.419,14 € 1.376,99 18,56 %
2011 € 9.744,55 € 1.808,58 18,56 %

Die fur derartige Betriebe notwendige Kostendeckung war demnach nicht gegeben.

Analog zum Gebarungsprufungsbericht der Stadtgemeinde Eferding wird festgehalten, dass
die Friedhofgebuhren kinftig so festzusetzen sind, dass zumindest ausgabendeckend
gewirtschaftet werden kann. Zusétzlich sollte eine jahrliche Investitionspauschale
einkalkuliert werden, damit mdgliche Neuanschaffungen von Betriebsausstattungen
abgedeckt werden kdnnen.
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Miet- und Pachtverhaltnisse

Gemeindewohnhaus Au bei hohen Steg 16

Wohn- und Geschéaftsgebaude (UA 853)
20.000
15.000 14.476
©) 10.707
o
S 10.000 -
Ll
5.000 -
O i
2009 2010 2011 2012 VA
B Einnahmen 13.257 18.541 16.428 4.300
B Ausgaben 2.550 4.064 4.837 2.900
m Uberschuss 10.707 14.476 11.592 1.400

Im ehemaligen Amtsgebaude der Gemeinde Pupping sind zwei Wohnungen untergebracht.
Die Burordume des Wasser- und Reinhaltungsverbandes Eferding stehen seit der
Ubersiedlung in das Verbandehaus Eferding ab 1.10.2011 leer. Die Entscheidung, das alte
Gebaude zu sanieren oder zu verkaufen, hat die Gemeinde bis zur endgiltigen
Entscheidung Uber die Realisierung des Bauhofkooperationsprojektes zurickgestellt.

Es wird empfohlen, den tatsachlichen Eigenbedarf zum gegebenen Zeitpunkt ohne Aufschub
abzuklaren und die aus der Entscheidung resultierenden Umsetzungsschritte einzuleiten.

Der Mietzins fur die Wohnungen®’ unterliegt der Wertsicherung (monatliche Miete € 3,64/m?
zuzgl. Ust.). Zu den Betriebskosten verrechnet die Gemeinde einen jahrlichen
Verwaltungskostenbeitrag in Anlehnung an die Bestimmungen des Mietrechtsgesetzes.”®

Im Zusammenhang mit den Vermietungen wird die Empfehlung abgegeben, in Zukunft bei
Neuvermietungen die Mietzinse grundsétzlich an den Satzen des Richtwertmietzinses® zu
orientieren.

Klostergarten Pupping

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 5.5.2011 verlangerte die Gemeinde den Pachtvertrag
fur den Klostergarten Pupping um weitere 10 Jahre. Der wertgesicherte jahrliche Pachtzins
wurde mit € 585 vereinbart. Das rund 8.500 m2 grol3e Areal dient als &ffentlich zugéanglicher
Kloster-Schau-und-Lehrgarten und Veranstaltungsort (z.B. Gemiisemesse) in erster Linie
touristischen Zwecken, sowie auch der Erhaltung des bestehenden Klostergartens und der
Weiterentwicklung eines naturnahen Gemiisegartens. Zur Realisierung der erforderlichen
Arbeiten wurde eine Arbeitsgemeinschaft aus Vertretern der Gemeinde, des Klosters sowie
ortsansassiger Landwirte gebildet.

" Neuvermietungen vom 1.9.2012 bis 31.8.2015 und voraussichtlich vom 15.9.2012 bis 14.9.2015
*8 seit 1.8.2011 jahrlich € 3,25/m2 Wohnnutzflache
% ab 1.4.2012 € 5,58/m?
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Der Gesamtaufwand fir den Klostergarten bezifferte sich 2009 mit € 6.070, 2010 mit € 7.633
und 2011 sogar mit € 9.022. Dieser letzte Aufwand wird laut Mittelfristigem Finanzplan auch
bis ins Jahr 2015 fortgeschrieben.

Die Erhaltung des Kloster- und Gemisegartens zahlt grundsatzlich nicht zu den
Kernaufgaben der Gemeinde. Andererseits werden aber auch die Bedeutung der Einrichtung
fur die Gemuseregion Eferding sowie der touristische Wert fir die Gemeinde nicht verkannt.

Aufgrund des im Vergleichszeitraumes jahrlich stdndig angestiegenen Aufwandes wird die
Gemeinde jedenfalls aufgefordert, die Einrichtung Klostergarten im Sinne der
Gebarungsgrundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit einer
eingehenden Prifung hinsichtlich Kostensenkung zu unterziehen.
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Gemeindevertretung

Burgermeisterbezug, Aufwandsentschadigungen, Sitzungsgelder

Fur den nebenberuflichen Birgermeister, die Vizebirgermeisterin und die drei
Fraktionsobménner waren 2011 Amtsbeziige®* und Aufwandsentschadigungen von
insgesamt € 64.628 zu leisten.

In diesem Zusammenhang ist auf die Bestimmungen des § 34 Abs. 6 O6. Gemeindeordnung
1990 hinzuweisen, wonach dem Vizebirgermeister, der den Birgermeister in seiner
Funktion wahrend dessen Abwesenheit vertritt, eine Aufwandsentschadigung in der Hohe
des auf den Vertretungszeitraum entfallenden aliquoten Anteils des Bezuges des
Burgermeisters einschlieBlich Sonderzahlung gebihrt, wobei hingegen die dem
Vizebiurgermeister monatlich gebihrende laufende Aufwandsentschadigung wahrend dieses
Vertretungszeitraumes ruht.

Der Ubergenuss der Vizeburgermeisterin fiir den Vertretungszeitraum vom 26.9. bis
einschlief3lich 16.10.2011 von rund € 416 ist riickzufordern.

Fur den Biurgermeister wurde mittels Verordnung des Gemeinderates vom 13.12.2001 ein
monatliches wertgesichertes Reisekostenpauschale®! festgelegt. Der Nachweis, dass die
Verordnung der Landesregierung zur Verordnungsprifung mitgeteilt wurde, konnte von der
Gemeinde nicht erbracht werden.

Die Verordnungsprifung ist umgehend zu veranlassen.

An Sitzungsgeld gelangte 2011 ein Betrag von insgesamt € 8.482 zur Auszahlung. Das
Sitzungsgeld fir die Teilnahme an Sitzungen des Gemeinderates, des Gemeindevorstandes
und der Ausschisse wurde vom Gemeinderat mit Verordnung vom 2.7.1998 innerhalb der im
8§ 34 Abs. 5 00. Gemeindeordnung 1990 vorgegebenen Bandbreite mit 1,5 % des
nebenberuflichen Biirgermeisterbezuges festgelegt.*

Entsprechend § 15 Abs. 4 O6. Gemeinde-Dienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002 ist die
Gewdhrung von Sitzungsgeld fur die Teilnahme an den Sitzungen des Personalbeirats
ausgeschlossen. Entgegen dieser Gesetzesbestimmung zahlte die Gemeinde 2011
Sitzungsgeld an drei Dienstgebervertreter in Hohe von € 257. Auch an nicht von der
Sitzungsgeldverordnung umfasste Gemeindevertreter in Organen auf3erhalb der Gemeinde
wurde Sitzungsgeld in Hohe von € 214 geleistet.

Die Gemeinde hat die gesetzlichen Vorgaben hinkiinftig zu beachten und die ungerechtfertigt
ausbezahlten Sitzungsgelder im Rahmen der Verjahrungsfrist zuriickzufordern.

Sitzungen der Kollegialorgane

Entsprechend den Bestimmungen der 88 45 Abs. 1 und 57 Abs. 1 O6. Gemeindeordnung
1990 hat der Burgermeister sowohl den Gemeinderat als auch den Gemeindevorstand nach
Bedarf einzuberufen, wenigstens aber einmal in jedem Vierteljahr. Diese Vorgaben wurden
in den Jahren 2009 bis 2011 erfiillt.*

Die vom Gemeinderat eingerichteten Beratungsausschiisse wurden bei Bedarf zu Sitzungen
einberufen.

% einschlieBlich Pensionskassenbeitrag gemal § 7 Abs. 2 06. Gemeinde-Beziigegesetz 1998
*1 2011 monatlich € 194

%2 2011 € 42,84 pro Sitzung

%3 jahrlich jeweils sechs bis sieben Sitzungen des Gemeinderates und -vorstandes
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Gemeindeinterne Prifungen

Die Bestimmung des § 91 Abs. 3 06. Gemeindeordnung 1990, neben der Uberpriifung des
Rechnungsabschlusses jeweils zumindest vierteljahrlich Gebarungsprifungen
durchzufiihren, wurde vom Prifungsausschuss in den Jahren 2009 bis 2011 weitgehend
erfullt. Es wurden unterschiedlichste Priffelder thematisiert und einer Kontrolle unterzogen.

Dem Priufungsausschuss wird empfohlen, anstelle der regelméafigen vierteljahrlichen
Kassenprifungen zumindest einmal jahrlich eine unvermutete Kassenprifung (mittels
Dringlichkeitsantrag gemaR 8 3 Abs. 3 der Geschéftsordnung fir die Prifungsausschiisse
der Gemeinden) durchzufiihren.

Verfiugungsmittel und Repréasentationsausgaben

Die Verfugungsmittel und Reprasentationsausgaben des Blrgermeisters sind laut den
Rechnungsabschliissen der Jahre 2009 bis 2011 jeweils innerhalb der gesetzlich
vorgegebenen Hochstgrenzen®* beansprucht worden. Die stichprobenweise Durchsicht der
Belege ergab keine unsachgeméfe Verwendung der Mittel.

Die jahrliche Inanspruchnahme beziffert sich wie folgt:

2009 2010 2011 VA 2012
Verfugungsmittel (bis 14.9.2012)
Ausgaben € 6.480,19 € 4.415,93 € 6.130,07 (€ 2.747,40)
vom GR festgelegte Hochstgrenze € 8.600,00 € 6.500,00 € 6.500,00 € 6.500,00
mogliche Hochstgrenze It. NVA € 8.517,60 €9.161,10 € 9.303,60 € 8.992,50
% des mdéglichen Rahmens 76,1 48,2 65,9
Représentationsausgaben (bis 14.9.2012)
getatigte Ausgaben in Euro € 2.826,22 € 1.537,91 € 2.493,29 (€ 1.063,50)
vom GR festgelegte Hochstgrenze € 4.300,00 € 3.000,00 € 3.000,00 € 2.500,00
mogliche Hochstgrenze It. NVA € 4.258,80 € 4.580,55 € 4.651,80 € 4.496,25
% des moglichen Rahmens 66,4 33,6 53,6

¥ gemaR § 2 06. GemHKRO 3 %0 bzw. 1,5 %o der veranschlagten ordentlichen Gesamtausgaben

39




Weitere wesentliche Feststellungen:

Forderungen und freiwillige Ausgaben

Die Gemeindeforderungen beliefen sich in den Rechnungsjahren 2009 bis 2011 auf jeweils
€ 33.394, € 23.403 und € 20.183; dies entsprach € 15,34, € 10,75 bzw. €9,27 je
Einwohner.* Durch Ausgabeneinsparungen wurde den Richtlinien far
Gemeindeférderungen® in den Abgangsjahren 2010 und 2011 entsprochen. Auch die im
Voranschlag 2012 in Hohe von 24.800 bzw. € 11,39 pro Einwohner veranschlagten
freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang liegen im Rahmen.

Die Vorgaben des 15-Euro-Erlasses sind weiterhin jedenfalls zu beachten, wobei die
Forderungen und freiwilligen Ausgaben auf Grund der angespannten Finanzlage hinsichtlich
Notwendigkeit zu Gberprifen und auf Wirkungsziele hin auszurichten sind.

Gewerbeférderungen

Bei Betriebsneugriindungen gewahrt der Gemeinderat auf der Grundlage von Richtlinien aus
dem Jahr 2002 (Uber Ansuchen eine Gewerbeférderung in Form einer
Kommunalsteuerriickvergitung in Héhe von 50 % im 1. Jahr, von 30 % im 2. Jahr und von
15 % im 3. Jahr.

Im Jahr 2010 gelangte ein Betrag in Hohe von insgesamt € 5.874,67 an zwei neu
angesiedelte Betriebe (= 50 % Kommunalsteuerriickvergitung im 1. Jahr) zur Auszahlung. In
den Folgejahren wurden von den Betrieben keine weiteren Ansuchen um Gewerbefdrderung
mehr gestellt. Ein Betrieb musste seine Tatigkeit mittlerweile wegen Insolvenz wieder
einstellen.

Betriebsforderungen sind kinftig ausschlieBlich nur gegen Abschluss schriftlicher
Forderungsvereinbarungen zu gewahren, wobei sich die Gemeinde bei der
Vertragsgestaltung an der von der Aufsichtsbehdrde im Erlassweg bekannt gegebenen
Checklist orientieren sollte.*’

Im Zusammenhang mit der Neuansiedlung gewahrte die Gemeinde einem Betrieb zusatzlich
zur Kommunalsteuerférderung eine weitere Forderung in Form der Anmietung von 1.050 m?2
des Betriebsareals fir die Dauer vom 1.7.2008 bis 30.6.2011 zu einem erhohten
Bestandzins. Als monatlicher Bestandzins waren vereinbart € 2,42/mz2 fir die Halle (€ 1.331
fur 550 m?) und € 0,33/m?2 fur die Freiflache (€ 165 fir 500 m?). 340 m2 der Halle vermietete
die Gemeinde als Unterbestandgeberin ab 1.1.2009 zu einem Preis von € 1,20/m2
(insgesamt monatlich € 408) an ein weiteres Unternehmen. Somit errechnete sich fir die von
der Gemeinde genutzten 210 m2 Hallenflache ein monatlicher Bestandzins von € 4,40/m?2.
Insgesamt hatte die Gemeinde fiir das als Lager- und Abstellplatz fiir den Bauhof
verwendete Bestandverhaltnis € 41.616 an Zins aufzuwenden.

Vergleichsweise ist festzuhalten, dass die Gemeinde seit 1.7.2011 ersatzweise eine 90 m?
grol3e Garage als Lager- und Abstellplatz fir den Bauhof angemietet hat, fir die der
monatliche Bestandzins € 1,80/m?2 betragt.

Im Zusammenhang mit dem Standortwechsel eines Betriebes innerhalb des
Gemeindegebietes beschloss der Gemeindevorstand in der Sitzung am 16.6.2011, nachdem
die Mdoglichkeit der Gewahrung einer Kommunalsteuerférderung vorerst auszuschlie3en
war®, anstelle eine Betriebsférderung in Form der Beteiligung der Gemeinde an den
Errichtungskosten der AufschlieBungsstral3e mit einem Betrag von € 10.000.

% Einwohnerzahl zum Stichtag der Gemeinderatswahl am 5. Juni 2009: 2.177 Einwohner

% Erlass des Amtes der O6. Landesregierung vom 10.11.2005, Gem-310001/1159-2005-SI/Dr
% Erlass des Amtes der O6. Landesregierung vom 14.2.2002, Gem-400002/19-2002-P6

% Die angekiindigte Aufstockung des Mitarbeiterstandes am neuen Standort lieR sich noch nicht
abschétzen.
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Abgesehen davon, dass Betriebsférderungen in dieser Form seitens der Aufsichtsbehorde
grundsétzlich nicht akzeptiert werden, war hier die Zustdndigkeit des Gemeinderates
gegeben, weshalb dieser in der Angelegenheit jedenfalls noch zu befassen ist.

Zudem unterstitzte die Gemeinde die Betriebsverlegung mit der VeraufRerung von zwei
gemeindeeigenen landwirtschaftlichen Grundstiicken im Ausmalfd von 10.265 m? als Ersatz-
bzw. Tauschgriinde an den Besitzer des Betriebsgrundstiickes zu einem giinstigen Preis von
€ 7/m? (insgesamt € 71.855). Im Gemeinderat wurde der unter dem ortsublichen Preis
liegende Verkaufspreis, hierfir waren laut Auskunft des Gemeindeamtsleiters rund € 10/m?
anzusetzen, mit der Sicherung des Betriebsstandortes in Pupping argumentiert.

Angemerkt wird, dass der Betrieb an den Besitzer des als Betriebsbaugebiet gewidmeten
Grundstuickes dem Vernehmen nach rund € 45/m? zahlte.

Die Gemeinde wird nachdricklich aufgefordert, hinkinftig Betriebsforderungen
ausschlieRlich entsprechend den erlassmalligen Vorgaben der Aufsichtsbehorde wie folgt zu
gewdahren:

- Refundierung eines prozentuellen Anteils der Kommunalsteuer von maximal 50 %

- fur einen Zeitraum von maximal drei Jahren

- ausschlieflich fur die Schaffung ganzlich neuer Arbeitsplatze.

Darlber hinausgehende Forderungen sind aus Wettbewerbsgriinden nicht zul&ssig.

An Lehrlingsférderung vergiitete die Gemeinde im Jahr 2009 € 150 und im Jahr 2010
€ 87,50 an Kommunalsteuer. Die Lehrlingsforderung wurde mit Wirksamkeit ab 1.1.2011
eingestellt.

Feuerwehrwesen

Fur die Freiwillige Feuerwehr Pupping stehen in den letzten funf Jahren (einschliellich der
Zahlen des Voranschlages 2012) nachstehende Aufwendungen zu Buche:

Jahr Gesamtaufwand Ag_sgaben Ausgaben Einnahmen Nettoaufwand Aufwand

It. RA/VA Investitionen/GWG | Instandhaltung Gemeinde pro EW
2008 € 17.758,37 € 4.600,34 € 3.107,86 € 314,44 € 17.443,93 € 8,90
2009 € 26.022,32 €8.317,82 € 6.618,66 € 2.754,50 € 23.267,82 €11,87
2010 € 18.264,60 € 4.496,08 €2.511,23 € 3,577,57 € 14.687,03 € 7,49
2011 € 19.863,70 € 6.033,47 € 1.919,69 € 2.025,77 €17.837,93 € 9,10
2012 €24.80000 | @ om0 e € 1.600,00 € 23.200,00 €11,83

Aus der Grafik lasst sich ein durchschnittlicher Nettoaufwand fur die Freiwillige Feuerwehr
von € 9,84 pro Einwohner® ableiten, der gemessen am Bezirksdurchschnitt dem
Sparsamkeitsgrundsatz entsprach.

Entsprechend dem Voranschlag 2012 wurde fir die Freiwillige Feuerwehr ein mit € 17.100
dotiertes Globalbudget im Sinne des § 23 Abs. 5 O6. GemHKRO festgesetzt. Auffallend ist,
dass das Feuerwehrbudget im Voranschlag gegeniber den Vorjahren 2010 und 2011 wieder
wesentlich héher angesetzt wurde.

Das Globalbudget ist einer jahrlichen Uberprifung durch den Prufungsausschuss zu
unterziehen. Dabei hat der Prifungsausschuss kritisch zu beurteilen, inwieweit den
Anforderungen an eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfihrung entsprochen wurde.
Notwendigenfalls sind die erforderlichen Anpassungen vorzunehmen.

Versicherungen
An jahrlichen Pramienleistungen fielen fir die Versicherungen nachstehende Betrage an:

% Bevolkerungszahl zum 31.10.2009: 1.961 Einwohner
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Finanzjahr 2009 2010 2011
Pramienaufwand €9.729,33 € 9.987,40 € 9.043,87

Samtliche Versicherungspolizzen wurden im November 2007 durch einen unabh&ngigen
Versicherungsexperten evaluiert. In den Folgejahren wurde die Neuordnung der
Versicherungsvertrage durchgefihrt.

Fur den Abschluss einer Kollektivunfallversicherung fur Kinder und Jugendliche in
Kindergarten bzw. die Ubemahme der Versicherungspramie® besteht fiir die Gemeinde
keine Verpflichtung. Kinder im Vorschulalter sind bis zum Schuleintritt im Rahmen der OG6.
Familienkarte durch das Land Oberosterreich kostenlos unfallversichert.

Der Versicherungsvertrag ist zu kindigen. Wird die Notwendigkeit der Aufrechterhaltung
dieses Versicherungsschutzes gesehen, so sind die PrAmien von den Eltern der versicherten
Personen selbst zu tragen.

Zahlungsvollzug

Bei stichprobenartiger Durchsicht von Zahlungsbelegen des Jahres 2011 konnte festgestellt
werden, dass der Zahlungsvollzug grundsatzlich sorgfaltig erfolgte. Die Zahlungsziele
wurden weitgehend ausgeschopft bzw. eingehalten und gewahrte Skontoabziige genutzt.

“% Voranschlagstelle 1/240/670 € 111,76
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Vorhaben im aulR3erordentlichen Haushalt

Uberblick Giber den auRerordentlichen Haushalt 2009 bis 2011

Die nachstehende Tabelle zeigt einen Uberblick tiber die finanzielle Entwicklung der im
Vergleichszeitraum 2009 bis 2011 im aulR3erordentlichen Haushalt abgewickelten Vorhaben:

2009
Vorhaben Einnahmen  |Uberschuss Vorjahr |Gesamteinnahmen | Ausgaben Fehlbetrag Vorjahr |Gesamtausgaben Saldo 2009
Sanierung Gemeindeamt 73.478,06 - 73.478,06 73.478,06 - 73.478,06 0,00
Zukunftsraum Eferding 7.325,02 - 7.325,02 7.325,02 - 7.325,02 0,00
Sanierung Caritas-Kindergarten 24.242,00 - 24.242,00]  24.242,00 - 24.242,00 0,00
StraRenbau 110.051,68 - 110.051,68| 110.051,68 - 110.051,68 0,00
Sanierung Wieshofer-Briicke 32.900,00 - 32.900,00 32.900,00 - 32.900,00 0,00
Bauhof, Fahrzeuge 135.640,96 - 135.640,96| 135.640,96 - 135.640,96 0,00
HW-Mulde Kutschermiihlenbach 7.732,96 - 7.732,96 7.732,96 - 7.732,96 0,00
Aschachregulierung 64.101,68 - 64.101,68)  64.101,68 - 64.101,68 0,00
HWS-Verband Aschachtal 275,00 - 275,00 275,00 - 275,00 0,00
HWS-Verband Eferding 17.137,99 - 17.137,99 17.137,99 - 17.137,99 0,00
Wasserleitung 71.101,63 - 71.101,63 71.101,63 - 71.101,63 0,00
Kanalbau 64.721,57 - 64.721,57 64.721,57 - 64.721,57 0,00
Offentliche Beleuchtung 5.702,66 - 5.702,66 5.702,66 - 5.702,66 0,00
Saldo 614.411,21 - 614.41121| 614.411,21 - 614.411,21 0,00

2010
Vorhaben Einnahmen  |Uberschuss Vorjahr |Gesamteinnahmen |Ausgaben Fehlbetrag Vorjahr |Gesamtausgaben Saldo 2010
Zukunftsraum Eferding 8.449,00 - 8.449,00 8.449,00 - € 8.449,00 0,00
Sanierung Caritas-Kindergarten 9.809,00 - 9.809,00 9.809,00 - €9.809,00 0,00
StralRenbau 48.375,78 - 48.375,78|  59.732,48 - €59.732,48 -11.356,70
Bauhof, Fahrzeuge 30.000,00 - 30.000,00{ 30.000,00 - €30.000,00 0,00
HWS-Verband Aschachtal 275,00 - 275,00 275,00 - €275,00 0,00
HWS-Verband Eferding 13.000,00 - 13.000,00]  13.000,00 - €13.000,00 0,00
Wasserleitung 14.752 45 - 14.752,45|  14.752,45 - €14.752,45 0,00
Kanalbau 26.986,80 - 26.986,80|  26.986,80 - € 26.986,80 0,00
Saldo 151.648,03 - 151.648,03) 163.004,73 - 163.004,73 -11.356,70

2011
Vorhaben Einnahmen  |Uberschuss Vorjahr |Gesamteinnahmen |Ausgaben Fehlbetrag Vorjahr |Gesamtausgaben Saldo 2011
Zukunftsraum Eferding 6.509,25 - 6.509,25 6.509,25 - 6.509,25 0,00
Freiwillige Feuerwehr Pupping 108.000,00 - 108.000,00{ 108.000,00 - 108.000,00 0,00
Stral3enbau 48.511,97 - 48.51197| 3142370 11.356,70 42.780,40 5.731,57
Bauhof, Fahrzeuge 50.000,00 - 50.000,00{  50.000,00 - 50.000,00 0,00
Aschachregulierung 7.500,00 - 7.500,00 7.500,00 - 7.500,00 0,00
HWS-Verband Aschachtal 275,00 - 275,00 275,00 - 275,00 0,00
HWS-Verband Eferding 13.000,00 - 13.000,00|  13.000,00 - 13.000,00 0,00
Wasserleitung 4.274,34 - 4.274,34 4.274,34 - 4.274,34 0,00
Kanalbau 9.847,76 - 9.847,76 9.847,76 - 9.847,76 0,00
Grundkauf ASZ 51.225,00 - 51.225,00{  51.225,00 - 51.225,00 0,00
Erweiterung Kommunalfriedhof 43.979,94 - 43.979,94 43.979,94 - 43.979,94 0,00
Saldo 343.123,26 - 343.123,26| 326.034,99 11.356,70 337.391,69 B

Zur Ausfinanzierung auf3erordentlicher Finanzierungsliicken tétigte die Gemeinde im
Haushaltsjahr 2009 eine Darlehensaufnahme in H6he von € 236.400 und loste die
Betriebsmittelriicklage in Hohe von € 170.000 auf. Wie die Tabelle zeigt, waren die
Gemeindeverantwortlichen seither bemiht, die aul3erordentlichen Vorhaben den
Bestimmungen der 88 80 und 86 der O0. Gemeindeordnung 1990 entsprechend
abzuwickeln.

Die aufRerordentlichen Gesamteinnahmen 2009 bis 2011 in H6he von € 1.109.183 setzten
sich wie folgt zusammen:
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Bedeckungsmittel AOH 2009-2011

Bedarfszuw eisungen

Riicklagen 17,23%

33,55% Landeszuschiisse

9,02%

sonstige Einnahmen

4,41%
/ Interessentenbeitrage

Darlehen 8,45%
27,34%

Das Diagramm zeigt, dass es der Gemeinde im Vergleichszeitraum nicht mdglich war, aus
dem ordentlichen Haushalt Eigenmittel zur Finanzierung auf3erordentlicher Ausgaben
aufzubringen. Wie der Mittelfristige Finanzplan belegt, wird dies aufgrund unverandert
prekarer Finanzlage auch in Hinkunft nicht mdglich sein. Die Gemeinde wird bei der
Abwicklung ihrer zukinftigen aufRerordentlichen Vorhaben demnach weitestgehend von der
Gewahrung von Forderungsmitteln abhangig sein, weshalb einer gesicherten Finanzierung
besondere Bedeutung zukommt.

Entsprechend dem vom Gemeinderat in der Sitzung am 15.12.2011 beschlossenen
Voranschlag fur das Finanzjahr 2012 sind Einnahmen und Ausgaben bei folgenden
aul3erordentlichen Vorhaben vorgesehen:

VA 2012

Vorhaben Einnahmen  |Uberschuss Vorjahr |Gesamteinnahmen |Ausgaben  |Fehlbetrag Vorjahr |Gesamtausgaben Saldo 2012

Freiwillige Feuerwehr Pupping 50.000 - 50.000 50.000 - 50.000 0
Ank. Caritas-Kindergartengebdude 24.900 - 24.900 24.900 - 24.900 0
StraBenbau 33.500 - 33.500 29.500 - 29.500 4000
HWS-Verband Eferding 6.700 - 6.700 6.700 - 6.700 0
Wasserleitung 14.700 - 14.700 14.700 - 14.700 0
Kanalbau 13.500 - 13.500 13.500 - 13.500 0
Saldo 143.300 - 143.300 139.300 - 139.300 4000

Nicht zuletzt im Hinblick auf die angespannte Finanzlage ist weiterhin sicherzustellen, dass
auf3erordentliche Vorhaben ausschlief3lich bei Vorliegen einer gesicherten Finanzierung in
Angriff ~ genommen  werden. Um  zusatzliche Haushaltsbelastungen durch
Vorfinanzierungskosten von vornherein zu vermeiden ist darauf zu achten, dass die
Bauetappen mit den zur Verfugung stehenden Bedeckungsmitteln abgestimmt sind bzw.
Realisierungszeitpunkt der Baumafinahme und Einlangen der Bedeckungsmittel mdglichst
eng beieinander liegen. Bei der Aufnahme neuer Finanzschulden ist entsprechende
Zurickhaltung zu tben.

Abwicklung von Bauvorhaben

Im Rechnungsjahr 2011 schienen finanzielle Bewegungen bei elf auf3erordentlichen
Vorhaben auf. Einnahmen von € 343.123 standen Ausgaben von € 337.392 gegenuber,
sodass sich ein Solliberschuss von € 5.732 errechnete. Ausgaben in Héhe von € 75.025,
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deren Bedeckung durch Forderungs- bzw. Bedeckungsmittel in Folgejahren gesichert ist,
waren durch vorlaufige Riicklagenentnahmen vorfinanziert:

gesicherte Forderungs-/

Vorhaben Abgang Vorfinanzierung Bedeckungsmittel

Ankauf KLF-A fiir FF Pupping | €50.000 | Entnahme aus BZ € 50.000
Kanalriicklage

Entnahme aus

Hochwasserschutz Sandbach € 13.000 : - BZ € 46.270
Ausgleichsriicklage
Entnahme aus kalkulierter Gebuhrentuber-
Grundkauf ASZ €12.025 Wasserricklage schuss Abfallbeseitigung

Ankauf eines Kleinléschfahrzeuges (KLF-A) fur die FF Pupping

Auf Basis des Grundsatzbeschlusses vom 20.9.2007 erstellte der Gemeinderat in der
Sitzung am 8.11.2007 einen Finanzierungsvorschlag fir den Ersatzankauf eines neuen
Kleinldschfahrzeuges fir die Freiwillige Feuerwehr Pupping sowie die Einbringung eines
Antrages auf Gewahrung von Bedarfszuweisungsmitteln.

Letztmalig mit Schreiben des Amtes der O&. Landesregierung vom 3.6.2011* wurde der
Gemeinde fur den Fahrzeugankauf eine Finanzierungsmoglichkeit auf Normkostenbasis
€ 93.400 bekannt gegeben. Nicht in der Finanzierungsdarstellung beinhaltet waren die
Kosten der Pflichtausriistung von € 8.062. Diese sollten nach Mdglichkeit aus dem
Altfahrzeug tbernommen werden bzw. allfillige zusétzliche Ausristungsgegenstande aus
Eigenmittein der Feuerwehr finanziert werden. Dieser Finanzierungsplan wurde vom
Gemeinderat in der Sitzung am 7.7.2011 beschlossen.

Der Fahrzeugankauf verursachte schlussendlich Gesamtkosten von € 110.159.

Finanzierungsmittel genehmigter FinPlan | tatséchliche Bedeckungsmittel
Landeszuschuss LFK € 30.000 € 30.000,00
Bedarfszuweisung € 63.400 € 13.400,00
Beitrag FF Pupping € 12.376,00
Abwicklung tber ord. HH € 4.383,40
Summe € 60.159,40
Zwischenfin. durch Riicklage € 50.000,00
Gesamtsumme € 93.400 € 110.159,40

Die Finanzierung des laut Finanzierungsplan an sich von der Freiwilligen Feuerwehr
bereitzustellenden Betrages von € 4.383 im Rahmen des ordentlichen Gemeindehaushaltes
wurde von der Aufsichtsbehdrde bei der Gewahrung von Bedarfszuweisungsmitteln fiir den
Ausgleich des ordentlichen Haushaltes 2011 nicht anerkannt.*?

Der aufsichtsbehérdlich genehmigte Finanzierungsplan bildet die verbindliche Grundlage fir
die finanzielle Abwicklung eines Vorhabens. Die Gemeinde hat dies hinkiinftig zu beachten.

In der Sitzung am 24.6.2010 entschied der Gemeinderat Uber die Auftragsvergabe. Drei
Bieter waren zur Angebotslegung eingeladen. Zwei eingelangte Angebote mit
Angebotssummen von € 111.840 und € 114.120 lagen der Vergabeentscheidung zu Grunde.
Entsprechend dem Auszug aus dem Gemeinderatsprotokoll ging nach eingehender Prifung
der eingelangten Unterlagen und nach Beurteilung weiterer Kriterien der Bieter mit dem
teureren Angebot als Bestbieter hervor. Im Zuge einer Nachverhandlung mit dem Bestbieter
ergab sich abziglich Sondernachlass und Skonto schlussendlich ein Angebotspreis von
€ 108.000.

*1 |KD(Gem)-311058/164-2011-Kep
2 sh. IKD(Gem)-311058/177-2012-Kep vom 13.6.2012
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Weder in den vorgelegten Unterlagen noch im Gemeinderatsprotokoll waren die Griinde fir
die Bestbieterentscheidung festgehalten, weshalb auch nicht objektiv nachvollzogen werden
konnte, ob die Grundsatze eines fairen und lauteren Wettbewerbes sowie einer sparsamen,
wirtschaftlichen und zweckméaRigen Haushaltsfiihrung gewahrt waren.

Der Gemeinde wird dringend empfohlen, hinkiinftig den gesamten Verfahrensablauf bis hin
zur Vergabeentscheidung entsprechend transparent zu dokumentieren, was nicht zuletzt
auch fur den Fall allfalliger Auskunftsbegehren von nicht zum Zug gekommenen Bietern von
wesentlicher Bedeutung ist.

Ankauf eines Motorkarrens

Ein Totalschaden infolge eines Verkehrsunfalls erforderte im Jahr 2009 die
Ersatzanschaffung eines Motorkarrens, wofir das Amt der O6. Landesregierung mit
Erledigung vom 25.11.2009* eine Finanzierungsmdglichkeit tiber einen Kostenrahmen von
€ 70.464 bekannt gab.

Die tatsédchlichen Gesamtkosten beliefen sich fir das Fahrzeug (einschliellich
Zusatzausristung) auf € 71.894. Die Ausfinanzierung des Fahrzeugankaufes erfolgte im
Rechnungsjahr 2011 mit Fliissigmachung der Bedarfszuweisung.

Finanzierungsmittel genehmigter FinPlan | tatséchliche Bedeckungsmittel
Bedarfszuweisung € 50.000 € 50.000,00
Anteilsbetrag ord. HH €20464 | -
Rucklagenentnahme | ---e- € 21.893,99
Gesamtsumme € 70.464 € 71.893,99

Auf Basis von vier Vergleichsangeboten beschloss der Gemeinderat in der Sitzung am
19.10.2009 die Vergabe des Lieferauftrages an den Billigstbieter.

StralRenbauprogramm 2008 bis 2012

Fur das Strallenbauprogramm 2008 bis 2012 liegt folgender genehmigter Finanzierungs-
plan** (in Euro) vor:

2008 2009 2010 2011 2012 Gesamt
Anteil OH 142.800 | 103.600 93.200 | 58.700 398.300
LZ 25.000 22.200 19.900 | 10.600 77.700
BZ 20.000 20.000 | 20.000 20.000 80.000
Summe 167.800 | 145.800 | 133.100 | 89.300 20.000 556.000

Nachdem Pupping seit dem Finanzjahr 2010 Abgangsgemeinde ist und keine Eigenmittel fur
aulerordentliche MalRnahmen bereitstellen kann, forderte die Aufsichtsbehdrde in ihrem
Schreiben vom 8.6.2011%°, nachdem Darlehensaufnahmen fir StraRenbauten als nicht
rentabel eingestuft wurden, die Reduzierung des Investitionsvolumens auf die dringendsten
StralRenbauvorhaben und die Anpassung der Baumafinahmen an die finanziell verfligbaren
Mittel.

Die Finanzierung der Ausgaben fir das StralRenbauprogramm 2008 bis 2012 (in Euro) stellt
sich wie folgt dar:

2008 2009 2010 2011 VA 2012
Ausgaben 190.475,11 | 110.051,68 59.732,48 31.423,70 29.500
Einnahmen
Anteil OH 46.961,76
Ricklagen 93.300,00 9.622,14

* |KD(Gem)-311058/147-2009-Kep
* sh. IKD(Gem)-311058/146-2009-W6 vom 18.11.2009
*® |KD(Gem)-311058/165-2011-Kep
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Interessenten 10.213,35 13.485,79 18.800,31 8.511,97 9.500
Landesbeihilfe 40.000,00 25.000,00 20.000,00

BZ 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000
Darlehen 41.943,75 9.575,47

Grundverkauf 4.000
Gesamt 190.475,11 | 110.051,68 48.375,78 48.511,97 33.500
Abg./Ubersch. -11.356,70 | +11.356,70 +4.000

Die Zusammenstellung belegt, dass die Gemeinde das Investitionsvolumen entsprechend
den finanziellen Méglichkeiten eingeschrankt hat und auch weitere Darlehensaufnahmen
unterblieben sind.

In der Sitzung am 25.8.2011 beschloss der Gemeindevorstand die Vergabe der
Belagsanierungsarbeiten fir das Bauvorhaben Altenheimstrale Leumihle. Vergleichs-
angebote konnten in den vorgelegten Unterlagen nicht vorgefunden werden. Fir die
Staubfreimachungen und Belagsanierungen Behamstraf3l, Baunweg, Exlweg und
Dichtlstral3e in den Jahren 2009 und 2010 lagen jeweils drei Vergleichsangebote vor.

Unter Bedachtnahme auf die Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und

Zweckmafigkeit sind der Direktvergabe auch weiterhin unverbindliche Preisauskinfte
mehrerer Unternehmer zugrunde zu legen.
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Schlussbemerkung

Pupping ist eine im Wesentlichen recht gut gefiihrte Gemeinde. Sie verfiigt hinsichtlich der
wahrzunehmenden Aufgaben grundsétzlich Gber eine ausreichende Personalausstattung.

Die Finanzlage ist als sehr prekdr zu beurteilen. Die Gemeinde verflgt trotz eigentlich
ansprechender Finanzkraft nicht mehr Uber das finanzielle Leistungsvermégen um die
laufenden Ausgaben zu finanzieren. Die Bemilhungen zur Haushaltskonsolidierung sind
demnach mit dem Ziel zu verstarken, den ordentlichen Haushaltsausgleich mittelfristig
wieder herzustellen.

Die Gemeindeverantwortlichen waren grundsatzlich um eine an den Grundsatzen der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit orientierte Gebarungsfilhrung bemiiht.
Vor allem aber im Bereich des Foérderungswesens besteht die Notwendigkeit, den
Sparsamkeitsgrundsatz zu forcieren.

Fur das angenehme Prifungsklima und die konstruktive Zusammenarbeit im Zuge der
Prufung wird dem Burgermeister sowie den Bediensteten der Gemeinde gedankt.

Im Rahmen der Schlussbesprechung am 30.11.2012 mit dem Burgermeister, dem Amitsleiter
und dem Buchhalter konnte bezlglich der Prifungsfeststellungen eine tbereinstimmende
Auffassung erzielt werden.

Eferding, am 22. November 2012

Der Bezirkshauptmann: Der Prufer:

Dr. Michael Slapnicka Andreas Wenz|
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