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Die Direktion Inneres und Kommunales beim Amt der O0. Landesregierung hat in der Zeit
vom 8. Oktober bis 16. November 2015 durch eine Priferin gemall 8§ 105 O0.
Gemeindeordnung 1990 in Verbindung mit § 1 O6. Gemeindepriifungsordnung 2008 eine
Einschau in die Gebarung der Gemeinde Sandl vorgenommen.

Zur Prifung wurden die Rechnungsabschlisse der Jahre 2012 bis 2014 und der
Voranschlag fur das Jahr 2015 herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet Feststel-
lungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit der Verwaltung,
der 6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur Verbesserung
des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Direktion Inneres
und Kommunales dar und sind als solche von den zustadndigen Organen der Gemeinde
umzusetzen.

Alle monetaren Vorschlage fir eine nachhaltige Budgetkonsolidierung sind als ,Hinweis zur
Konsolidierung:“ in diesem Prifungsbericht aufgenommen worden. Die Gemeinde kann
aufbauend auf diesen Hinweisen die Konsolidierung ihres Haushaltes zielstrebig verfolgen.
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Kurzfassung
Wirtschaftliche Situation

Die Gemeinde Sandl kann ihren Haushalt bereits seit Jahren nicht mehr aus eigener Kraft
ausgleichen. Laut den Rechnungsabschlissen lag der Haushaltsabgang im Jahr 2012 bei
373.146 Euro und im Jahr 2013 bei 360.470 Euro. Im Jahr 2014 konnte der Abgang auf
166.287 Euro reduziert werden. Ursachlich waren neben einer sparsamen Haushaltsfihrung
Einsparungen beim Winterdienst, gestiegene Ertragsanteile sowie gestiegene Einnahmen
aus Benitzungsgebihren.

Vor dem Hintergrund eines stetigen Bevdlkerungsriickganges ist der Aufgabenumfang der
Gemeinde Sandl gepragt von zahlreichen kostenintensiven Gemeindeeinrichtungen. Um
eine Verbesserung der Haushaltsergebnisse zu erreichen, wird es fur die Gemeinde
notwendig sein, Schwerpunkte zu setzen und Kooperationen mit Nachbargemeinden
einzugehen.

Bei der Kommunalsteuer profitiert die Gemeinde Sandl von der Interkommunalen
Betriebsansiedlung des Bezirkes Freistadt (INKOBA Freistadt).

Das Land OO hat eine Statistik tiber die Gemeindefinanzen des Jahres 2014 veroffentlicht.
Dort wird fir die Gemeinde Sandl eine Finanzkraft von 920 Euro je Einwohner
(1.440 Einwohner) ausgewiesen. Damit belegte die Gemeinde den 21. Finanzkraftrang von
27 Gemeinden im Bezirk Freistadt und den 390. Finanzkraftrang von landesweit 444
Gemeinden.

Darlehen

Die Nettobelastung aus den Darlehensverbindlichkeiten (Zinsen und Tilgungen) betrug im
Finanzjahr 2014 rund 148.900 Euro. Gemessen an den ordentlichen Jahreseinnahmen
betragt die Nettobelastung rund 4,8 % und ist im Vergleich zu anderen Gemeinden als hoch
zu bezeichnen. Im Jahr 2015 wurden fur den Siedlungswasserbau zwei weitere Darlehen in
der Hohe von insgesamt 200.481 Euro mit einer Laufzeit von je 28 Jahren aufgenommen.
Die Laufzeit der beiden Darlehen ist auf 33 Jahre zu verlangern.

Mit einer geringfligigen Entlastung des Haushalts durch auslaufende Darlehen ist erst im
Jahr 2018 zu rechnen.

Der Geldverkehr der Gemeinde Sandl wird Uber zwei Konten abgewickelt. Die jahrlichen
Geldverkehrsspesen beliefen sich im Prifungszeitraum im Schnitt auf 2.550 Euro pro Jahr
und sind als Uberdurchschnittlich hoch zu bezeichnen. Es sollten Verhandlungen zur
Senkung der Geldverkehrsspesen mit den Kreditinstituten gefiihrt werden.

Rucklagen

Mit Jahresende 2014 verfigte die Gemeinde Sandl laut Rechnungsabschluss uber
zweckgebundene Ricklagen fur den Kanal- und Wasserversorgungsanlagenbau in der Héhe
von rund 167.353 Euro. Die Ricklagen sollten zur Finanzierung des Ausbaus der
Siedlungswasserbauten herangezogen werden, um die Belastung durch
Darlehensverbindlichkeiten nicht weiter zu steigern.

Personal

Gemessen an den ordentlichen Einnahmen betrugen die Personalausgaben der Gemeinde
Sandl im Prifungszeitraum zwischen 29,5 % und 33,9 %. Dieser Satz ist im Vergleich mit
anderen Gemeinden als sehr hoch zu beurteilen.

Allgemeine Verwaltung

In der Verwaltung waren bis ins Jahr 2013 fiinf Dienstposten mit 4,36 Personaleinheiten (PE)
vorgesehen, wobei sich eine Mitarbeiterin in Altersteilzeit (Beschéftigungsausmalf 2013: 0,36
PE) befand. Seit dem 1. August 2014 befindet sich die Mitarbeiterin in der
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Freistellungsphase. In der Verwaltung sollte weiterhin das Auslangen mit 4 PE gefunden
werden.

Im Bauhof und der Klaranlage der Gemeinde Sandl waren zum Prifungszeitpunkt drei
Mitarbeiter beschéftigt. Weiters wurde ein Schulwart beschéftigt. Der Klarwarter wurde im
Prufungszeitraum auch fur andere Bauhofarbeiten herangezogen. Die Verrechnung erfolgte
in Form von Vergutungen zwischen den einzelnen Voranschlagsstellen.

In den Jahren 2012 und 2013 entfielen annahernd 50 % der Vergiitungsleistungen der
Bauhofmitarbeiter auf den Winterdienst. Bei einem Blick auf die Gesamtausgaben flr den
Bauhof zeigt sich, dass tber 80 % der Kosten durch Personalkosten verursacht wurden.
Diese hohen Personalkosten spiegelten sich durch die Vergitungsleistungen in mehreren
Bereichen der Gebarung der Gemeinde Sandl wider. So weisen neben dem Winterdienst
auch der Bereich der Gemeindestralen sowie die Abwasserbeseitigung wesentlich
schlechtere Ergebnisse aus als in vergleichbaren Gemeinden.

Um eine Haushaltskonsolidierung zu erreichen, wird es fir die Gemeinde Sandl wesentlich
sein, die Leistungen des Bauhofes auf die Kernaufgaben zu reduzieren.

In der Gemeinde Sandl ist weiters ein Schulwart beschaftigt. Dieser wird neben den
Tatigkeiten in den Schulgeb&uden auch fir den Winterdienst und als Vertretung des
Klarwarters eingesetzt. Der Dienstposten des Schulwartes ist nach Ausscheiden des
derzeitigen Schulwartes nicht mehr nachzubesetzen. Die Aufgaben des Schulwartes sind
hinkiinftig durch den Bauhof zu erbringen. Daraus ergibt sich ein jahrliches
Einsparungspotential von bis zu 40.000 Euro.

Im Bauhof wurden im Prifungszeitraum jahrlich zwei Ferialkrafte und eine Aushilfe
beschaftigt. Es sollte mit max. einer Aushilfe und einer Ferialkraft jahrlich das Auslangen
gefunden werden.

Offentliche Einrichtungen
Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung in der Gemeinde Sandl verzeichnete im Prifungszeitraum jahrliche
Abgange zwischen rund 13.000 Euro und rund 19.400 Euro.

Die eingehobenen Benutzungsgebiihren und Anschlussgebiihren lagen im Prifungszeitraum
jahrlich Gber den von der Aufsichtsbehdrde vorgegebenen Mindestgebihren. Laut
Gebuihrenkalkulation errechnete sich fur das Jahr 2015 eine Benutzungsgebiihr in der H6he
von 4,12 Euro pro m3. Unter Berlcksichtigung der vereinnahmten Annuitdtenzuschiisse
errechneten sich Ausgaben in der Hohe von 5,60 Euro pro m3 verrechnetem Wasser. Aus
wirtschaftlicher Sicht sollte die Kanalbentitzungsgebihr auf mindestens 4,50 Euro/m3 erhéht
werden.

Die Gemeinde Sandl betreibt bei der Klaranlage auch eine Fékalieniibernahmestation. Die
Anlieferung erfolgt mit einem gemeindeeigenen Fahrzeug. Fir die Entsorgung wurde eine
Gebtihr in der Hohe der Kanalbeniitzungsgebiihr eingehoben. Bei der Anwendung eines
Stundensatzes von 31,34 Euro (Stundensatz fur Vergutungen) und Gerdtekosten von 25
Euro pro Stunde wurde im Jahr 2014 anndhernd eine Ausgabendeckung erreicht.

Kindergartenkinder-Busbegleitung

Den verbuchten Personalkosten fiir die Begleitung des Kindergartenbusses in der Hohe von
insgesamt rund 10.620 Euro standen 2014 Einnahmen aus Elternbeitrdgen in der Hohe von
nur rund 1.500 Euro entgegen. Bei 18 transportierten Kindern errechnet sich ein
ausgabendeckender Elternbeitrag in der Hohe von 590 Euro jahrlich bzw. rund 54 Euro
monatlich (11 mal j&hrlich). Bei einer ausgabendeckenden Einhebung der Elternbeitrage
ergibt sich ein Konsolidierungspotential von rund 9.000 Euro. Die Gemeinde sollte sich
schrittweise an eine Ausgabendeckung anndhern. Um den ausgabendeckenden
Elternbeitrag zu reduzieren sollte das Beschéaftigungsausmall der Busbegleitung durch
organisatorische MaRnahmen gesenkt werden.
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Hallenbad und Sauna

Das Hallenbad der Gemeinde Sandl ist baulich mit den Pflichtschulen verbunden.
Angrenzend an das Hallenbad schlie3t der Saunabereich mit mehreren Saunen, einem
Dampfbad und einer Duschgrotte an. In einem weiteren Raum ist ein Solarium
untergebracht. Die Sauna ist verpachtet.

Das Hallenbad wird hauptsachlich fir den Schwimmunterricht der Schulen genutzt. Durch
den Tourismusverein wird das Hallenbad regelmalfiig (jeden 2. Samstag) angemietet und fur
den offentlichen Badebetrieb geotffnet. Weiters kann das Hallenbad inkl. Sauna auch durch
Private stundenweise angemietet werden. Da das Angebot regelmafllig in Anspruch
genommen wird, sollten die Mietpreise einmalig um mindestens 20 % und in Folge um einen
jahrlichen Index erhdht werden.

Im Hallenbad werden regelméfRig Schwimmkurse angeboten. Fir die Schwimmkurse wird
seitens der Gemeinde ein Betrag von 2 Euro pro Kind in Rechnung gestellt. Auch fur die
Abhaltung von Schwimmkursen sollten die Tarife fur die Anmietung des Hallenbades
berechnet werden.

Der Saunabetrieb wird seit 2008 an drei Betriebstagen pro Woche verpachtet. Gegenstand
des Pachtvertrages sind auch der Betrieb des Solariums sowie die Nutzung eines
Massageraumes in den Raumlichkeiten des Hallenbades. Alle Betriebskosten, mit
Ausnahme der Stromkosten fiir das Solarium, tragt laut Pachtvertrag die Gemeinde. Eine
Trennung der Ausgaben und Einnahmen fir das Hallenbad und die Sauna erfolgte im
Prufungszeitraum in den Rechenwerken der Gemeinde nicht. Die Darstellung der
Einnahmen und Ausgaben fir die Sauna und das Hallenbad hat hinkinftig getrennt zu
erfolgen.

Der Pachtvertrag sollte lberarbeitet werden und dem P&chter sollten anteilsmaRige
Betriebskosten weiterverrechnet werden.

Schilerausspeisung

Die Schiilerausspeisung belastete das Budget im Prifungszeitraum mit insgesamt rund
16.000 Euro Abgang. Der Betrieb ist von Montag bis Freitag von September bis Juni
gedffnet.

Es sollte ein ausgabendeckender Essensbeitrag eingehoben werden. Dazu sollte der
Portionspreis fur Schiler ab dem Schuljahr 2016/2017 auf 3,70 Euro (inkl. USt.) erhéht
werden.

Hinterglasmuseum

Im Prifungszeitraum wurden beim Hinterglasmuseum jéhrlich Abgange zwischen rund
10.000 Euro und rund 13.600 Euro verzeichnet. Ein GrofR3teil der Ausgaben entfiel jahrlich auf
die Betriebskosten und Vergitungsleistungen. Das Hinterglasmuseum wird im Durchschnitt
von 1 bis max. 2 Besuchern taglich frequentiert.

Das Museum sollte nur fir Gruppen nach Anmeldung gedffnet werden. Der mit der
Dienstplanerstellung verbundene Aufwand erscheint aufgrund der geringen Besucherzahlen
nicht effizient.

Die Errichtung des Seminarhauses wurde als EU-Projekt eingereicht und durch EU-,
Bundes-, Landes-, Kultur- und Gemeindemittel grof3ziigig geférdert. Sofern aufgrund der
vereinnahmten Forderung keine Betriebspflicht bzw. sonstige Auflagen, welche einen
Verkauf unmdglich machen, bestehen, sollte ein Verkauf des Seminarhauses angestrebt
werden. Vor dem Verkauf ist jedenfalls ein Schatzgutachten einzuholen.

Sofern ein Verkauf des Seminarhauses nicht mdglich ist, kdnnte die Haushaltssituation durch
Verpachtung oder die ganzliche Stilllegung in den Wintermonaten verbessert werden. Ziel
sollte es sein, den jahrlichen Abgang des Museums inkl. Seminarbetrieb auf max. 7.000 Euro
zu beschranken.



Weitere wesentliche Feststellungen
Globalbudget der Volks- und Hauptschule (Neue Mittelschule)

Im Prufungszeitraum wurde der Volks- bzw. Hauptschule jahrlich ein Globalbudget in der
Hohe zwischen 9.900 Euro und 10.500 Euro (Volksschule) bzw. in der H6he zwischen
14.800 Euro und 15.800 Euro (Hauptschule) zur Bewirtschaftung tberlassen. Den Schulen
wurden dabei auch die Voranschlagsstellen fir Investitionen zur Bewirtschaftung tberlassen.

Fiur die Volksschule errechnete sich ein Betrag von uber 140 Euro pro Schiler/in (70
Schiler/innen im Schuljahr 2014/2015). Fur die Hauptschule errechnete sich ein
Globalbudget von uber 150 Euro pro Schiler/in. Bei den Globalbudgets vergleichbarer
Gemeinden errechnete sich in Volks- und Hauptschulen ein Globalbudget von ca. 60 Euro
pro Schuler/in.

Investitionen sind in den Rechenwerken der Gemeinde unter der Postenklasse 0
darzustellen.

Bei einer sparsamen Haushaltsfilhrung sollte die Volksschule Sandl ab 2017 mit einem
Globalbudget von 80 Euro pro Schiler/in (5.600 Euro bei 70 Schilern) das Auslangen
finden.

Die Neue Mittelschule Sandl sollte ab 2017 mit einem Globalbudget von 100 Euro pro
Schuler/in (10.200 Euro bei 102 Schiilerinnen und Schilern) das Auslangen finden. Damit
lage das gewahrte Globalbudget noch immer Uber den Vergleichswerten anderer
Gemeinden und es kénnte (im Vergleich zum Jahr 2014) ein Einsparungspotential von
10.000 Euro realisiert werden.

Freiwillige Feuerwehren

Der laufende Betrieb der Feuerwehren der Gemeinde Sandl verursachte im
Prufungszeitraum jahrlich einen Abgang je Einwohner zwischen 15 Euro im Jahr 2012 und
21 Euro im Jahr 2014 und lag somit jahrlich deutlich Gber dem Bezirksdurchschnitt (im Jahr
2014 betrug der Bezirksdurchschnitt 11,56 Euro).

Das Globalbudget der Feuerwehren wurde jahrlich erhéht. Im Jahr 2015 wurde erstmal
wieder ein geringeres Globalbudget fiir die FF Sandl festgelegt.

Ein wesentlicher Anteil der Kosten fur die FF Sandl entfiel im Prifungszeitraum jahrlich auf
die Ausgaben fur Warme und Strom. Gemeinsam mit der Feuerwehr sind
Einsparungsmoglichkeiten bei den Heiz- und Stromkosten zu Uberprifen. Um einen
sparsamen Umgang beim Warme- und Stromverbrauch zu férdern, kénnten die Heiz- und
Stromkosten hinkinftig Gber das Globalbudget der FF Sandl abgewickelt werden. Dazu sollte
das Globalbudget um max. 3.000 Euro jahrlich erhéht werden. Das Globalbudget der FF
Parstling und der FF Gugu-Schdnberg sollte wieder auf einen Stand von 2013 reduziert
werden.

Heizkosten

Der Anschlusswert des Seminarhauses war zum Prifungszeitpunkt mit 63 kW festgelegt. Bei
einem Verbrauch von 50,8 MWh im Heizjahr 2014/2015 errechnet sich ein Warmepreis von
108 Euro je MWh. Der maximal vertretbare Preis lag 2014 allerdings bei 101,30 Euro pro
MWh. Nach Abschluss der Sanierungsmafinahmen ist der Anschlusswert des Gebaudes neu
zu berechnen.

Stromkosten

Die Stromkosten der Gemeinde Sandl betrugen im Rechnungsjahr 2014 insgesamt 43.843
Euro fur rund 304.681 kWh. Ein wahrend der Prifung durchgefihrter Onlinepreisvergleich
lasst hier jedenfalls ein Einsparungspotential von tber 10 % erkennen. Die Gemeinde Sandl|
sollte versuchen, durch Verhandlungen einen giinstigeren Strompreis zu erzielen und



gegebenenfalls den Anbieter wechseln. Das Einsparungsvolumen liegt bei rund 4.400 Euro
jéhrlich.

Forderungen und Freiwillige Ausgaben ohne Sachzwang

Unter Einbeziehung der Rickerstattung der Kanalbenitzungsgebihr wurde der maximal
zulassige Rahmen fur freiwillige Forderungen ohne Sachzwang im Prifungszeitraum jahrlich
Uberschritten. Die gewahrten Forderungen wurden in Form einer Gutschrift am Steuerkonto
gewahrt und waren daher nicht in den Rechenwerken der Gemeinde ersichtlich.

Hinkunftig sind ErmaRigungen bei den Kanalbenitzungsgebihren nur innerhalb des
Rahmens fur freiwillige Ausgaben ohne Sachzwang zu gewéhren. Die Hohe der jahrlich
gewahrten Gutschriften ist bei den Prifungen der Voranschlage und Rechnungsabschlisse
unaufgefordert nachzuweisen.

Verein zur Forderung der Infrastruktur der Gemeinde Sandl & Co KG

Die VFI Gemeinde Sandl & Co KG wurde im Jahr 2006 gegrindet. Seither wurden finf
Projekte durch die ,Gemeinde-KG* abgewickelt.

Die Mietzinsberechnung fir das Amtsgeb&ude wurde von einem Mitarbeiter der Gemeinde
selbst durchgefiihrt. Bei Durchsicht der Berechnung wurde festgestellt, dass als Basis fiir die
Berechnung nicht die aktivierungspflichtigen Aufwendungen herangezogen wurden sowie,
dass die in Abzug gebrachten Bedarfszuweisungsmittel nicht den gewahrten Zuschissen
laut den Rechnungsabschliissen der Gemeinde entsprechen.

Die Miete fir das Amtsgeb&ude ist neu zu berechnen. Die Mietzahlungen sind entsprechend
anzupassen.
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Detailbericht

Die Gemeinde

Allgemeines:

Infrastruktur: Strale

Politischer Bezirk: FR GemeindestrafRen (km): 10
GemeindegrofRe (km?): 58,32 Giterwege (km): 46
Seehohe (Hauptort): 927 Landesstral3en (km): 14
Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 27
Gemeinderats-Mandate: 12 7
nach der GR-Wahl 2015: Sp VP
Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal
Volkszahlung 2001: 1.531 Wasserleitungen (km): 14
Registerzahlung 2011: 1.452 Hochbehélter: 2
EWZIt. ZMR 31.10.2013: 1.423 Kanallange (km): 36,4
EWZIt. ZMR 31.10.2014: 1.392 Druckleitungen (km): 7,5
GR-Wahl 2009 inkl. NWS: 1.564 Pumpwerke: 14
GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 1.519
Finanzlage in Euro: Infrastruktur: Kinderbetreuung 2014/2015
Einnahmen It. RA 2014: 3.078.757 Volksschule: 5 Klassen 70 Schiuler
Ergebnis o0.H. 2014: -166.357 Hauptschule: 6 Klassen 102 Schiiler
Voranschlag 2015: -504.700 Musikschule: keine

Kindergarten: 2 Gruppen 29 Kinder
Strukturhilfe 2015: 19.145 Krabbelstube: keine
Finanzkraft 2014 je EW:’ 920
Rang (Bezirk): 21 Sonstige Infrastruktur:
Rang (00): 390 Feuerwehren: 3
Schuldenstand je EW*: 4.116 Hallenbad/Sauna: 1

" Land OO, Gebarung der 06 Gemeinden 2014
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Die Gemeinde Sandl liegt auf 927 m Hohe im Bezirk Freistadt. Die hochste Erhebung des
Gemeindegebietes ist der Viehberg mit 1112 m Uber dem Meeresspiegel. Das
Gemeindegebiet umfasst 4 Katastralgemeinden (Hacklbrunn, Kénigsau, Pirstling und Sandl)
und insgesamt 18 Ortschaften, die durch ein 56 km langes Gemeindestral3en- und
Guterwegenetz verbunden sind.

Bei einer Flachenausdehnung von 58,3 km?2 zadhlte die Gemeinde zum Stichtag der
Gemeinderatswahl 2015 1.519 Einwohner. Durch die dezentrale Lage sind die
Einwohnerzahlen seit Jahren ricklaufig. Die Struktur der Gemeinde ist land- und
forstwirtschaftlich gepragt, fast 70 % des Gemeindegebietes sind bewaldet.

Das Klima in der Region ist aufgrund der hohen Lage durch lang anhaltende Winter und
hohe Schneelagen gepréagt.

Fur die Zukunft forciert die Gemeinde Sandl die Erhaltung der vorhandenen Infrastruktur,
insbesondere des Skiliftes Sandl. Ein weiterer Schwerpunkt in der Gemeinde sind die
Hinterglasmalerei sowie der Schulstandort. Die Sporthauptschule (Neue Mittelschule), wurde
im Schuljahr 2014/2015 bereits von 50 Gastschiler/innen aus benachbarten Gemeinden
besucht.

Im Rahmen des aufRerordentlichen Haushaltes sowie Uber die ,Gemeinde-KG* wurden in
den Jahren 2012 bis 2014 insgesamt 13 verschiedene Vorhaben abgewickelt. In diesem
Zeitraum wurden dafir — ohne Abwicklung von Vorjahresergebnissen — insgesamt rund
3.324.713 Euro aufgewandt. Die hdchsten Geldmittel banden dabei die untenstehend
angefuhrten Projekte:

o Abwasserbeseitigungsanlage BA 06
e Neubau Amtsgeb&ude (Gemeinde-KG)
e \Wasserversorgungsanlage BA 06
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Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
3.500.000
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-1.000.000 ——
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mOrd. Einnahmen 2411922 2.564 202 2.718.357 2.468.500
mOrd. Ausgaben 2.777.085 2.906 625 2.884 644 2.973.200
BAbgang -365.163 -342 424 -166.287 -504.700
Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre und BZ zum Ausgleich o.H.

Die Gemeinde Sandl kann ihren Haushalt bereits seit Jahren nicht mehr aus eigener Kraft
ausgleichen. In obenstehender Grafik wurden, abweichend zu den Ergebnissen der
jeweiligen Rechnungsabschliisse, die Abwicklungen von Vorjahresergebnissen sowie
zuerkannte Bedarfszuweisungen zum Ausgleich des ordentlichen Haushaltes nicht
berticksichtigt. Laut den Rechnungsabschliissen lag der Haushaltsabgang im Jahr 2012 bei
373.146 Euro, im Jahr 2013 bei 360.470 Euro und im Jahr 2014 bei 166.357 Euro.

Die Abgange wurden jahrlich durch Bedarfszuweisungsmittel bedeckt, wodurch der
entstandene Fehlbetrag im Folgejahr ausgeglichen und die Liquiditdt gewéahrleistet werden
konnte. Fir die Abgangsdeckung der Jahre 2012 bis 2014 erhielt die Gemeinde Sandl
Bedarfszuweisungsmittel in der H6he von rund 878.200 Euro. Die nicht anerkannten
Abgange aus Vorjahren (2009: 7.943 Euro und 2012: 10.076 Euro) wurden im Zuge der
Abgangsdeckung fir das Haushaltsjahr 2013 bedeckt. Im Jahr 2014 konnte der Abgang auf
166.287 Euro reduziert werden. Ursachlich waren neben einer sparsamen Haushaltsfihrung,
Einsparungen beim Winterdienst (-107.700 Euro im Vergleich zum Jahr 2012), gestiegene
Ertragsanteile (+72.750 Euro im Vergleich zu 2012) sowie gestiegene Einnahmen aus
Benutzungsgebiihren (+39.240 Euro im Vergleich zu 2012).

Vor dem Hintergrund eines stetigen Bevdlkerungsriickganges ist der Aufgabenumfang der
Gemeinde Sandl gepragt von zahlreichen kostenintensiven Gemeindeeinrichtungen. Um
eine Verbesserung der Haushaltsergebnisse zu erreichen, wird es fur die Gemeinde
notwendig sein, Schwerpunkte zu setzen und Kooperationen mit Nachbargemeinden
einzugehen.

Fur das Jahr 2015 wurde ein Soll-Abgang in der H6he von 504.700 Euro budgetiert. Im
Bereich des Winterdienstes wird im Jahr 2015 mit rund 90.000 Euro héheren Ausgaben im
Vergleich zum Rechnungsabschluss 2014 gerechnet. Weiters wird das Budget durch
steigende Personalkosten, einen gestiegenen Schuldendienst und héheren Ausgaben fir
Gastschulbeitrdge belastet. Insgesamt sollte das Rechnungsabschlussergebnis jedoch
deutlich besser ausfallen, da im Verhaltnis zum Voranschlag Mehreinnahmen aus der
Finanzzuweisung gemaf § 21 FAG 2008 in der Hohe von 91.165 Euro erzielt wurden.
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Finanzausstattung
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BGemeindeabgaben 163.052 164587 168.133 161.925
mErtragsanteile 1.081.894 1.130.994 1.154 645 1.158.500
BStrukturhilfe/§ 21 FAG 138.751 131.413 139.469 30.900

Bei der Betrachtung der Einnahmenentwicklung aus der Steuerkraft zeigt sich, dass sich die
Ertragsanteile im Zeitraum von 2012 bis 2014 um 6,72 % gesteigert haben. Das Aufkommen
bei den Gemeindeabgaben ist im gleichen Zeitraum nur um 3,12 % gestiegen. Der
Gemeinde Sandl wurde jahrlich eine Strukturhilfe sowie eine Finanzzuweisung gemaf § 21
FAG 2008 zwischen rund 130.000 Euro und 140.000 Euro gewahrt. In Summe steigerte sich
die Steuerkraft von 2012 auf 2014 um 5,68 % bzw. um 78.550 Euro.

Im Voranschlag 2015 wird eine um rund 110.900 Euro geringere Steuerkraft von 1.351.325
Euro prognostiziert. Aufgrund der bereits vereinnahmten Ertragsanteile und der Zuweisung
gemalR § 21 FAG 2008 kann jedoch mit einem wesentlich besseren Ergebnis gerechnet
werden.

Die Tabelle unten zeigt die Entwicklung der vier wichtigsten gemeindeeigenen Steuern und
Abgaben sowie die Summe der Ertragsanteile:

Steuerart 2012 2013 2014 2015
Grundsteuer A 15.217 12.303 12.569 12.500
Grundsteuer B 64.405 71.152 68.462 68.500
Kommunalsteuer 69.057 69.486 74.611 69.500
Verwaltungsabgaben 5.879 3.449 2.873 3.000
Gesamt 154.557 156.389 158.515 153.500
Ertragsanteile 1.081.894 1.130.994 1.154.645 1.158.500

Bei der Kommunalsteuer profitiert die Gemeinde Sandl vom Verband der Interkommunalen
Betriebsansiedlung des Bezirkes Freistadt (INKOBA Freistadt). Die aus diesem
Zusammenschluss lukrierte Kommunalsteuer betrug im Prifungszeitraum zwischen 6.500
Euro und 8.000 Euro jahrlich.

Das Land OO hat eine Statistik tiber die Gemeindefinanzen des Jahres 2014 veroffentlicht.
Dort wird fir die Gemeinde Sandl eine Finanzkraft von 920 Euro je Einwohner
(1.440 Einwohner) ausgewiesen. Damit belegte die Gemeinde den 21. Finanzkraftrang von
27 Gemeinden im Bezirk Freistadt und den 390. Finanzkraftrang von landesweit 444
Gemeinden.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Darlehen ohne Tilgungen und Zinsen fur (Ab-) Wasserverbande

Die Grafik zeigt die Belastung des ordentlichen Budgets aus Fremdmittelaufnahmen.

Die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten (Zinsen und Tilgungen) betrug im
Finanzjahr 2014 rund 275.000 Euro, wobei hier die Investitionsdarlehen des Landes
(Schuldenart 3) nicht berticksichtigt sind. Durch die Zweckzuschiisse des Bundes fir die
Kanal- und Wasserbaudarlehen in H6he von rund 126.100 Euro betrug der Netto-
Schuldendienst fir die Gemeinde rund 148.900 Euro. Gemessen an den ordentlichen
Jahreseinnahmen betrégt die Nettobelastung rund 4,8 % und ist im Vergleich zu anderen
Gemeinden als hoch zu bezeichnen.

Die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten der ,Gemeinde-KG" betrugen laut Bilanz
2014 insgesamt 198.614 Euro. Es handelt sich dabei um ein Darlehen zur Finanzierung des
Neubaus des Amtsgebaudes. Fir die Jahre 2011 bis 2013 fielen fir ein Baukonto, welches
von dem Generalibernehmer eingerichtet wurde, Zinszahlungen in der Hohe von rund
15.100 Euro an, welche im Jahr 2013 abgerechnet wurden Im Jahr 2014 wurden weitere
Zinsen in der Hohe von rund 850 Euro vorgeschrieben. Die Verzinsung des Baukontos
erfolgte mit einem Fixzinssatz von 2 % und lag somit deutlich Gber den marktkonformen
Zinsatzen.

Im Jahr 2015 wurde fir die Ausfinanzierung der Kanalnetzerweiterung (BA 05) ein Darlehen
in der Hohe von 130.481 Euro aufgenommen. Ein weiteres Darlehen in der Hohe von 70.000
Euro wurde fir den Ausbau der Wasserversorgungsanlage (BA 07) aufgenommen. Fir beide
Darlehen wurde ein Zinssatz von 1,432 % (6-Monats-Euribor +1,375 % Punkte) vereinbart.
Zum Prifungszeitpunkt ist dieser Aufschlag als hoch zu beurteilen.

Hinweis zur Konsolidierung: Es sollten Verhandlungen mit dem Kreditinstitut gefihrt werden
um die Aufschlage auf marktkonformes Niveau zu senken. Das Konsolidierungspotential liegt
bei 800 Euro jahrlich.

Die Laufzeit wurde jeweils mit 28 Jahren (2016 bis 2044) vereinbart.

Darlehen fur den Siedlungswasserbau sind mit einer Laufzeit von 33 Jahren abzuschliel3en.
Die Laufzeit der beiden Darlehen ist auf 33 Jahre zu verlangern.
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Ein weiteres Darlehen wird voraussichtlich im Jahr 2016 fir die Finanzierung der
Kanalnetzerweiterung (BA 07) in der Hohe von ca. 300.000 Euro aufgenommen werden.
Dafur ist mit Bauphasen- und Finanzierungszuschiissen in der H6he von 36 % zu rechnen.

Mit einer geringfligigen Entlastung des Haushalts durch auslaufende Darlehen ist erst im
Jahr 2018 zu rechnen.

Am Ende des Rechnungsjahres 2014 war ein Gesamtschuldenstand (ohne
Investitionsdarlehen des Landes von 441.243 Euro) von 5.485.832 Euro ausgewiesen. Fur
die variabel verzinsten Darlehen betrugen die Zinssétze zum Prifungszeitpunkt zwischen 0,8
% und 1,432 %.

Es bestehen drei fix-verzinste Darlehen, wovon eines an einen Zinssatz von 3 % und zwei an
einen Zinssatz von 2 % gebunden sind. Das Darlehen mit dem hdchsten Zinssatz von 3 %
lauft Ende des Jahres 2018 aus.

Kassenkredit

Fur den Kassenkredit ist ein Kreditrahmen von 619.000 Euro vorgesehen. Die letztmalige
Ausschreibung und Vergabe des Kassenkredites erfolgte fur das Finanzjahr 2013. Die
Vergabe erfolgte in der Gemeinderatssitzung am 13.12.2012 an den Bestbieter mit einem
Aufschlag von 0,75 %-Punkten auf den 6-Monats-Euribor. Fir die Jahre 2014 und 2015
erfolgte keine Neuausschreibung des Kassenkredites, sondern jeweils eine Verlangerung
des bestehenden Kreditvertrages. Zum Prifungszeitpunkt betrug der Zinssatz 0,81 %.
Dieser ist als marktkonform zu beurteilen. Durch die VerlAngerung des Kassenkredites
konnten die gilinstigen Zinskonditionen gesichert werden.

Die Ausschreibung und Vergabe des Kassenkredites hat jahrlich zu erfolgen. Es sind
mindestens drei Vergleichsangebote, darunter mindestens eines einer Uberdrtlichen Bank,
einzuholen. Bei der Vergabe sind hinkiinftig auch die Nebengebiihren in die Entscheidung
mit einzubeziehen.

Ende des Finanzjahres 2014 war am Girokonto der Gemeinde ein Soll-Saldo in Hohe von
105.407 Euro ausgewiesen. Liquiditdtsverbessernd wirkten dabei die in der
Verwahrgeldgebarung deponierten Riicklagenbestande.

Nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Kassenkreditzinsen der Jahre 2012 bis
2014:

2012 2013 2014
Sollzinsen 5.338 Euro 4.204 Euro 3.622 Euro
Sollstand des 339.389 Euro 208.796 Euro 105.407 Euro
Kassenkredites am
Jahresende

Der Geldverkehr der Gemeinde Sandl wird Uber zwei Konten abgewickelt. Die jahrlichen
Geldverkehrsspesen beliefen sich im Prifzeitraum im Schnitt auf 2.550 Euro pro Jahr und
sind als tberdurchschnittlich hoch zu bezeichnen.

Hinweis zur Konsolidierung: Es sollten Verhandlungen zur Senkung der Geldverkehrsspesen
mit den Kreditinstituten gefihrt werden. Die Geldverkehrsspesen sollten zumindest auf 1.500
Euro jahrlich gesenkt werden. Konsolidierungspotential: jahrlich 1.000 Euro.

Beteiligungen

Der Stand an Beteiligungen umfasste zum Ende des Haushaltsjahres 2014 laut
Rechnungsabschluss 155.039 Euro. Neben der Pflichteinlage bei der ,gemeindeeigenen” KG
bestehen Beteiligungen an einer Wohnungsgenossenschatt in der Hoéhe von 154.040 Euro.

Rucklagen
Mit Jahresende 2014 verfligte die Gemeinde Sandl laut Rechnungsabschluss tber folgende
Ricklagen:
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Stand am Ende des
Finanzjahres 2014
Sonderricklage Abfallwirtschaft 17.022 Euro
Sonderriicklage I-Beitrdge Stral3e 12.393 Euro
Sonderriicklage I-Beitrage 39.563 Euro
Wasserversorgung
Sonderriicklage I-Beitrdge Kanal 70.787 Euro
Rucklage AB- 6.770 Euro
Verkehrsflachenbeitrag
Rucklage AB-Wasser 14.461 Euro
Rucklage AB-Kanal 42.694 Euro

Die Rucklagenmittel dienten zum Prifungszeitpunkt zur Minimierung des Kassenkredites.

Hinweis  zur  Konsolidierung: Beim  weiteren  Ausbau der Kanal- und
Wasserversorgungsanlagen sind vor der Aufnahme neuer Darlehen die Riicklagenbestande
in der HOhe von insgesamt rund 153.044 Euro zur Finanzierung heranzuziehen. Das
jahrliche Konsolidierungspotential betréagt aus Zinsen und ersparten Tilgungen mindestens
5.000 Euro jahrlich.
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Personal

Personalausgaben
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Wie aus der obigen Grafik ersichtlich, waren die Personalkosten im Jahr 2014 um rund 9.700
Euro hoher als im Jahr 2012. Im Jahr 2013 fielen durch zwei Abfertigungszahlungen in der
Hohe von insgesamt rund 63.800 Euro die héchsten Personalausgaben im Prifungszeitraum
an. Gemessen an den ordentlichen Einnahmen betrugen die Personalausgaben im
Prufungszeitraum zwischen 29,5 % und 33,9 %. Dieser Satz ist im Vergleich mit anderen
Gemeinden als sehr hoch zu beurteilen. In der Grafik wurden die vereinnahmten
Kostenerséatze durch das AMS nicht bertcksichtigt. Diese betrugen zwischen 5.670 Euro im
Jahr 2014 und 13.160 Euro im Jahr 2013.

Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht liber die tatsachlich besetzten Dienstposten (in
PE) im Prifungszeitraum:

2012 2013 2014 2015

Allgemeine Verwaltung 4,37 4,37 4,00 4,00
Kindergarten 3,73 3,68 3,68 3,33

davon fiir die Busbegleitung 0,35 0,35 0,35 0,35
Schglen _ (inkl. 08 0.8 0.8 0,01
Schilerausspeisung)
Bauhof (inkl. Klarwarter und
Schulwart) 4 4 4 4
Reinigung 2,16 2,16 2,16 2,46

Allgemeine Verwaltung

In der Verwaltung waren bis ins Jahr 2013 funf Dienstposten vorgesehen, wobei sich eine
Mitarbeiterin in Altersteilzeit (Beschéaftigungsausmafd 2013: 0,37 PE) befand. Seit dem 1.
August 2014 befindet sich die Mitarbeiterin in der Freistellungsphase. Vor Antritt der
Altersteilzeit war die Mitarbeiterin mit einem Beschaftigungsausmal von 0,75 PE angestellt.

Laut Dienstpostenplanverordnung sind fur Gemeinden mit bis zu 1.500 Einwohnern maximal
vier Dienstposten in der Verwaltung vorgesehen. Mit 1.519 Einwohnern (Stichtag
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Gemeinderatswahl 2015) Uberschreitet die Gemeinde Sandl den vorgesehen Grenzwert nur
minimal und sollte daher weiterhin das Auslangen mit 4 PE gefunden werden.

Zusétzlich wird in der Verwaltung zum Prifungszeitpunkt ein Lehrling im 2. Lehrjahr
ausgebildet.

Einen zusatzlichen Arbeitsaufwand fur die Gemeindebediensteten stellt die Verwaltung des
Hinterglasmuseums (mit den angeschlossenen Seminarrdumlichkeiten) sowie die
Realisierung der aul3erordentlichen Projekte dar. Mit der Fertigstellung des Ausbaus des
Kanalnetzes (geplant Mitte 2018) werden sich der Verwaltungsaufwand in der Amtsleitung
und im Bauamt sowie der Zeitaufwand fur die Bauhofmitarbeiter reduzieren.

Bauhof, Klaranlage und Schulwart

Im Bauhof und der Klaranlage der Gemeinde Sandl waren zum Prifungszeitpunkt drei
Mitarbeiter beschaftigt. Weiters wurde ein Schulwart eingesetzt, welcher auch im
Winterdienst und bei der Klaranlage mitarbeitete. Der Klarwarter wurde im Prifungszeitraum
auch fir andere Bauhofarbeiten herangezogen. Die Verrechnung erfolgte in Form von
Vergitungen zwischen den einzelnen Voranschlagsstellen.

Nachstehende Tabelle zeigt die Bereiche mit den hdchsten Vergitungsleistungen der Jahre
2012 bis 2014 in Prozent der Gesamtsumme:

2012 2013 2014
Winterdienst 55% 49% 36%
Abwasserbeseitigung 17% 20% 27%
Gemeindestral3en 9% 7% 14%
Betriebe der Wasserversorgung 5% 10% 11%
Vergitungen gesamt in Euro 232.791 Euro 229.698 Euro 191.363 Euro

Wie aus der Tabelle ersichtlich, entfielen in den Jahren 2012 und 2013 anndhernd 50 % der
Vergutungsleistungen auf den Winterdienst. Im Jahr 2014 haben sich die Arbeitsleistungen
fur den Winterdienst deutlich reduziert.

Die Zuordnung der Personal- und Geratekosten zu den jeweiligen Haushaltsstellen erfolgt
anhand von Stundenaufzeichnungen der Mitarbeiter. Im Prifungszeitraum erfolgte keine
Zuordnung von Arbeitsleistungen zu Projekten des aufRerordentlichen Haushaltes obwohl
davon auszugehen ist, dass die Bauhofmitarbeiter zumindest bei einzelnen Projekten im
Einsatz waren. Fir die Aufstellung der StralRenbezeichnungen wurden im Jahr 2014 zum
Beispiel 119 Stunden dem Ansatz ,Gemeindestral3en” zugeordnet.

Leistungen der Bauhofmitarbeiter flr Projekte des aul3erordentlichen Haushalts sind
hinkiinftig dem jeweiligen Projekt zuzuordnen und als Vergitungsleistung darzustellen.

Winterdienst

Fur den Winterdienst sind neben den vier gemeindeeigenen Fahrzeugen (Unimog, LKW,
Holder, Lader) drei Fremdfahrzeuge im Einsatz. Die Organisation des Winterdienstes
erscheint zweckmafig. Verbesserungspotential konnte durch verstarkte Kooperationen mit
den Nachbargemeinden (zum Beispiel durch den Tausch einzelner Stral3enzige) realisiert
werden.

Nachstehende Tabelle stellt die Gesamtausgaben fur den Winterdienst im Prifungszeitraum
sowie den Abgang pro StralRenkilometer dar. Das Straf3ennetz der Gemeinde Sandl ist (inkl.
Guterwege) 56,349 km lang:

2012 2013 2014
Gesamtausgaben 208.136 Euro 178.635 Euro 100.442 Euro
Aufwand pro 3.694 Euro 3.170 Euro 1.783 Euro
StralRenkilometer
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Der Aufwand fur den Winterdienst ist im Prifungszeitraum jahrlich gesunken. Der Grund
dafir lag vor allem in den jahrlich wechselnden Witterungsbedingungen.

Ein Vergleich der Winterdienstkosten der Gemeinde Sandl mit vier Umlandgemeinden, deren
Raumgebiet geografisch mit jenem der Gemeinde Sandl vergleichbar ist, zeigt, dass alle vier
Umlandgemeinden im Jahr 2013 mit Ausgaben pro Kilometer in der Hohe von 1.500 bis
2.700 Euro deutlich unter den Ausgaben der Gemeinde Sandl lagen. Der Groliteil der
Ausgaben der Gemeinde Sandl (jahrlich zwischen 60 % und 70 % der Gesamtausgaben) fir
den Winterdienst entfielen im Prifungszeitraum auf Vergitungen an den Bauhof. Die Hohe
der Vergitungsleistungen wird maf3geblich von der Altersstruktur und der Anzahl der
Mitarbeiter beeinflusst. Eine Reduktion der Kosten fiir den Winterdienst ist malRgeblich von
einer Reduktion der Personalkosten des Bauhofes abhangig.

Zusammenfassung und Ausblick

Bei einem Blick auf die Gesamtausgaben fur den Bauhof zeigt sich, dass tUber 80 % der
Ausgaben durch Personalkosten verursacht wurden. Diese hohen Ausgaben spiegelten sich
durch die Vergutungsleistungen in mehreren Bereichen der Gebarung der Gemeinde Sandl
wider. So weisen neben dem Winterdienst auch die Bereiche der Gemeindestra3en sowie
die Abwasserbeseitigung wesentlich schlechtere Ergebnisse aus als in vergleichbaren
Gemeinden.

Um eine Haushaltskonsolidierung zu erreichen wird es fir die Gemeinde Sandl wesentlich
sein, die Leistungen des Bauhofs auf die Kernaufgaben zu reduzieren. Durch eine
Neuorganisation der nachstehenden Aufgaben kénnte der Arbeitsaufwand im Bauhof
nachhaltig verringert werden.

- Bearbeitung von Schneestangen: 220 Stunden (wobei ca. 180 Stunden von den
Ferialarbeitern bzw. einer Aushilfskraft geleistet wurden)

- Die Fakalienabholung kénnte ausgelagert werden: 318 Stunden

Weiters wurden im Jahr 2014 laut Aufzeichnungen der Bauhofmitarbeiter insgesamt 673
Stunden im Bauhof abgeleistet. Die im Bauhof geleisteten Stunden wurden bei der
Berechnung des Stundensatzes nicht beriicksichtigt, wodurch sich der zur Anwendung
kommende Stundensatz erhohte.

Im Bauhof sind Kooperationsmdglichkeiten mit den Nachbargemeinden zu prifen.

In der Gemeinde Sandl ist auch ein Schulwart beschaftigt. Dieser wird neben den Tatigkeiten
in den Schulgeb&uden fur den Winterdienst und als Vertretung des Klarwarters eingesetzt.

Hinweis zur Konsolidierung: Der Dienstposten des Schulwartes ist nach Ausscheiden des
derzeitigen Schulwartes nicht mehr nachzubesetzen. Die Aufgaben des Schulwartes sind
hinkiinftig durch den Bauhof zu erbringen. Daraus ergibt sich ein jahrliches
Einsparungspotential von bis zu 40.000 Euro.

Beim Bauhof wurden im Prifungszeitraum jahrlich zwei Ferialkréfte und eine Aushilfe
(jeweils 2-3 Monate) beschéftigt. Der Einsatz der Aushilfe erfolgte teilweise im Rahmen einer
Forderaktion des Arbeitsmarktservices.

Hinweis zur Konsolidierung: Es sollte mit einer Aushilfe (fir max. 2 Monate oder den
Zeitraum der Foérderaktion) und einer Ferialkraft jahrlich das Auslangen gefunden werden.
Das jahrliche Konsolidierungspotential betragt ca. 1.100 Euro.

Schulen

Neben dem Personal der Schiilerausspeisung mit insgesamt 0,72 PE ist im Bereich Schulen
seit dem Schuljahr 2012/2013 eine Fruhaufsicht mit 0,08 PE sowie seit dem Schuljahr
2015/2016 eine Schulhelferin mit einem Beschaftigungsausmald von 0,11 PE beschaftigt. Mit
E-Mail der Pflichtschulinspektorin der Bildungsregion Freistadt vom 4. November 2015
wurden die Betreuungsstunden der Schulhelferin auf insgesamt 14 Wochenstunden erhéht.
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Bei 36,4 Schulwochen ergibt sich ein Beschéftigungsausmal? von insgesamt 10,84
Wochenstunden bzw. 0,275 PE. Im Dienstpostenplan der Gemeinde Sandl sind 0,39 PE fur
eine/n Schulhelfer/in vorgesehen. Das Land Oberosterreich leistet fur die von der
Bildungsregion zugeteilten Betreuungsstunden pro Schulwoche im Schuljahr 2015/2016
einen Kostenersatz gem. § 48a O0. Pflichtschulorganisationsgesetz.

Reinigung

In der Gemeinde wurden zum Priufungszeitpunkt drei Reinigungskréfte mit insgesamt 2,46
PE beschéftigt. Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber die zu reinigenden Flachen:

Bereich Reinigungsflache | Beschaftigungsausmal (PE)

Gemeindezentrum 886 m2 0,33

Schule, Hallenbad, 4.737 m2 1.83

Sauna

Kindergarten 477 m2 0,3
Gesamt 6.100 m?2 2,46

Die Reinigungskraft im Gemeindezentrum Ubernimmt zusétzlich die Reinigung der
offentlichen WC-Anlage beim Friedhof. Die Buroraumlichkeiten des ASZ, des Bauhofs und
der Klaranlage werden von der Schulkdchin gereinigt. Mit Dienstvertrag vom 15.12.2014
wurde eine weitere Reinigungskraft mit einem Beschaftigungsausmald von 0,3 PE (12
Wochenstunden) fur die Reinigung des Kindergartens beschéaftigt. Bis zum 15.12.2014
wurde die Reinigung durch eine Kindergartenhelferin, welche ab diesem Datum die
Begleitung des Kindergartenbusses tbernommen hat, erledigt. Das Beschaftigungsausmaf}
im Kindergarten hat sich um 0,35 PE verringert.

Der Personaleinsatz bei der Reinigung wird als sparsam beurteilt. Es sollte weiterhin das
Auslangen mit 2,46 PE gefunden werden.

Dienstpostenplan

Im Dienstpostenplan der Gemeinde Sandl sind derzeit folgende unbesetzte Dienstposten
vorgesehen:

- 0,12 PE im Bereich der Schulen
- 1 PE in der Allgemeinen Verwaltung
- 0,11 PE in der Reinigung

Der Dienstpostenplan ist den aktuellen Gegebenheiten anzupassen und dem Gemeinderat
zur Beschlussfassung sowie dem Land Oberdsterreich zur Genehmigung vorzulegen. Die als
unbesetzt ausgewiesenen Dienstposten sind aus dem Dienstpostenplan zu streichen.

Zwei weitere Dienstposten mit insgesamt 0,24 PE sind derzeit im Kindergarten unbesetzt.
Laut Erlass IKD-210000/296-2014-Shi/Wb vom 13. November 2014 kann es vertreten
werden, dass im Bereich der Kinderbetreuungseinrichtungen vorhandene freie
Dienstpostenkapazitaten (,Dienstpostenreserven®) voribergehend beibehalten werden.

Die freien Dienstposten im Kindergarten sind aufzulassen, wenn fir die Gemeinde absehbar
ist, dass auch langerfristig keine entsprechende personelle Besetzung notwendig ist.

Vergutungsleistungen

Die Berechnung der Vergitungsleistungen fur Personal- und Geréatekosten erfolgt fiir den
Bauhof und die Schulen gemal den Stundenaufzeichnungen der Mitarbeiter/innen.

Fir die Leistungen der Verwaltung werden neben den Personalkosten der Mitarbeiter/innen
auch die Sachkosten und die Beziige der Organe auf die einzelnen Haushaltsstellen
umgelegt.
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Die Verrechnung der Vergutungsleistungen fir den Bauhof, die Schulen und das Zentralamt
wird als nachvollziehbar und sehr detailliert bewertet.

Personalkostenersatze

Die vereinnahmten Personalkostenersatze betrugen zwischen 5.670 Euro im Jahr 2014 und
13.160 Euro im Jahr 2013 und wurden fur die Altersteilzeit bzw. als
Wiedereingliederungshilfe von Mitarbeiter/innen und nicht ganzjahrig Beschaftigten gewahrt.
Die Verbuchung der Erséatze erfolgte unter der Postengruppe 860.

Personalkostenersatze sind hinklnftig unter der Postengruppe 864 zu verbuchen.
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Offentliche Einrichtungen
Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen und Ricklagenbewegungen

Die Abwasserbeseitigung in der Gemeinde Sandl verzeichnete im Priifungszeitraum jéahrliche
Abgénge zwischen rund 13.000 Euro wund rund 19.400 Euro. An der
Abwasserentsorgungsanlage Sandl sind laut Gebuhrenkalkulation 2015 907 Personen
angeschlossen. Dies entspricht einem Anschlussgrad von rund 65 %.

Die eingehobenen Benutzungsgebiihren und Anschlussgebiihren lagen im Prifungszeitraum
jéahrlich Gber den von der Aufsichtsbehdrde vorgegebenen Mindestgebiihren. Nachstehende
Tabelle stellt die Kanalgebiihren im Jahr 2015 dar:

Benutzungsgebihr pro m3 (exkl. USt) 3,38 Euro

110 Euro

Grundgebuhr pro Liegenschaft

Laut Gebuhrenkalkulation errechnete sich im Jahr 2015 eine Benlitzungsgebiihr in der Hohe
von 4,12 Euro pro m3. Unter Beriicksichtigung der vereinnahmten Annuitatenzuschisse in
der HOhe von rund 128.900 Euro lag die ausgabendeckende Gebihr bei 5,60 Euro pro m3
verrechnetem Wasser.

Hinweis zur Konsolidierung: Aus wirtschaftlicher Sicht sollte eine h6here Gebulhr eingehoben
werden. Bei einer ErhOhung der Gebuhr auf mindestens 4,50 Euro/m3 und einer
verrechneten Wassermenge von rund 31.300 m3 wirde dies einen Konsolidierungsbeitrag in
der HOhe von rund 14.700 Euro ergeben.

Der Betrieb der Abwasserbeseitigung wird vor allem durch den hohen Schuldendienst
belastet. Fir Tilgungen und Zinsen mussten im Jahr 2014 abziglich der vereinnahmten
Schuldendienstersétze rund 77.000 Euro ausgegeben werden.

Die Gemeinde Sandl| betreibt bei der Klaranlage auch eine Falkalieniibernahmestation. Die
Anlieferung erfolgt mit einem gemeindeeigenen Fahrzeug. Im Jahr 2014 wurden insgesamt
36 Senkgrubeninhalte regelmalRig abgeholt. Fiir die Entsorgung wurde eine Gebuhr in der
Hohe der Kanalbenitzungsgebiihr eingehoben. Im Jahr 2014 wurden fir die Abholung rund
320 Arbeits- und Geréatestunden (LKW mit Saugtank) verbucht. Bei der Anwendung eines
Stundensatzes von 31,34 Euro (Stundensatz fur Vergutungen) und Geratekosten von 25
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Euro pro Stunde wurde im Jahr 2014 annahernd eine Ausgabendeckung erreicht, weil den
Ausgaben von rund 18.000 Euro Einnahmen in Hohe von rund 17.800 Euro
gegeniberstanden.

Sollte die Fékalienabholung aufgrund von Verdnderungen beim Bauhofpersonal eingestellt
werden, waren die Geratschaften zu verduR3ern. Die Birger/innen hatten in diesem Fall, wie
in anderen Gemeinden auch, den Transport der Fakalien selbst zu beauftragen und zu
bezahlen. Fir die Entsorgung in der gemeindeeigenen Klaranlage ware wiederum ein
angemessenes Entgelt festzusetzen.
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Kindergarten

Kindergarten
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BEinnahmen 131.549 133.448 136.333 130.700
BAusgaben 219.480 288.826 198.292 211.000
BAbgang -87.931 -155.377 -61.959 -80.300
Werte ohne Investitionen

Obige Grafik zeigt die Einnahmen und Ausgaben sowie die jahrlichen Betriebsergebnisse
des Kindergartens Sandl. Zum Priufungszeitpunkt wurde der Kindergarten Sandl mit zwei
Gruppen bzw. 31 Kindern gefihrt.

Der Kindergarten der Gemeinde Sandl ist von Montag bis Freitag, jeweils von 07:00 bis
13:00 Uhr gedffnet. Wahrend der Sommerferien ist der Kindergarten fir 6 Wochen

geschlossen. Die Offnungszeiten orientieren sich an jahrlich  durchgefiihrten

Bedarfserhebungen.

Nachstehende Tabelle stellt die Kinder- und Gruppenanzahl im Prifungszeitraum dar:
Kindergartenjahr 2012/2013 2013/2014 2014/2015
Kinderanzahl 34 31 29
davon Integrations-

Kinder 2 1 1
Gruppen 2 2 2
Finanzjahr 2013 2014 2015
Abgang -155.377 -61.959 unbekannt
Abgang je Kind/Jahr -4.570 -1.998 unbekannt

Die uberdurchschnittlich hohen Ausgaben im Jahr 2013 ergaben sich durch die Auszahlung
von zwei Abfertigungen.

Kindergartenkinder-Busbegleitung

Die Begleitung der Kinder des Kindergartenbusses erfolgt durch eine Mitarbeiterin mit einem
Beschaftigungsausmald von insgesamt 0,7 PE, wobei 0,35 PE fir die Busbegleitung und
0,35 PE fiur die Helferinnentatigkeit im Kindergarten vorgesehen sind. Die Entlohnung erfolgt
anteilsméalRig in der GD 22 fur die Helferinnentatigkeit und in der GD 25 fir die
Busbegleitung. Als Transportbeitrag wird eine Gebihr von 8 Euro monatlich (brutto) pro Kind
eingehoben. Die Anzahl der Buskinder hat sich von 20 Kindern im Jahr 2012 auf 18 Kinder
im Jahr 2014 leicht reduziert. Seit dem Jahr 2014 werden die Ausgaben und Einnahmen fir
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die Begleitung der Kindergartenkinder im Rechnungsabschluss gesondert dargestellt. Den
verbuchten Personalkosten in der Hohe von insgesamt rund 10.620 Euro standen 2014
Einnahmen aus Elternbeitragen in der Hohe von nur rund 1.500 Euro gegentiber. Bei 18
transportierten Kindern errechnet sich ein ausgabendeckender Elternbeitrag in der Héhe von
590 Euro jahrlich bzw. rund 54 Euro monatlich (11 mal jahrlich).

Die Fahrtdauer des Kindergartenbusses betrdgt morgens und mittags je 1,5 Stunden, in
denen vier Fahrten mit einem PKW mit acht Sitzplatzen durchgefiihrt werden.

Nachstehend vorgeschlagene Malinahmen kdnnten zu einer Senkung der Personalkosten
fuhren:

- Bei einem PKW mit acht Sitzplatzen (ohne Fahrer) sollten mit 3 Fahrten alle Kinder in
den Kindergarten befordert werden konnen. Dazu ware die Streckenfiihrung zu
Uberdenken und anzupassen.

- Es sollten Angebote von anderen Bus- bzw. Taxiunternehmern in der Region eingeholt
werden. Bei einem Transport der Kinder mit einem gré3eren Fahrzeug kdnnte die Anzahl
der Fahrten auf 1-2 Fahrten reduziert werden und dadurch waren Einsparungen bei den
Personalausgaben in der Héhe von mindestens 3.000 Euro jahrlich méglich.

Hinweis zur Konsolidierung: Bei einer ausgabendeckenden Einhebung der Elternbeitrage
ergibt sich ein Konsolidierungspotential von rund 9.000 Euro. Die Gemeinde sollte sich
schrittweise an eine Ausgabendeckung anndhern. Um den ausgabendeckenden
Elternbeitrag zu reduzieren, sollte das Beschaftigungsausmall der Busbegleitung durch
organisatorische MaRnahmen wie oben beschrieben gesenkt werden.
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Hallenbad und Sauna

Hallenbad und Sauna
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Werte ohne Investitionen und Rucklagenbewegungen

Das Hallenbad der Gemeinde Sandl ist baulich mit den Pflichtschulen verbunden.
Angrenzend an das Hallenbad schlie3t der Saunabereich mit mehreren Saunen, einem
Dampfbad und einer Duschgrotte an. In einem weiteren Raum ist ein Solarium
untergebracht.

Die Nutzung des Hallenbades erfolgt fast taglich durch ein bis zwei Schulklassen fir meist
jeweils 100 Minuten (zwei Unterrichtseinheiten). Neben den 6rtlichen Schulen der Gemeinde
Sandl nutzen auch Schulen aus den umliegenden Gemeinden regelméfiig das Hallenbad. Im
Jahr 2014 Dbesuchten Uber 1.000 Schiler das Hallenbad im Rahmen des
Schwimmunterrichts.

Durch den Tourismusverein wird das Hallenbad regelmafig (jeden 2. Samstag) angemietet
und fur den offentlichen Badebetrieb gedffnet. Weiters kann das Hallenbad auch durch
Private stundenweise angemietet werden. Die Mietpreise wurden letztmalig im Jahr 2013
geringfugig erhdht und sind seither wie folgt festgelegt:

Preis
Mietpreis Hallenbad fur 1 Stunde 25 Euro
Mietpreis Sauna max. 3 Stunden 75 Euro
Mietpreis Hallenbad und Sauna max. 3 Stunden 100 Euro
Eintrittspreis fur einheimische Schiler 1 Euro
Eintrittspreis fur auswartige Schiler 2 Euro
Eintrittspreis fur Behindertengruppe pro Stunde 10 Euro

Die Vergunstigung fir einheimische Schiler stellt eine unsachliche Bevorzugung dar und ist
aus dem Tarifmodell zu streichen.

Im Prifungszeitraum wurden zwischen 195 und 261 Vermietungen an Private pro Jahr
protokolliert.

Hinweis zur Konsolidierung: Da das Angebot der Anmietung des Hallenbades und der Sauna
regelmaRig in Anspruch genommen wird, sollten die Mietpreise einmalig um mindestens 20
% und in Folge um einen jahrlichen Index erhdht werden. Das Konsolidierungspotential
betragt ca. 2.000 Euro jahrlich.
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Im Hallenbad werden vom Pachter der Saunaanlage regelméafig Schwimmkurse angeboten.
Fur die Schwimmkurse wird seitens der Gemeinde ein Betrag von 2 Euro pro Kind in
Rechnung gestellt. Laut den vorhandenen Aufzeichnungen wurde das Hallenbad
durchschnittlich 16 Stunden pro Monat in den Monaten Janner bis Mai sowie Oktober bis
Dezember, also insgesamt acht Monate jahrlich, fir Schwimmkurse genutzt.

Fur Janner 2015 bis April 2015 wurden fur die Schwimmkurse (65 Stunden, 253 Kinder) 506
Euro verrechnet. Bei Anwendung der festgelegten Tarife flr die Vermietung waren
insgesamt 1.625 Euro (65 Stunden mal 25 Euro) zu verrechnen gewesen. Fiur die Gemeinde
ergab sich ein Einnahmenentgang in der H6he von 1.119 Euro.

Fur Schwimmkurse ist das gultige Tarifmodell anzuwenden. Das heil3t, fir die Dauer des
Schwimmkurses sind die Tarife fur die Anmietung des Hallenbades zu berechnen.

Rund 47 % bzw. rund 38.000 Euro der Ausgaben fiir den Betrieb des Hallenbades entfielen
2014 auf Vergitungsleistungen. Fir die Betreuung durch den Schulwart und die Reinigung
wurden im Jahr 2014 rund 31.100 Euro, fir die Leistungen der Verwaltung rund 6.900 Euro
vergutet.

Die Sauna ist von Oktober bis April montags, freitags und samstags jeweils von ca. 17:00
Uhr bis 21:00 Uhr fur den offentlichen Saunabetrieb getffnet.

Der Saunabetrieb an den o6ffentlichen Betriebstagen wird seit 2008 verpachtet. Gegenstand
des Pachtvertrages sind auch der Betrieb des Solariums sowie die Nutzung eines
Massageraumes in den Raumlichkeiten des Hallenbades. Der Pachtzins wurde mit 260 Euro
monatlich (brutto) festgelegt und ist wertgesichert (2014: 273 Euro). Alle Betriebskosten, mit
Ausnahme der Stromkosten fir das Solarium, tragt laut Pachtvertrag die Gemeinde. Die
Reinigung der Saunaanlage erfolgt durch Gemeindebedienstete. Bei der Vermietung der
Sauna oder einer kombinierten Vermietung von Hallenbad und Sauna Ubernimmt der
Pachter die Inbetriebnahme und das Ausschalten der Anlage, woflr ein Entgelt von 36 Euro
pro Vermietung vereinbart wurde. Insgesamt erhielt der Pachter fir diese Leistung
durchschnittlich 2.841 Euro jahrlich. Die Einhebung der Gebuhr erfolgte in diesen Fallen
direkt durch den Pachter, welcher den Anteil fir die Anmietung des Hallenbades monatlich
an die Gemeinde abfihrte. In den Rechenwerken der Gemeinde wurde bisher nur der
Gemeindeanteil der Mieteinnahmen dargestellt. Diese Vorgangsweise widerspricht dem
Brutto-Prinzip.

Hinkunftig sind samtliche Einnahmen aus der Vermietung des Hallenbades sowie die
Entgelte fur die Leistungen des Pachters in den Rechenwerken der Gemeinde darzustellen.

Durch die Verpachtung der Sauna wurden im Jahr 2014 Einnahmen von rund 1.850 Euro
erzielt.

Bis zum Priufungszeitpunkt erfolgte eine gemeinsame Verbuchung der Ausgaben und
Einnahmen aus dem Sauna- und Hallenbadbetrieb. Bei einem durchgefihrten
Ortsaugenschein wurde festgestellt, dass im Bereich der Sauna ein Stromzahler vorhanden
ist. Dieser ist nicht geeicht und es war nicht genau bekannt, welche Verbraucher von dem
Zahler erfasst werden. Eine Aufteilung der Heizkosten in Hallenbad und Sauna ware nur
aufgrund der Flache und Temperaturunterschiede in Hallenbad und Sauna mdaglich.

Die Darstellung der Einnahmen und Ausgaben fiir die Sauna und das Hallenbad hat
hinkiinftig getrennt zu erfolgen. Es ist zu klaren, welche Verbraucher am Stromzahler in der
Sauna angeschlossen sind. Sofern sich diese auf den Saunabetrieb einschréanken lassen,
sind die Zahlerwerte zur Verbuchung heranzuziehen. Die Heizkosten sind unter
Bertcksichtigung der Flache und Heizleistung (Temperaturunterschied in Freibad und
Sauna) aufzuteilen.

Nachstehende Tabelle stellt die Bereiche mit den hochsten Ausgaben des Hallenbades und
der Sauna dar (Angaben in Euro):
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Ausgaben 2012 2013 2014
Strom 10.834 12.119 10.364
Warme 12.422 14.304 11.884
Vergutungen 31.752 32.769 38.152

Wie aus der Tabelle ersichtlich, entfallt ein wesentlicher Teil der Ausgaben neben den
Vergutungen fur die Reinigung auf Strom- und Heizkosten.

Hinweis zur Konsolidierung: Der Pachtvertrag sollte tberarbeitet werden, und dem Pé&chter
sollten anteilsmafiige Betriebskosten weiterverrechnet werden. Bei einer Beteiligung an den
Betriebskosten von 20 % ergében sich Mehreinnahmen in der Hohe von rund 4.400 Euro.

Bei einer Erhdohung der Mietpreise fiur die Sauna kdnnte im Gegenzug der Anteil des
Pachters geringfligig erhdht werden.
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Schuilerausspeisung
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Werte ohne Investitionen und Gastschulbeitrage

Die Schulerausspeisung belastete das Budget im Prifungszeitraum mit insgesamt rund
16.000 Euro Abgang. Der Betrieb ist von Montag bis Freitag von September bis Juni

gedffnet.
Nachstehende Tabelle gibt Auskunft (ber die eingehobenen Essensbeitrage im
Prifungszeitraum (exkl. 10 % USt.):

2012 2013 2014 2015
Schiler 2,55 2,55 2,64 2,64
Kindergartenkinder (inkl.
Essenstransport) 2,18 2,18 2,18 2,18
Lehrer/Gemeindebedienstete 3,64 3,64 3,73 3,73
Die  Gebiuhren entsprachen im  Priafungszeitraum den  aufsichtsbehérdlichen

Mindestvorgaben, waren jedoch weder ausgaben- noch kostendeckend. Von den
benachbarten Gemeinden wurden im Jahr 2014 Gastbeitrage in der Hohe von rund 3.600
Euro eingehoben.

Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber die ausgegebenen Essensportionen in den
Jahren 2013 und 2014 sowie die Ausgaben pro Portion:

2013 2014
Schiulerportionen 10.544 9.628
Erwachsenenportionen 371 326
Gesamt 10.915 9.954
Ausgaben pro Portion (in Euro)
Lebensmittel 0,95 1,09
Personalausgaben 2,10 2,27
Sonstige Ausgaben (inkl. Vergutungen) 0,22 0,41
Gesamtausgaben pro Portion 3,27 3,77
Abgang pro Portion -0,69 -0,72
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Da der Kindergarten nur vormittags gedéffnet war, wurden im Prifungszeitraum keine
Kindergartenportionen ausgegeben. Die Ausgaben fur die Schilerausspeisung werden als
angemessen beurteilt.

Hinweis zur Konsolidierunag:

Es sollte ein ausgabendeckender Essensbeitrag eingehoben werden. Dazu sollte der
Portionspreis fur Schiler ab dem Schuljahr 2016/2017 auf 3,70 Euro (inkl. USt.) erhoht
werden. Das Konsolidierungspotential betragt ca. 3.500 Euro jahrlich.
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Hinterglasmuseum
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Werte ohne Investitionen

Seit der Aufldsung des Vereins zur Foérderung der Region Sandl — Unteres Muhlviertel im
Jahr 2009 ist das ortliche Hinterglasmuseum im Besitz der Gemeinde Sandl. Im
Prufungszeitraum wurden beim Hinterglasmuseum jahrlich Abgénge zwischen rund 10.000
Euro und rund 13.600 Euro verzeichnet. Im Jahr 2013 konnte das Betriebsergebnis durch
eine Landesforderung fir eine Sonderausstellung verbessert werden. Die Erh6hung des
Abganges im Jahr 2014 ist im Wesentlichen mit einem Einnahmenriickgang bei anndhernd
gleich bleibenden Ausgaben zu begrinden. Erstmalig wurden 2014 auch die
Verwaltungskosten in der Betriebsgebarung bertcksichtigt.

Ein Grofteil der Ausgaben entfiel jahrlich auf die Betriebskosten und Vergitungsleistungen.
Im Jahr 2014 wurden fur Strom und Fernwérme rund 6.190 Euro (entspricht rund 34 % der
Gesamtausgaben) aufgewandt. Die Vergitungen beliefen sich im Jahr 2014 auf rund 5.900
Euro (entspricht rund 32 % der Gesamtausgaben), davon entfiel der Grof3teil (3.500 Euro)
auf die Verwaltung.

Museumsbetrieb

Das Museum ist jahrlich vom 1. Mai bis 31. Oktober Dienstag bis Samstag von 14:00 bis
16:00 Uhr geoffnet. Die Betreuung erfolgt unentgeltlich durch ehrenamtliche Mitarbeiter. Fir
die Erstellung der Dienstpléane sind die Mitarbeiter/innen der Gemeinde zustandig.

Zum Prifungszeitpunkt waren die Eintrittspreise wie folgt festgelegt:
Eintritt/Person: 2,50 Euro

Eintritt/Kind: 1,50 Euro

Familien: 6,50 Euro

Gruppen ohne Fuhrung: 2,00 Euro/Person

Gruppen mit Fihrung: 2,50 Euro/Person

Zivil- u. Prasenzdiener sowie Menschen mit Behinderung: 1,50 Euro/Person
Die letzte Anpassung der Tarife erfolgte im Jahr 2014.
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Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber die Anzahl der Besucher, die Offnungstage
sowie die Offnungstage ohne Besucher im Prifungszeitraum:

2012 2013 2014 2015 (bis
Oktober)
Besucher 505 862 592 190
Offnungstage 149 167 129 111
Offnungstage 76 57 53 58
ohne Besucher

Wie aus der Tabelle ersichtlich, wird das Museum nur an knapp iiber 50 % der Offnungstage
besucht. Uber zehn Besucher befinden sich meist nur bei angemeldeten Gruppen im
Museum. Das Hinterglasmuseum wird im Durchschnitt von 1 bis max. 2 Besuchern téglich
frequentiert.

Hinweis zur Konsolidierung:

Das Museum sollte nur fir Gruppen nach Anmeldung gedffnet werden. Der mit der
Dienstplanerstellung verbundene Aufwand erscheint aufgrund der geringen Besucherzahlen
nicht effizient. Das Konsolidierungspotential fir Vergitungsleistungen betréagt ca. 1.500 Euro
jéhrlich.

Seminarhaus

Das Seminarhaus, welches direkt an das Museum angrenzt, wurde 1996 bis 1999 errichtet.
Die Erweiterung zur ,Oberésterreich — bohmischen Begegnungsstatte” wurde als EU-Projekt
eingereicht und durch EU-, Bundes-, Landes-, Kultur- und Gemeindemittel grof3ziigig
gefordert. Detailunterlagen zur Finanzierung konnten von der Gemeinde Sandl nicht
vorgelegt werden. Es konnte im Zuge der Gebarungseinschau daher nicht erhoben werden,
ob an die gewahrte/n Forderung/en eine Betriebspflicht gebunden ist.

Es stehen folgende Veranstaltungsraumlichkeiten zur Verfiigung:

— grol3er Vortrags-, Konzert- und Ausstellungsraum, Platz fiir 60 — 100 Personen
— modern ausgestatteter Seminarraum, Platz fiir 20 — 40 Personen

— Seminar- und Arbeitsraum, Platz flir 20 Personen

— Stube mit Kachelofen

— Gartenanlage zum Verweilen und Plaudern

Die Tarife fur die Vermietung wurden zuletzt im Jahr 2009 wie folgt festgesetzt:

— Ausstellungsraum, Museumsstiiberl: 50 Euro
— Kiche, Bastelraum: 20 Euro
— Seminarraum: 40 Euro

Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick (ber die Anzahl der Vermietungen im
Prufungszeitraum:

2012 2013 2014 2015 (bis
Oktober)
Anzahl der 11 10 9 7
Vermietungen
Mieteinnahmen 560 Euro 585 Euro 555 Euro 370 Euro

Die Raumlichkeiten im Dachgeschold werden auch fir Sonderausstellungen des
Hinterglasmuseums genutzt. Fir das Jahr 2016 ist eine thermische Sanierung des
Hinterglasmuseums und des Seminarhauses geplant, wodurch mit einer Reduktion der
Heizkosten zu rechnen ist.

In den Wintermonaten erfolgt grundsétzlich nur eine Mindesttemperierung des Gebaudes.
Darlber hinaus erfolgt eine Beheizung nur bei Nutzung der Raumlichkeiten.
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Hinweise zur Konsolidierung: Sofern aufgrund der vereinnahmten Férderung keine
Betriebspflicht bzw. sonstige Auflagen, welche einen Verkauf unmdglich machen, bestehen,
sollte ein Verkauf des Seminarhauses angestrebt werden. Vor dem Verkauf ist jedenfalls ein
Schatzgutachten einzuholen. Es sollte ein Verkaufserlds von mindestens 150.000 Euro
erzielt werden konnen.

Sofern ein Verkauf des Seminarhauses nicht mdglich ist, kdnnte die Haushaltssituation durch
folgende MalRnahmen verbessert werden. Ziel sollte es sein, den jahrlichen Abgang des
Museums inkl. Seminarbetrieb auf max. 7.000 Euro zu beschranken.

1. Es konnte eine Verpachtung des Seminartraktes angedacht werden. Dem Pachter wéren
samtliche Ausgaben (inkl. Strom, Warme und Reinigung) zu Ubertragen. Neben den
Mieteinnahmen und der Einsparung der Betriebskosten wirde sich der
Verwaltungsaufwand reduzieren.

2. Durch eine ganzliche SchlieBung des Museums in den Wintermonaten wirde das
regelmanRige Aufheizen der sonst nur grundtemperierten Raume entfallen und wére eine
Reduktion der Betriebskosten maoglich. Das genaue Einsparungspotential ist hier
maf3geblich von den geplanten Sanierungen abhéangig.

Im Vergleich zum Betriebsergebnis des Jahres 2014 wird ein Einsparungspotential von bis
zu 6.600 Euro als moglich erachtet.

Sonderausstellungen konnten auch im neuen Gemeindezentrum durchgefiihrt werden. Im
neuen Gemeindezentrum sind auch ausreichend R&umlichkeiten fir das jahrliche
Symposium vorhanden. Durch den Erhalt des Museums wird tberdies der kulturelle und
historische Wert der Hinterglasmalerei gesichert und werden die Kosten auf ein vertretbares
Ausmal gesenkt.

Seit dem Jahr 2013 wird jahrlich ein Hinterglassymposium organisiert. Die anfallenden
Mehrausgaben fir Gastgeschenke, Getrdnke, Reisegebiihren, etc. waren im
Prufungszeitraum durch entsprechende Einnahmen gedeckt. Eine klare Trennung der
laufenden Ausgaben des Museums und der Ausgaben bzw. Einnahmen fir das Symposium
erfolgte bisher nicht.

Hinkunftig sind die Ausgaben und Einnahmen fiir das jahrliche Symposium durch eine
weitere Untergliederung des Ansatzes 360 darzustellen. Bei der Veranstaltung des
Symposiums sind auch die Verwaltungskosten zu dokumentieren und es ist eine
Ausgabendeckung anzustreben.
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Weitere wesentliche Feststellungen
Globalbudget der Volks- und Hauptschule (Neue Mittelschule)

Im Prufungszeitraum wurde der Volks- und Hauptschule jahrlich ein Globalbudget
Ubertragen. Den Schulen wurden dabei auch Voranschlagsstellen der Postenklasse O zur
Bewirtschaftung tUberlassen.

Nachstehende Tabelle stellt die Hohe der Globalbudgets in den Jahren 2012 bis 2015 dar
(Werte in Euro):

2012 2013 2014| VA 2015
Volksschule Sand| 9.900| 10.500| 10.100 10.100
Hauptschule Sandl (Neue Mittelschule) 15.800| 14.800| 15.700 15.700

Bei der Durchsicht der Ausgaben aus dem Globalbudget wurde Folgendes festgestellt:

In der Volksschule wurden im Jahr 2012 Investitionen im Wert von 1.225 Euro (Tafelfliigel
und Schultafel) getétigt. Im Jahr 2013 wurden ein Blue-Ray-Player um 530 Euro sowie ein
Gitterregalwagen um 1.260 Euro angekauft. Im Jahr 2014 wurden 1.176 Euro fir die
Erstellung und Wartung einer Homepage sowie 1.700 Euro fir Computer im
Konferenzzimmer verausgabt. Zusammenfassend wird festgehalten, dass seitens der
Volksschule Sandl jahrlich zwischen 1.225 Euro und 2.876 Euro des Globalbudgets fur
Investitionen verausgabt wurden.

Weiters wurde festgestellt, dass der Ankauf von Biro- und Lernmaterial vereinzelt, Giber das
Schuljahr verteilt, erfolgt. Durch eine Bedarfsplanung kdnnten durch Sammelbestellungen
(z.B. mit der Hauptschule) giinstigere Preise erzielt werden.

Seitens der Hauptschule wurden im Jahr 2012 rund 3.100 Euro und 2013 rund 3.320 Euro
fur Liftkarten (Skilift) ausgegeben. Im Jahr 2012 wurde Software im Wert von rund 4.200
Euro angekauft. Weiters wurden die Fahrtkosten fur diverse Schulveranstaltungen (wie z.B.
zu Marathonveranstaltungen) tibernommen.

2013 wurden 659 Euro in einen Weichboden und 654 Euro in Schulmébel investiert. Fir
diverse  Fahrten wurden 1.034 Euro verbuchtt Gemall 8§ 3 Abs. 1
Schulveranstaltungenverordnung 1995 koénnen fiir die Fahrt zu Schulveranstaltungen
Elternbeitrage eingehoben werden.

2014 wurden 1.100 Euro an Startgeldern sowie Fahrtkosten in der Hohe von 704 Euro aus
dem Globalbudget der Hauptschule Gbernommen.

Auch in der Hauptschule erfolgt der Ankauf von Lern- und Biromaterial vereinzelt bei
verschiedenen Anbietern. Im Jahr 2014 wurden mehrmals Biroartikel beim ortlichen
Lebensmittelhdndler  angekauft. Durch  eine  Bedarfsplanung  konnten  durch
Sammelbestellungen (z.B. mit der Volksschule) gilinstigere Preise erzielt werden.

Die Fahrtkosten zu Schulveranstaltungen und Startgelder sind hinkiinftig Gber Elternbeitrdge
oder Sponsorgelder zu bedecken.

Investitionen sind in den Rechenwerken der Gemeinde unter der Postenklasse 0
darzustellen.

Fur die Volksschule errechnete sich ein Globalbudget von tiber 140 Euro pro Schiler/in (70
Schiler/innen im Schuljahr 2014/2015). Fur die Hauptschule errechnete sich ein
Globalbudget von Uber 150 Euro pro Schiiler/in. Bei den Globalbudgets vergleichbarer
Gemeinden errechnete sich in Volks- und Hauptschulen ein Globalbudget von ca. 60 Euro
pro Schiler/in.

Hinweis zur Konsolidierung: Bei einer sparsamen Haushaltsfihrung sollte die Volksschule
Sandl ab 2017 mit einem Globalbudget von 80 Euro pro Schuler/in (5.600 Euro bei 70
Schilern) das Auslangen finden. Das Konsolidierungspotential betragt 4.500 Euro jéhrlich.

35



Hinweis zur Konsolidierung: Die Neue Mittelschule Sandl sollte ab 2017 mit einem
Globalbudget mit 100 Euro pro Schuler/in (10.200 Euro bei 102 Schilerinnen und Schulern)
das Auslangen finden. Das Konsolidierungspotential betragt 5.500 Euro jahrlich.

Hundeabgabe
Die Abgabe war fur Hunde und Wachhunde im Prifungszeitraum wie folgt festgesetzt:
2012 2013 2014 2015
14 Euro 14 Euro 18 Euro 18 Euro

Zum Prifungszeitpunkt waren in der Gemeinde 93 Hunde gemeldet. Um den
Verwaltungsaufwand so gering wie moglich zu halten, wurden einheitliche Abgaben fir
Hunde und Wachhunde festgelegt.

Hinweis zur Konsolidierung: Die Hundeabgabe fir Hunde und Wachhunde sollte auf 20 Euro
pro Hund erhgéht werden. Bei 93 gemeldeten Hunden ergibt sich ein Konsolidierungspotential
von 180 Euro.

Freiwillige Feuerwehren (FF)

In Sandl bestehen drei Freiwillige Feuerwehren (Sandl, Gugu-Schénberg und Pirstling) mit
insgesamt rund 260 Mitgliedern (Sandl: 107, Pirstling: 112, Gugu: 41). Der laufende Betrieb
der Feuerwehren verursachte im Prifungszeitraum jahrlich einen Abgang je Einwohner
zwischen 15 Euro im Jahr 2012 und 21 Euro im Jahr 2014 und lag somit jahrlich deutlich
Uber dem Bezirksdurchschnitt (im Jahr 2014 betrug der Bezirksdurchschnitt 11,56 Euro).
Den Freiwilligen Feuerwehren wurde jahrlich ein Globalbudget zugewiesen. Nachstehende
Tabelle stellt die Hohe der zugewiesenen Betrdge im Priifungszeitraum dar (Betrdge in
Euro):

2012 2013 2014 VA 2015
FF Sand| 7.200 7.360 8.400 7.400
FF Purstling 4.400 4.900 5.300 5.300
FF Gugu-Schonberg 3.000 3.000 3.200 3.200
Gesamt 14.600 15.260 16.900 15.900

Die Globalbudgets der Freiwilligen Feuerwehren wurden jahrlich erhéht. Im Jahr 2015 wurde
erstmals wieder ein geringeres Globalbudget fur die FF Sandl festgelegt. In Folge wird auf
jede Feuerwehr sowie die Verwendung des jeweiligen Globalbudgets gesondert
eingegangen.

Freiwillige Feuerwehr Sandl

Die Freiwillige Feuerwehr Sandl ist die grof3te und am besten ausgestattete Feuerwehr der
Gemeinde Sandl. Die drei Fahrzeuge der Feuerwehr (KDO, LF-A, RLF-A) sowie auch das
Feuerwehrgeb&ude sind in einem guten Zustand.

Ein wesentlicher Anteil der Kosten fur die FF Sandl entfiel im Prifungszeitraum jahrlich auf
die Ausgaben fur Warme und Strom. Durchschnittlich wurden im Priafungszeitraum rund
2.600 Euro jahrlich fur die Beheizung des Feuerwehrgebdudes und Stromkosten in der Hohe
von Uber 1.000 Euro jahrlich verbucht.

Hinweis zur Konsolidierung: Gemeinsam mit der Feuerwehr sind Einsparungsmoglichkeiten
bei den Heiz- und Stromkosten zu Uberprifen. Das Konsolidierungspotential betragt ca. 600
Euro jahrlich. Um einen sparsamen Umgang beim Wé&rme- und Stromverbrauch zu férdern,
kénnten die Heiz- und Stromkosten hinkinftig tber das Globalbudget der FF Sandl
abgewickelt werden. Dazu sollte das Globalbudget um max. 3.000 Euro jéhrlich erhoht
werden.
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Aus dem Globalbudget sind Ausgaben fiir geringwertige Wirtschaftsgiter, Treibstoffe,
Instandhaltungen, Postdienste, Entgelte fir sonstige Leistungen sowie Ausgaben fir Aus-
und Weiterbildung zu finanzieren.

Im Jahr 2012 wurden eine Reparatur des LF-A in der Héhe von 970 Euro sowie der Ankauf
von Reifen um rund 700 Euro aus dem Globalbudget gedeckt. 2013 belasteten das Service
und die Uberpriifung des RLF-A das Budget mit 1.300 Euro. Im Jahr 2014 fielen fiir die
Instandhaltung des RLF-A Reparaturkosten in der H6he von 2.500 Euro an.

Die Ausgaben aus dem Globalbudget werden als gerechtfertigt beurteilt. Die FF Sand| sollte
jedoch auch in den nachsten Jahren das Auslangen mit maximal 7.400 Euro jéahrlich finden
bzw. 10.400 Euro inkl. Warme und Strom.

FF Purstling

Die FF Purstling ist in der gleichnamigen Ortschaft angesiedelt. Im Jahr 2012 wurde das
Gebaude um eine Geratehiitte erweitert. Als Fahrzeug steht der FF Purstling ein KLF
(Erstzulassung 1990) zur Verfiigung. Fur das Jahr 2017 ist eine Neuanschaffung geplant.

Bei einer Uberpriifung der Ausgaben des Globalbudgets wurde festgestellt, dass in den
Jahren 2013 und 2014 jeweils Uber 1.000 Euro fur Bekleidung verausgabt wurden. Das
Globalbudget wurde im Jahr 2014 erhght, jedoch nicht wie bei der FF Sandl wieder auf einen
Stand von 2013 reduziert.

Hinweis zur Konsolidierung: Das Globalbudget der FF Piirstling sollte wieder auf 4.900 Euro
reduziert werden. Das jahrliche Konsolidierungspotential betragt 400 Euro.

FF Gugu-Schoénberg

Die FF Gugu-Schonberg ist die ,kleinste* der ortlichen Feuerwehren. Die Feuerwehr ist mit
einem KLF-A (Erstzulassung 2009) ausgestattet. Im Jahr 2013 wurde in das Feuerwehrhaus
eine Pellets-Heizung samt Kamin eingebaut. Auch das Globalbudget der FF Gugu-
Schonberg wurde im Jahr 2014 um 200 Euro erhght. Hohere Ausgaben ergaben sich in
diesem Jahr fir die Instandhaltung des KLF-A sowie fir den Ankauf von Ausriistung.

Hinweis zur Konsolidierung: Das Globalbudget der FF Gugu-Schénberg sollte wieder auf
3.000 Euro reduziert werden. Das jahrliche Konsolidierungspotential betragt 200 Euro.

Postpartner

Die Gemeinde betreibt seit 1.12.2010 eine Post-Partnerstelle im Gemeindeamt. In den
Jahren 2012 und 2013 wurden fiir den Betrieb der Post-Partnerstelle keine Personalkosten
verbucht. Erst seit dem Jahr 2014 wird der Zeitaufwand fiir den Betrieb der Postpartnerstelle
geschatzt und die Personalkosten werden vergitet. Im Jahr 2014 ergab sich ein geringer
Abgang in der H6he von 25 Euro.

Fur die Tatigkeiten der Mitarbeiter/innen fir die Post-Partnerstelle sind Uber einen
bestimmten Zeitraum Stundenaufzeichnungen zu fihren und die Leistungen sind
entsprechend den Aufzeichnungen zu vergiten.

Heizkosten

Die offentlichen Gebaude der Gemeinde Sandl werden mit Bioenergie aus Sandl beheizt.
Fur sdmtliche Geb&ude wurden im Prifungszeitraum eine einheitliche Grundgebihr und ein
einheitlicher Arbeitspreis verrechnet. Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber die
Entwicklung der Tarife im Prifungszeitraum:

Warmepreise 01.07.2011 - 01.07.2012 - 01.07.2013 - 01.07.2014 -
30.06.2012 30.06.2013 30.06.2014 30.06.2015
Grundgebihr 21,60 22,23 22,05 22,32
Arbeitspreis 58,27 59,97 59,48 60,21
Messpreis 104,50 107,56 106,68 108,00

37




Der Anschlusswert des Seminarhauses war zum Prifungszeitpunkt mit 63 kW festgelegt. Bei
einem Verbrauch von 50,8 MWh im Heizjahr 2014/2015 errechnet sich ein Warmepreis von
108 Euro je MWh. Der maximal vertretbare Preis lag 2014 allerdings bei 101,30 Euro pro
MWh.

Fur das Jahr 2016 ist eine thermische Sanierung des Hinterglasmuseums geplant, wodurch
mit einer Reduktion der Heizkosten zu rechnen ist.

Nach Abschluss der SanierungsmalRnahmen ist der Anschlusswert des Gebaudes neu zu
berechnen.

Stromkosten

Die Stromkosten der Gemeinde Sandl betrugen im Rechnungsjahr 2014/2015 ohne den
Verbrauch der Schulen, des Hallenbades und des éffentlichen WC's in der Aufbahrungshalle
insgesamt 27.614 Euro fur rund 161.000 kWh. Fir die Schulen, das Hallenbad und das
offentliche WC in der Aufbahrungshalle fielen im Jahr 2014 Stromkosten in der Hohe von
rund 16.229 Euro bei einem Verbrauch von 143.681 kWh an. Ein wahrend der Prifung
durchgefuhrter Onlinepreisvergleich lasst hier jedenfalls ein Einsparungspotential von Uber
10 % erkennen.

Hinweis zur Konsolidierung: Die Gemeinde Sand! sollte versuchen, durch Verhandlungen
einen gunstigeren Strompreis zu erzielen und gegebenenfalls den Anbieter wechseln. Das
Einsparungsvolumen liegt bei rund 4.400 Euro jahrlich.

Auf den Stromabrechnungen findet sich jeweils eine Verbrauchentwicklung. Bei
nachstehenden Gebauden ist der Stromverbrauch in der Rechnungsperiode 2014/2015 im
Vergleich zur Rechnungsperiode 2013/2014 deutlich gestiegen:

- Kindergarten Sandl: +879 kWh Verbrauch
- FF Sandl: +1.301 kWh Verbrauch
- Kanalpumpe Steinkreuz: +2.441 kWh Verbrauch

Fur die genannten Gebaude bzw. bei der Kanalpumpe ist die Ursache fir den steigenden
Stromverbrauch zu ermitteln. Es ist sicherzustellen, dass keine defekten Gerate, welche
einen erhghten Stromverbrauch verursachen, an das Stromnetz angeschlossen sind.

Forderungen und freiwillige Ausgaben ohne Sachzwang

Wie aus der nachstehenden Tabelle ersichtlich, wurde die erlassmaldige Hochstgrenze fir
freiwillige Forderungen ohne Sachzwang im Prifungszeitraum nur im Jahr 2012 geringfligig
(um 188 Euro) uberschritten. In den Jahren 2013 und 2014 wurde der maximal zulédssige
Forderbetrag von 15 Euro pro Einwohner jeweils knapp unterschritten.

2012 2013 2014 VA 2015
Forderungen ohne Sachzwang 23.641 Euro | 22.269 Euro | 23.195 Euro | 26.300 Euro
Max. zuldssiger Rahmen (1564
Einwohner) 23.460 Euro | 23.460 Euro | 23.460 Euro | 28.152 Euro

Nicht in die freiwiligen Forderungen ohne Sachzwang eingerechnet wurde die
Ruckerstattung von Kanalbenitzungsgebiihren. Eine ErméafRigung kann fur Familien mit
mehr als zwei Kindern im Haushalt sowie flr Personen, welche sich weniger als sechs
Monate auf der Liegenschaft aufgehalten haben, beantragt werden. Die Rickerstattung
erfolgt nachtraglich und wird im Gemeindevorstand beschlossen. Die Zuwendung erfolgte in
Form einer Gutschrift am Steuerkonto und war daher nicht in den Rechenwerken der
Gemeinde ersichtlich.
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Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die Hohe der Riickerstattungen in den
Jahren 2012 bis 2015:

2012 2013 2014 2015
621 Euro 1.335 Euro 1.035 Euro 564 Euro

Unter Einbeziehung der Rickerstattung der Kanalbenitzungsgebihr wurde der maximal
zulassige Rahmen fur freiwillige Férderungen ohne Sachzwang im Jahr 2012 um 802 Euro,
im Jahr 2013 um 144 Euro und im Jahr 2015 um 770 Euro uberschritten.

Hinkunftig sind ErmaRigungen bei den Kanalbenitzungsgebihren nur innerhalb des
Rahmens fiur freiwillige Ausgaben ohne Sachzwang zu gewéhren. Die Hohe der jahrlich
gewahrten Gutschriften ist bei den Prifungen der Voranschlage und Rechnungsabschlisse
unaufgefordert nachzuweisen.

Gemeindestraliden

Nachstehende Aufstellung gibt Auskunft tGber die L&dnge des StraRennetzes der Gemeinde
Sandl:

- GemeindestralRen: 10,04 km. Davon sind 5,03 km SchotterstralRen.

- Giterwege: 46,31 km. Davon werden 45,17 km von Wegeerhaltungsverband Unteres
Muhlviertel und 1,14 km von der Gemeinde Sandl instand gehalten.

Der Groldteil der Ausgaben (rund 60 % bis 70 %) fur GemeindestralRen entfiel im
Prufungszeitraum auf Vergitungen an den Bauhof und waren durch die hohen
Personalausgaben im Bereich des Bauhofes zu begriinden (siehe dazu Kapitel ,Personal®).

Im Jahr 2014 wurden rund 7.600 Euro fir Beratungsleistungen fir Gemeindestral3en
verbucht. Die Beratungskosten fielen fir Vermessungsleistungen zur Wegumlegung bzw.
Bereinigungen der Weggrenzen an. Den Ausgaben fir die Vermessungen standen bisher
Einnahmen in der Hohe von 690 Euro aus der VeraufRerung von aufgelassenen Wegen
gegeniber. Diese Einnahmen wurden bisher in der durchlaufenden Gebarung verbucht, da
noch zwei Verfahren offen sind.

Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die verbuchten Kosten:

Grundstiick Vermessungs- Anmerkung bzw. Beschreibung Zu erwartende
kosten Einnahmen
1038/4, KG Purstling 1.380 Euro | Die  Vermessung erfolgte  zur 920 Euro

Bereinigung der Weggrenzen. Es
wurde eine Drittelteilung mit den
Eigentimern der  angrenzenden
Grundstiicke vereinbart.

986, KG Sandl 936 Euro | Die Vermessung wurde auf Wunsch 936 Euro
des Eigentiimers des/der
angrenzenden Grundstlicke/s
durchgefiihrt und dieser hat die
Kosten zu tragen.

1780/2, KG 336 Euro | Der offentliche Weg war in der Natur 451 Euro
Hacklbrunn nicht mehr erkennbar und wurde
aufgelassen. Die Gemeinde kann die
Vermessungskosten  durch  den
vereinbarten Verkaufspreis von 1
Euro/m2 (451 m?) decken.

1309, KG Kdnigsau 900 Euro | Die  Vermessung erfolgte  zur 600 Euro
Bereinigung der Weggrenzen. Es
wurde eine Drittelteilung mit den
Eigentimern der angrenzenden
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Grundstiicke vereinbart.

1005, KG Pdrstling 1.056 Euro | Die Vermessung bzw. Umlegung 0 Euro
erfolgte, da der Wegverlauf in der
Natur nicht mit den
Grundbuchsausziigen

Ubereinstimmte. Die Kosten wurden
zur Ganze von der Gemeinde

getragen.
Nr. 1298/2, KG 2.820 Euro | Das Grundstiick wurde im Zuge der 0 Euro
Konigsau Errichtung des Kanals (Bauabschnitt
05) neu vermessen. Diese Kosten
waren dem entsprechenden
au3erordentlichen Projekt
zuzuordnen gewesen.
Gesamt: 7.428 Euro 2.907 Euro

Weitere Kosten in der Ho6he wvon 150 Euro wurden irrtimlich dem Ansatz 612
.Gemeindestrallen” zugeordnet. Es handelte sich um Kosten fiir eine Beratungsleistung
betreffend die Liftung im Gemeindezentrum. Die Kosten wéaren richtigerweise dem Ansatz
010 ,Hauptverwaltung, Zentralamt” zuzuordnen gewesen.

Samtliche Einnahmen im Zusammenhang mit den verbuchten Vermessungskosten sind
unter dem Ansatz 612 ,Gemeindestral3en” zu verbuchen.

Vermoégensveraul3erung

Laut Gemeinderatsbeschluss vom 7. Mai 2015 wurde eine Teilflache des Grundstlickes
279/8, KG Sandl, im Ausmald von 193 m2 zu einem Preis von 15 Euro pro m?2 verdul3ert. Die
Verbuchung des Verkaufserldses erfolgte richtigerweise im auf3erordentlichen Haushalt. Die
Nebengebiihren (Immobilienertragssteuer, Grundbuchsgebiihren) wurden im ordentlichen
Haushalt unter dem Ansatz ,Gemeindestraf3en” verbucht.

Samtliche im Zusammenhang mit dem Grundverkauf anfallenden Kosten und Abgaben sind
aus dem Verkaufserlds zu bedecken und beim entsprechenden auf3erordentlichen Projekt
als Ausgabe zu erfassen.

Verwahrgelder

Uber die unerledigten Verwahrgelder wurde von der Gemeinde Sandl eine Liste (Stand
27.10.2015) vorgelegt. Laut der vorgelegten Liste ergaben sich zum Prifungszeitpunkt
folgende unerledigte und ungeklarte Betrage:

HH-Konto Bezeichnung Rest

9/000-362100 Kranken- und Sterbeflrsorge 6.384 Euro
9/000-362200 OO Gebietskrankenkasse 10.140 Euro
9/000-368000 Sonstige Verwahrgelder 692 Euro
9/000-368200 Familienlastenausgleich Fehlbetrag von 193 Euro

Die ungeklarten Reste sind zu klaren und zu bereinigen. Falls keine Zahlungsverpflichtungen
mehr fir die Gemeinde vorliegen sind die nicht bendtigten Mittel im ordentlichen Haushalt zu
vereinnahmen.
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Infrastruktur
Amtsgebaude

Das Gemeindezentrum Sandl wurde 2009 bis 2010 errichtet und bietet neben den
Amtsraumlichkeiten auch Raumlichkeiten fiir den ortlichen Musikverein, eine Bibliothek und
eine Kinderspielgruppe. Ein weiterer Raum wird tageweise an eine Masseurin vermietet. Im
Gebaude ist auch die ortliche Polizeistation untergebracht. Das Gemeindezentrum ist
neuwertig und modern ausgestattet.

Einzelne Raumlichkeiten (Atrium, Ausschank, Besprechungsraum, Sitzungssaal, Spielstube)
des Gemeindeamtes werden fir Veranstaltungen vermietet. Die Tarife wurden im Jahr 2013
festgesetzt. Seit dem Jahr 2013 wurden 31 Nutzungsvereinbarungen abgeschlossen. Im
Jahr 2014 erzielte die Gemeinde daraus Einnahmen in der H6he von rund 640 Euro (brutto).

Hinweis zur Konsolidierunag:

Ab dem Jahr 2017 sollten die Tarife um mindestens 10 % erhoht werden. Die Méglichkeit der
Anmietung der Raumlichkeiten sollte verstarkt beworben werden (zum Beispiel auf der
Homepage der Gemeinde Sandl und durch Aushang im Gemeindezentrum). Das
Konsolidierungspotential betragt ca. 300 Euro jéhrlich.

Bauhof mit ASZ

Der Bauhof der Gemeinde Iliegt an der Osteinfahrt der Gemeinde. Das
Altstoffsammelzentrum ist dem Bauhof angeschlossen. Der Neubau wurde im Jahr 2009
bezugsfertig. Das Platzangebot ist als ausreichend und die Ausstattung als umfangreich zu
bezeichnen. Der Bauhof bietet unter anderem eine grof3e Waschbox, welche auch von den
oOrtlichen Feuerwehren genutzt wird.

Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht (iber die Fahrzeuge, welche zum
Prufungszeitpunkt im Bauhof eingesetzt wurden:

Bezeichnung Erstzulassung
LKW Scania 2006
Unimog 2012
Radlader Volvo 2010
Zugmaschine Holder 2003
Anhanger Humer 2007
Anhanger Steininger 2012

Alle Fahrzeuge befanden sich zum Prifungszeitpunkt in einem guten Zustand. Der Holder
wird aufgrund des Fahrzeugalters voraussichtlich im Jahr 2017 zu tauschen sein (siehe
Kapitel ,Zukunftsprojekte®). Fir die Fahrzeuge ist eine umfangreiche Zusatzausristung
vorhanden.

Auch fir den Winterdienst ist die Gemeinde bestens ausgestattet (diverse Schneeschilder,
Schneestangensetzgerat, Schneefrase, Streugerat, etc.).

Hinweis zur Konsolidierung:

Die vorhandenen Gerate sollten vermehrt den umliegenden Gemeinden und Privaten zum
Verleih angeboten werden. Hier sollten zumindest 1.000 Euro an Einnahmen erzielt werden.

Kindergarten

Das Kindergartengebaude wurde im Jahr 1997 errichtet und bietet ausreichend Platz fir
zwei Kindergartengruppen. Besonders die Wéande der R&umlichkeiten im Erdgeschol3
weisen Anzeichen von Feuchtigkeit auf. An den Decken ist teilweise leichter Schimmelbefall
erkennbar.

Die Ursache fir die Feuchtigkeit ist zu erheben. Der Schimmelbefall ist zumindest soweit zu
beseitigen, dass eine Gesundheitsgefahrdung ausgeschlossen werden kann.
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Volks- und Neue Mittelschule

Die Volks- und die Neue Mittelschule der Gemeinde Sandl sind in einem Geb&ude
untergebracht. Die Schulsanierung wurde im Jahr 2003 bei der Volksschule begonnen und
konnte im Sommer 2015 grofiteils abgeschlossen werden. Das Gebaude ist in einem guten
Zustand. Mit Schreiben vom 30. Juni 2015 ersuchte der Schulleiter um Verbesserung des
Larmschutzes in den Volksschulgangen. Er argumentierte, dass die LArmschutzmal3nahmen
(Lochplattendecken) unzureichend waren und es in den Pausen zu einer unverhaltnismalig
hohen Larmbelastung kame. Am 2. September 2015 fand eine Begehung mit einem
Sachverstandigen statt. Laut der Stellungnahme des Sachverstandigen wird eine
Nachristung von Lochplattendecken in bestimmten Bereichen ,empfohlen®. Eine
Verpflichtung zur Nachristung aufgrund gesetzlicher Bestimmungen kann aus dem
Schreiben jedoch nicht abgeleitet werden.

Im  Prufungszeitraum besuchten durchschnittich 70 Schiler/innen, davon 2-3
Gastschiiler/innen, die Volksschule Sandl. Das Platzangebot in der Volksschule war zum
Prufungszeitpunkt ausreichend.

In der Hauptschule waren zum Prifungszeitpunkt sieben Klassen untergebracht, fir welche
gerade noch geniigend Raumlichkeiten zur Verfiigung standen. Im Hof des Schulgeb&udes
wurde vom Bauhof ein Container als Abstellraum errichtet, um den Platzmangel teilweise
auszugleichen.

Die hohe Anzahl an Schiilern ergibt sich durch den Schwerpunkt Sport in der Neuen
Mittelschule Sandl. Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht (ber die Anzahl der
Schuler/innen im Prufungszeitraum:

Schuljahr 12/13

Schuljahr 13/14

Schuljahr 14/15

Gastschiler/innen 45 50 50
Schuler/innen aus 58 54 52
Sand|

Gesamt 103 104 102

Hallenbad und Sauna

Das Hallenbad und die Sauna sind an das Schulgeb&ude angeschlossen und direkt von der
Schule sowie Uber einen eigenen Eingang erreichbar. Die letzte Sanierung erfolgte im Jahr
1997.

In  den nachsten Jahren
Sanierungsmafinahmen notwendig:

werden im Hallenbad voraussichtlich  folgende

- Beckensanierung im Hallenbad (teilweise undichte Stellen)

- Deckensanierung im Hallenbad: Durch die Verdunstung des Chlorwassers wird die
Dammwolle in der Decke zersetzt.

- Sanierung der Technik: Austausch der Mess- und Regelanlage sowie Tausch von Teilen
der Liftung.

Hinterglasmuseum

Das ortliche Hinterglasmuseum wurde 1989 errichtet. In den Jahren 1996 bis 1999 wurde
das Museum um ein angrenzendes Seminarhaus erweitert. Auf die verfligbaren
Raumlichkeiten wurde bereits im Kapitel ,Offentliche Einrichtungen®, Unterkapitel
.Hinterglasmuseum®, eingegangen. Fur das Jahr 2016 ist eine Renovierung der beiden
Gebaude geplant, wofiir bereits Landes- und Bedarfszuweisungsmittel in der Hohe von
insgesamt 40.000 Euro zugesagt wurden. Der Zustand des Gebdudes entspricht dem
Gebaudealter.
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Zukunftsprojekte

Neuerrichtung des Sportheimes

Das bestehende Sportheim neben dem Ful3ballplatz der Gemeinde Sandl soll aufgrund des
Alters und der unpassenden Raumlichkeiten sowie der fehlenden Barrierefreiheit neu
errichtet werden. Diesbeziiglich wurden bereits seit einiger Zeit regelmallig Gesprache mit
der Landessportdirektion gefiihrt. Der Baubeginn ist fir das Jahr 2016 geplant.

Ankauf eines Wartungsfahrzeuges (PKW) fir die Abwasserbeseitigung

Der Klarwarter kommt seiner Tatigkeit derzeit mit seinem privaten PKW nach. Aufgrund der
mit der Tatigkeit verbundenen Geruchsbelastung des privaten PKWs soll von der Gemeinde
ein Fahrzeug angekauft und zur Verfigung gestellt werden. Der Einsatz des Fahrzeuges ist
auch in anderen Bereichen des Bauhofes geplant. Die vorhandenen Fahrzeuge im Bauhof
eignen sich aufgrund der GroRRe nicht fur diesen Zweck. Fur die Anschaffung eines
gebrauchten Fahrzeuges wird mit Kosten in der Héhe von ca. 10.000 Euro gerechnet.

Ersatzbeschaffung fir Holder

Der Holder (Erstzulassung 2003) wird aufgrund seines Alters voraussichtlich im Jahr 2017 zu
tauschen sein. Im Sommer und Herbst wird der Holder vor allem fiir das Méhen und fur
Kehrarbeiten auf den Stral3en eingesetzt.

Nachstehende Tabelle stellt die Einsatzzeiten des Holders im Sommerbetrieb und
Winterdienst dar (Werte gerundet):

2012 2013 2014

Sommer/Herbst

140 Stunden

145 Stunden

68 Stunden

Winterdienst

160 Stunden

90 Stunden

90 Stunden

Gesamt

300 Stunden

235 Stunden

158 Stunden

Vor einer Ersatzbeschaffung sind Angebote Uber die Anmietung eines gleichwertigen
Gerates fiir den Winterdienst einzuholen. Fir die Einsatzstunden im Sommer ist zu erheben,
ob diese mit einem anderen Gerat erledigt werden kdnnten.

Ankauf eines KLF-A fur die FF-Plrstling

Das Fahrzeug der FF Pirstling stammt aus dem Jahr 1990 und wird in den ndchsten Jahren
zu ersetzen sein. Ein entsprechender Antrag beim Landesfeuerwehrkommando wurde
bereits gestellt.

Errichtung von Loschwasserbehaltern

Im Gemeindegebiet Sandl sollen in den Jahren 2016 bis 2019 insgesamt drei neue
Loschwasserbehélter, langerfristig insgesamt noch fiinf neue Loschwasserbehalter, errichtet
werden. Fur die Errichtung eines Loschwasserbehdlters ist die Gemeinde Sandl auf
Bedarfszuweisungsmittel in der Hohe von ca. 15.000 Euro angewiesen.

Weiters plant die Gemeinde Sandl bis 2019:

- Umstellung der StraRenbeleuchtung auf LED

- Neugestaltung des Ortsplatzes

- Stralenbauprogramm

- Vorbereitungen zur Einfihrung eines Zeiterfassungssystems

- Errichtung einer neuen Aufbahrungshalle: Der Betrieb soll wie bisher durch die Pfarre
erfolgen.

- Flachensicherung fir ,altersgerechtes Wohnen*: Sicherung ausreichender Grundflachen fur
die Errichtung eines Pflege- und Betreuungsheimes.
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AulRerordentlicher Haushalt
Allgemeines

Der aulBerordentliche Haushalt zeigte zum Ende des Finanzjahres 2014 im
Rechnungsabschluss einen Soll-Fehlbetrag von rund 42.200 Euro. Die untenstehende
Tabelle zeigt jene Vorhaben (ohne jene fiir die Abschreibungen von Landesdarlehen), fir die
im Prifungszeitraum Ausgaben getétigt wurden:

2012 2013 2014 gesamt

Ausgaben |Ausgaben | Ausgaben | Ausgaben

in Euro in Euro in Euro in Euro
Abwasserbeseitigungsanlage BA 06 45.445 404.320 786.690| 1.236.454
Neubau Amtsgeb&aude (KG) 570.171 263.498 252.677| 1.086.345
Wasserversorgungsanlage BA 06 17.719 219.011 142.717 379.447
Ankauf Unimog 277.168 277.168
Abwasserbeseitigungsanlage BA 05 56.207 6.203 113.453 175.863
Guterweg Mayr-Schneider 74.731 74.731
StralRenbezeichnungen - Einfihrung 24.358 24.358
Wasserversorgungsanlage BA 05 9.020 8.662 1.097 18.779
Beitrag Bestandsausbau B 38 18.000 18.000
Errichtung Feuerwehrgeratehutte FF 17.297 17.297
Pirstling (KG)
Sanierung und Erweiterung Volks- und 10.944 1.433 12.377
Hauptschule
Friedhofserweiterung 3.893 3.893
Gesamt 1.078.702 907.019| 1.338.992| 3.324.713

Folgende Tabelle zeigt jene Vorhaben, bei denen im Rechnungsabschluss 2014 ein
Uberschuss oder Fehlbetrag ausgewiesen war sowie die geplante Verwendung bzw.
Finanzierung. Im Anschluss folgen Anmerkungen zu einzelnen Projekten:

Vorhaben Fehlbetrag/ | geplante
Uberschuss | Finanzierung/Verwendung

Kauf KLF-A FF Gugu-Schdnberg -7.000 Euro | Im Jahr 2015 durch BZ-Mittel
ausfinanziert

Sanierung und Erweiterung der -11.763 | Ausfinanzierung entsprechend

Volks- und Hauptschule Finanzierungsplan

Zwischenfinanzierung + 60.000 | Darlehenstilgung

Schulgeb&ude

Einfihrung StraRenbezeichnungen - 9.358 | Finanzierung entsprechend
Finanzierungsplan.

Friedhofserweiterung -40.994 | Im Jahr 2015 durch BZ-Mittel
ausfinanziert

WVA BA 05 + 45.614

WVA BA 06 -68.883

ABA BA 05 -159.661

ABA BA 06 +149.833

Gesamt -42.212

Aufgrund der Anderung des Finanzierungsplanes ergab sich im Rechnungsabschluss 2014
ein  Unterschiedsbetrag zwischen der aushaftenden Fordersumme und dem
Zwischenfinanzierungsdarlehen fur das Schulgebdude. Zum Priufungszeitpunkt wurde die
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Finanzierung bereits an den Finanzierungsplan vom 18. Dezember 2014, IKD-2014-
109369/10-Rei, angepasst.

Erweiterung der Ortskanalisation (ABA BA 05 und BA 06)

Seit dem Jahr 2009 wurde die Ortskanalisation in zwei Bauabschnitten (BA 05 und BA 06)
erweitert. Der flunfte Bauabschnitt wurde bereits abgeschlossen und es liegt eine
Kollaudierungsniederschrift vom 4.11.2014 vor. Die Kosten fur den funften Bauabschnitt
beliefen sich auf rund 1.587.300 Euro.

Mit dem sechsten Bauabschnitt wurde im Jahr 2012 begonnen. Laut Fordervertrag mit der
Forderstelle vom 18.10.2013 belief sich die urspriingliche Gesamtsumme auf 1.700.000
Euro. Die Fertigstellung ist gemafl Schreiben der Bezirkshauptmannschaft Freistadt vom 20.
Oktober 2015, Wal0-85-2012, bis 31.12.2015 vorgesehen. Der Bereich Hundsberg
(geschatzte Gesamtkosen: 220.000 Euro) wurde nachtraglich aus dem Bauabschnitt 06
herausgenommen und wird nunmehr im Rahmen des Bauabschnitts 07 realisiert werden.

Die Fertigstellung des Ausbaus des Kanalnetzes in der Gemeinde Sandl ist derzeit im Jahr
2018 geplant.
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Verein zur Forderung der Infrastruktur der Gemeinde Sandl

& Co KG

Die VFI Gemeinde Sandl & Co KG wurde im Jahr 2006 gegriindet. Seither wurden folgende
Projekte durch die ,Gemeinde-KG* abgewickelt:

- Zubau Feuerwehrliegenschaft Sandl. Fertiggestellt im Jahr 2008 mit Herstellungskosten
in der H6he von rund 182.000 Euro.

- Umbau der Feuerwehrliegenschaft Purstling. Fertiggestellt im Jahr 2008 mit
Herstellungskosten von rund 234.200 Euro.

- Errichtung des Amtsgebaudes samt Bicherei, Musikprobenlokal, EKIZ,
PolizeirAumlichkeiten und Ortsplatz. Die Gesamtkosten laut Finanzierungsplan betrugen
rund 3.010.100 Euro.

- Errichtung einer Feuerwehrgeréatehitte fur die FF Pudrstling von 2011 bis 2012. Die
Herstellungskosten betrugen 17.292 Euro.

- Einbau einer Pellets-Heizung samt Kamin in das Feuerwehrhaus Gugu-Schénberg im
Jahr 2013. Das Gesamtinvestitionsvolumen betrug 5.043 Euro.

Der Schuldenstand der ,Gemeinde KG" betrug Ende 2014 rund 198.614 Euro. Fir den
Schuldendienst mussten im Prifungszeitraum insgesamt rund 47.653 Euro aufgewendet
werden. Fir die Jahre 2011 bis 2013 fielen fir ein Baukonto, welches von dem
Generaliibernehmer eingerichtet wurde, Zinszahlungen in der H6he von rund 15.100 Euro
an, welche im Jahr 2013 abgerechnet wurden. Im Jahr 2014 wurden weitere Zinsen in der
Hohe von rund 850 Euro vorgeschrieben. Die Verzinsung des Baukontos erfolgte mit einem
Fixzinssatz von 2 % und lag somit deutlich Gber den marktkonformen Zinséatzen.

Errichtung des Amtsgebaudes

Die Abwicklung des Projektes wurde einem Generaliibernehmer tbertragen. Die Errichtung
wurde Ende des Jahres 2012 endabgerechnet und es liegt ein genehmigter
Finanzierungsplan vom Dezember 2012 vor, welcher von Gesamtkosten in der Hohe von
3.010.100 Euro ausgeht.

Im Gemeindezentrum ist auch die Polizeiinspektion Sandl untergebracht. Fir die Vermietung
wurden im Priufungszeitraum jahrliche Mieteinnahmen in Hohe von rund 11.500 Euro
vereinnahmt.

Die Mietzinsberechnung fir das Amtsgeb&ude wurde von einem Mitarbeiter der Gemeinde
selbst durchgefuihrt und orientiert sich am Finanzierungsplan vom 28.11.2012. Bei
Durchsicht der Mietzinsberechnung ergeben sich geringfligige Abweichungen in folgenden
Punkten:

- Als Basis fur die Berechnung wurden nicht die aktivierungspflichtigen Aufwendungen
herangezogen.

- Die in Abzug gebrachten Bedarfszuweisungsmittel entsprechen nicht den gewéhrten
Zuschissen laut den Rechnungsabschliissen der Gemeinde.

Die Miete fir das Amtsgebaude ist neu zu berechnen. Die Mietzahlungen sind entsprechend
anzupassen.

Die Mietzinsberechnungen der Feuerwehrhauser Sandl, Purstling und Gugu-Schdnberg
erscheinen aufgrund der Rechnungsabschliisse und Bilanzen der KG in Verbindung mit den
Rechenwerken der Gemeinde Sandl nachvollziehbar. Hier wird keine Notwendigkeit der
Nachberechnung gesehen.
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Hinweise zur Konsolidierung

Gemeinde Sandl - Hinweise zur Konsolidierung
Einnahmen- bzw. Sparpotenzial laut Bericht.

Konsolidierung

Bericht |einmalig |jahrlich
Materie Unterkategorie Vorschlag Seite  |Euro Euro
Fremdfinanzierung [Kassenkredit Senkung der Geldverkehrsspesen 16 1.000
Heranziehung der Riicklagen statt
Fremdfinanzierung |[Riicklagen Darlehensaufnahme 17 5.000
Bauhof, Klaranlage
Personal und Schulwart Einsparung des Schulwartes 20 40.000
Bauhof, Klaranlage [Reduzierung der Aushilfen und
Personal und Schulwart Ferialarbeiter 20 1.100
Offentliche
Einrichtungen Abwasserbeseitigung |Erhéhung der Kanalgebiihren 23 14.700
Offentliche Kindergartenkinder- [Einhebung eines
Einrichtungen Busbegleitung ausgabendeckenden Elternbeitrages 26 9.000
Erhéhung der Tarife fir die
Offentliche Vermietung des Hallenbades und
Einrichtungen Hallenbad und Sauna [der Sauna 27 2.000
Offentliche Weiterverrechnung von anteiligen
Einrichtungen Hallenbad und Sauna |Betriebskosten an den Pachter 29 4.400
Einhebung eines
Offentliche ausgabendeckenden
Einrichtungen Schillerausspeisung |Essensbeitrages 31 3.500
Verringerung des
Offentliche Verwaltungsaufwandes bzw. der
Einrichtungen Hinterglasmuseum [Vergitungsleistungen 33 1.500
Offentliche
Einrichtungen Hinterglasmuseum [Verkauf des Seminarhauses 34| 150.000
Offentliche
Einrichtungen Hinterglasmuseum [Reduzierung des Abganges 34 6.600
Globalbudget der
Weitere wesentliche|Volks- und Reduzierung des Globalbudgets der
Feststellungen Hauptschule Volksschule 35 4.500
Globalbudget der
Weitere wesentliche|Volks- und Reduzierung des Globalbudgets der
Feststellungen Hauptschule Hauptschule (Neue Mittelschule) 36 5.500
Weitere wesentliche
Feststellungen Hundeabgabe Erhdéhung der Hundeabgabe 36 180
Weitere wesentliche |Freiwillige Einsparung beim Warme- und
Feststellungen Feuerwehren Stromverbrauch 36 600
Weitere wesentliche|Freiwillige Reduzierung des Globalbudgets der
Feststellungen Feuerwehren FF Purstling 37 400
Weitere wesentliche |Freiwillige Reduzierung des Globalbudgets der
Feststellungen Feuerwehren FF Gugu-Schonberg 37 200
Weitere wesentliche
Feststellungen Stromkosten Nachverhandlung des Strompreises 38 4.400
Erhéhung der Tarife fir die
Infrastruktur Amtsgebaude Anmietung von Raumlichkeiten 41 300
Infrastruktur Bauhof Verleih von Maschinen und Geréten 41 1.000
Summe| 150.000| 105.880
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Schlussbemerkung

Wahrend der Prifung konnte der Eindruck gewonnen werden, dass in der
Gemeindeverwaltung die Ablaufe gut organisiert sind. Die Gemeindeverwaltung arbeitet sehr
engagiert. Auf eigenverantwortliches Arbeiten wird besonders Wert gelegt und dies zeigt sich
auch im hohen Fachwissen und im guten Ausbildungsgrad der Bediensteten.

Die zur Prifung bendétigten Unterlagen wurden umgehend vorgelegt und erforderliche
Auskiinfte gerne erteilt. Fur die konstruktive Zusammenarbeit wahrend der Priifung wird den
damit befassten Bediensteten der Gemeinde Sandl ein besonderer Dank ausgesprochen.

Die Prufungssachverhalte und -empfehlungen haben wir dem Birgermeister, dem Amtsleiter
und der Buchhalterin in der Schlussbesprechung am 14. April 2016 zur Kenntnis gebracht.

Linz, am 15. April 2016

Andrea Preinfalk

Priferin
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