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Die Direktion Inneres und Kommunales und die Bezirkshauptmannschaft Scharding haben in
der Zeit vom 3. Juni 2008 bis 22.September 2008 (mit Unterbrechungen) durch zwei Prifer
gemal § 105 O6. Gemeindeordnung 1990 in Verbindung mit § 1 Gemeindeprifungsordnung
2008 eine Einschau in die Gebarung der Stadtgemeinde Scharding vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2005 bis 2007 und der Voranschlag fur das Jahr 2008
herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Stadtgemeinde und beinhaltet Fest-
stellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit der
Verwaltung, der offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur
Verbesserung des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Direktion Inneres
und Kommunales und der Bezirkshauptmannschaft Scharding dar und sind als solche von
den zustandigen Organen der Stadtgemeinde umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Stadtgemeinde war in den letzten Jahren nicht in der Lage, den ordentlichen Haushalt
auszugleichen. Ohne Beriicksichtigung der Vorjahresabwicklungen sowie ohne
Einbeziehung der gewéhrten Bedarfszuweisungsmittel zum Ausgleich des ordentlichen
Haushaltes errechnete sich in den letzten 3 Jahren ein durchschnittlicher Abgang von rd.
€ 35.800. Dies ist insofern ungewdhnlich, als die Stadtgemeinde mit ihrer Finanzkraft sowohl
auf Landesebene als auch auf Bezirksebene besonders gut abschneidet und dennoch kein
ausgeglichenes Ergebnis zustande brachte.

Die Ursachen fir die ungiinstige Finanzsituation sind vor allem auf

- die jahrlichen ungedeckten Mietkosten von rd. € 124.000 beim stadtischen Parkhaus

- langfristige Mietzinsmodelle fir die Errichtung des Kindergartengebaudes
(Weylandhaus), des Kulturgebdudes und des Feuerwehrzeughauses mit jahrlichen
Kosten von insgesamt rd. € 225.000

- die auBergewdhnlich hohen Pensionsbeitrdge fir in friheren Jahren beschaftigte
Beamte in handwerklicher Verwendung in Hohe von jahrlich rd. € 178.000 und

- die Fuhrung einer stadtischen Sicherheitswache mit jahrlichen Nettokosten von
knapp € 90.000 zurtickzufthren.

Der kinftige Haushaltsausgleich wird auch durch den Umstand erschwert, dass die
Pensionsbeitrdge fir Nebengebihren der Gemeindebeamten in Hohe von insgesamt rd.
€ 193.400 falschlicherweise nicht im ordentlichen Haushalt ausgewiesen wurden und die
nachtragliche Erfassung den ordentlichen Haushalt dementsprechend belasteten wird. Hinzu
kommt noch die Abschaffung der Selbsttragerschaft nach dem Familienlastenausgleichs-
gesetz und die Leistung von Dienstgeberbeitragen fir samtliche Gemeindebedienstete mit
einer zu erwartenden jahrlichen Mehrbelastung von rd. € 27.000.

Ein weiterer Belastungsfaktor sind die vorlaufig ausgesetzten Schuldenriickzahlungen an
den regionalen Wirtschaftsverband mit jahrlichen Tilgungen von rd. € 107.000.

Hingegen ist im Rahmen der bereits umgesetzten sog. Darlehensoptimierung in den
nachsten 3 Jahren eine verringerte Annuitdtenbelastung von insgesamt rd. € 200.000 zu
erwarten.

Ohne strukturelle Verbesserungen wird aus unserer Sicht ein ausgeglichener Haushalt
mittelfristig nicht mdglich sein. Zur Konsolidierung des Haushaltes wird sich die
Stadtgemeinde der bisher nicht umgesetzten weitestgehenden Vergebihrung der
Parkflachen im innerstéadtischen Bereich nicht entziehen kénnen.

Mittelfristige Finanzplanung

Die von der Stadtgemeinde flr den Zeitraum 2008 bis 2011 erstellte mittelfristige
Finanzplanung lasst unter Einrechnung des Fehlbetrag des Parkhausbetriebes eine negative
Budgetspitze von knapp € 600.000 erwarten. Dieses Ergebnis stellt allerdings keine
realistische Prognose dar, da einzelne groRere Budgetposten aufgrund ihrer Aktualitat noch
nicht bericksichtigt werden konnten. Auflerdem sind aufgrund der um rd. 140
zurickgegangenen Einwohneranzahl infolge der bevorstehenden Neubemessung der
Ertragsanteile Einbul3en ab 2009 zu erwarten. Weiters zeichnet sich im Umlagenbereich ein
kontinuierlicher Anstieg ab.

Den zur Finanzierung der ao. Vorhaben notwendigen Eigenanteil konnte die Stadtgemeinde
bislang deswegen aufbringen, weil sie auf Mittel der Sparkassenfusion sowie u.a. auf
Liegenschaftsverkaufe zuriickgreifen konnte. Der im laufenden Jahr 2008 aus einem



Liegenschaftsverkauf erzielte Erlés von knapp € 340.000 wird nach unserer Einschéatzung
auch den Eigenmittelbedarf zumindest bis 2009 sicherstellen. Mittelfristig aber wird die
Stadtgemeinde hinsichtlich ihrer Vorhabensplanung im au3erordentlichen Haushalt ganzlich
von Dritten abhangig sein.

Darlehen

Die Verschuldung der Stadtgemeinde hielt zum Jahresende 2007 bei einem Stand von rd.
€ 7,696 Mio. Die Stadtgemeinde rangierte damit im Bezug auf die Pro-Kopf-Verschuldung im
Vergleich mit allen 06. Gemeinden an der 268. Stelle und nahm innerhalb der Gemeinden
des Bezirkes Scharding den 23. Rang ein.

Der Netto-Schuldendienst hat im Jahr 2007 mit ca. € 493.000 seinen Hochststand erreicht
und wird 2009 aufgrund der aufsichtsbehdrdlich geforderten Darlehensoptimierung auf ein
deutlich niedrigeres Niveau von ca. € 423.000 absinken. In den Jahren 2010 und 2011 wird
der vorlaufige Einsparungseffekt immer noch bei ca. € 66.000 und € 61.000 liegen.
Hochgerechnet auf die gesamte Laufzeit und auf Basis der gegenwartigen Konditionen, ist
aber durch die Laufzeitstreckung mit einer enormen Zinsenmehrbelastung in der
GroRenordnung von ca. € 800.000 zu rechnen.

Der Anteil des Schuldendienstes aus gemeindeeigenen Darlehen im Jahre 2007 kann mit
anndhernd 4,5 % der ordentlichen Einnahmen als glnstig eingestuft werden. Dieser Wert
wird sich durch die Darlehensoptimierung sogar noch verbessern. Nicht bericksichtigt sind
dabei allerdings die an den RHV zu leistenden anteiligen Annuitaten, die mit ca. € 207.000
den Haushaltsanteil im Vorjahr auf 6,4 % steigen lieRen, der damit aber nach wie vor im
vertretbaren Bereich liegt.

Die Zinssatze fur die Darlehen wie auch den Kassenkredit sind im oberdsterreichweiten
Vergleich als besonders gunstig einzustufen.

Personal

Die Aufwendungen fiir das Personal (einschlieRBlich der Pensionsbeitrdge) beliefen sich im
Jahr 2007 fir insgesamt 81 Bedienstete mit rd. 58,56 PE (Personaleinheiten) auf rd. € 2,904
Mio.

Mit einem Anteil von 26,6 % am ordentlichen Gesamtbudget 2007 erweist sich der
Personalaufwand in Anbetracht der fur eine Bezirksstadt aufwandigeren Infrastruktur in Form
einer grolReren Anzahl an 6ffentlichen Einrichtungen als noch akzeptabel. Nach Abzug des
Personalkostenersatzes fiur das Kindergartenpersonal, des Dienstnehmer-Pensionsbeitrages
und der vom AMS gewahrten Eingliederungshilfen verringert sich der Anteil auf rd. 24,4 %.

Bei Uberpriifung der Beziige 2007 wurden einzelne von den landesiiblichen Regelungen
abweichende Bezugsfestsetzungen festgestellt, die im Sinne einer gleichen Behandlung aller
Gemeindebediensteten anzupassen sind. Insbesondere die verabsaumten Uberstellungs-
maglichkeiten von Fach- und Hilfskraften, die bereits langer als 10 Jahre im Dienstverhaltnis
der Stadtgemeinde stehen, sind neu aufzurollen. Sofern zufriedenstellende Dienstleistungen
vorliegen, wird die Stadtgemeinde die bezugsmafigen Besserstellungen im Sinne der O6.
Gemeindebeamten - Dienstzweigeverordnung umzusetzen haben.

Die Regelung des Bereitschaftsdienstes im Bereich der Wasserversorgung wird im Hinblick
auf die hohen Entschadigungen auf deren Notwendigkeit zu Uberprifen sein. Langere
Uberwachungs- und Wartungsintervalle sind dabei in Betracht zu ziehen.

Bei Uberprufung der Beschaftigungsverhaltnisse der Reinigungskrafte in Relation zu deren
Reinigungsflachen ergaben sich teilweise recht unterschiedliche Bemessungen, die aus
unserer Sicht eine grundsatzliche Neuaufrollung der Beschaftigungsausmalie unter
entsprechender Berlcksichtigung der Dienstfreistellungen in den Ferienmonaten bzw.
schulfreien Tagen erforderlich macht.



Fehlabwicklung der Pensionsbeitrage

Zur Abwicklung der Zahlungen an Pensionsbeitragen (Dienstgeberbeitrdgen) fiir Neben-
gebihren von Gemeindebeamten hat die Staditgemeinde seit dem Jahr 1992 ein
gesondertes Verwahrkonto eingerichtet und tber dieses Konto die Zahlungen aufgrund der
Vorschreibungen des Landes getétigt. Mit dieser im landesweiten Bereich uniblichen
Verrechnungspraxis war beabsichtigt, den ordentlichen Haushalt kontinuierlich zu belasten,
da die Vorschreibungen des Landes unregelmafdig erfolgten und damit stark schwankende,
nur schwer abschatzbare Beitragsleistungen zur Folge gehabt hatten.

Wie die Stadtgemeinde erstmals im laufenden Jahr 2008 feststellte, ist ab dem Jahre 2002
die jahrliche Beflllung des Verwahrgeldkontos ganzlich unterblieben, womit bis Ende des
Jahres 2007 ca. € 193.400 zum Ausgleich des Verwahrgeldkontos fehlten.

Die Stadtgemeinde wird daher aufgefordert, noch im laufenden Jahr 2008 zur ganzlichen
Abdeckung und gleichzeitigen Auflosung des zur Leistung der jahrlichen Pensionszahlungen
herangezogenen Verwahrgeldkontos die entsprechenden Mittel aus dem ordentlichen
Haushalt bereitzustellen.

Bauhof

Im Bau- und Wirtschaftshof der Stadtgemeinde Scharding sind derzeit in Summe 18
Bedienstete (16,55 PE) beschaftigt.

Eine signifikante Ausgabeposition stellt der Einsatz von Bauhofarbeitern fir die Anlagen-
betreuung und fur das Veranstaltungswesen dar. Diese belief sich auf insgesamt rd.
€ 172.000, wobei schwer abgrenzbar ist, ob die Bauhofleistungen fiur Aufgaben der
Stadtgemeinde oder fir die touristische Vermarktung erfolgten. Dazu kommt noch der
materielle Einsatz durch die Beistellung von Materialien, Geréten und Bauhoffahrzeugen.

Wir sind der Meinung, dass die einem Personaleinsatz von 4 vollbeschéftigten Bediensteten
entsprechenden Kosten fiir die Betreuung des Anlagen- und Veranstaltungsbereiches nur
deswegen so hoch ausgefallen sind, weil die Stadtgemeinde vielfach Arbeiten ilbernommen
hat, die nicht zu ihrem unmittelbaren Aufgabenbereich zahlen. Vielmehr werden in einem
hohen, mangels entsprechender Aufzeichnungen nicht naher definierbaren Mal3e Arbeiten
zur touristischen Vermarktung ausgefuhrt, die mit der nachhaltigen Nutzung der
Landesausstellung begriindet werden.

Aus unserer Sicht ist es kinftig — schon vor einer einzufihrenden Kostenrechnung —
unbedingt erforderlich, die Leistungen der Stadtgemeinde und jene fir das Stadtmarketing
zu definieren, um eine Kostenabgrenzung und damit eine Kostentransparenz in diesem
Bereich zu erhalten. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass bei strenger Bedarfs-
abfrage ein Einsparungspotential in diesem Bereich moglich ist.

Die Personalaufnahmen im Bauhof erfolgten bislang ohne vorangehende konkrete
Bedarfsanalysen, sondern orientierten sich an kurzfristigen Erfordernissen.

Kiinftig werden fiir Neuaufnahmen grundséatzliche Uberlegungen anzustellen sein, ob durch
eine vorzunehmende Aufgabenkritik Téatigkeiten weiterhin durch die Stadtgemeinde
ausgefiihrt werden sollen oder ob nicht eine Auslagerung zielfihrender ware.

Hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit der erbrachten Bauhofleistungen gegeniber privaten
Anbietern ist festzustellen, dass keine Kostenvergleiche auflagen.

Wir empfehlen daher, fir den Bauhofbereich eine Kostenrechnung nach betriebswirt-
schaftlichen Kriterien einzufihren. Damit hétte die Bauhofleitung ein wesentliches
Steuerungsinstrument zur Optimierung des Personaleinsatzes und der Arbeitsablaufe. Auf
diese Weise ergeben sich auch realistische Kostenvergleiche mit privaten Unternehmen als
Entscheidungsgrundlage fur die Politik. Eine Fremdvergabe der Bauhofleistungen ist
mittelfristig vor allem bei der Grinanlagenpflege denkbar, wobei hier der Arbeitsumfang
grundsétzlich zu hinterfragen ist.



AuBerdem sollte zur noch besseren Auslastung der Bauhoffahrzeuge und -geréte geprift
werden, inwieweit eine interkommunale Zusammenarbeit mit Nachbargemeinden Sinn
macht.

Offentliche Einrichtungen

Die 6ffentlichen Einrichtungen mussten im Jahr 2007 in Summe mit rd. € 200.000 aus Mitteln
des ordentlichen Haushaltes bezuschusst werden. Dass trotz der Vielfalt an Einrichtungen
sich dieses Gesamtdefizit dennoch in einem akzeptablen Rahmen bewegt, lasst sich
maf3geblich auf den mit ca. € 280.000 positiv bilanzierenden Betrieb der Abwasser-
beseitigung zuriickfiihren. Zu den wenigen Uberschiissigen Gebarungszweigen zahlen auch
die Wasserversorgung sowie die Abfallbeseitigung.

Im Gegensatz dazu dominierten bei den defizitaren Einrichtungen der Kindergarten mit
einem aul3erordentlich hohen Zuschussbedarf von rd. € 204.000, das 6ffentliche Freibad mit
einem Defizit von ca. € 122.000 und auch die Bezirkssporthalle, die im Vorjahr infolge
enormer Instandhaltungskosten einen Uberdurchschnittich hohen Abgang von knapp
€ 82.000 zu verzeichnen hatte.

Im Bereich der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung ist noch eine deutliche
Verbesserung der bereits erfreulichen Betriebsergebnisse durch die Umsetzung der
aufsichtsbehordlich geforderten Darlehensstreckung zu erwarten. Das Einsparungspotenzial
kann in den n&chsten 3 Jahren mit jeweils rd. € 100.000 beziffert werden.

Eine weitere Entlastung in der GrofRenordnung von jahrlich mindestens rd. € 20.000 lasst
sich beim Betrieb der Wasserversorgung prognostizieren, sofern unsere Empfehlung zur
Kindigung der mit enormen Pramienzahlungen behafteten Maschinenbruchversicherung
umgesetzt wird.

Das primér durch den hohen Personalaufwand verursachte Defizit beim Freibad lasst sich
geringfligig abschwéachen durch eine Anhebung der Badetarife fur Kinder und Jugendliche,
die einer Anpassung an die aktuellen Durchschnittstarife des Bezirkes bedirfen.

Die Bezirkssporthalle weist mittlerweile nicht nur erhebliche Bau- bzw. Einrichtungsschéden
auf, sondern erfullt auch nicht mehr die Kriterien einer modernen Sport- bzw.
Mehrzweckhalle. Nach der Fertigstellung der Sanierung bzw. Adaptierung der Halle sollte die
Stadtgemeinde danach trachten, die Saalmieten entsprechend dem neugebotenen Standard
und unter Bedachtnahme auf das Tarifniveau umliegender Veranstaltungslokalititen neu
festzulegen.

Der hohe Bedarf an fachpadagogischem Personal, vor allem fir die Kleinkinderbetreuung, ist
verantwortlich fir den enormen Kindergarten-Betriebsabgang und damit auch fir den
Uberdurchschnittlich hohen Zuschussbetrag pro Kind und Jahr von rd. € 1.600. Eine
nachhaltige Verbesserung oder Stabilisierung der Gebarungssituation wird auch durch die
Einfuhrung der Elternbeitrage nach der Elternbeitragsverordnung 2007 nicht zu erwarten
sein.

Der Fehlbetrag bei der Schiilerausspeisung stellt sich zwar sehr moderat dar, dennoch
sehen wir noch Einsparungspotenzial beim gegenwartigen Personaleinsatz, der im Vergleich
mit den Ausspeisungseinrichtungen der Bezirksgemeinden um rd. 15 % hoher liegt.

Eine spirbare Verbesserung der stagnierenden Einnahmensituation beim Veranstaltungs-
saal konnte nur durch eine weitere Anhebung der Saalmieten auf ein leistungsgerechteres
Niveau erzielt werden. Dariiberhinaus sollte versucht werden, zur besseren Auslastung auch
gemeindefremde Veranstalter verstarkt zu bewerben.

Da der Betrieb der Schlossgalerie auch in Hinkunft aus allgemeinen Mitteln gestitzt werden
muss, hielten wir es flr gerechtfertigt, die Bereitstellung der Galerierdume an angemessene
Mieteinnahmen zu binden.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Parkhaus

Das mit einer Jahresmiete iHv derzeit rd. € 187.300 von der Parkhauserrichtungs- und
betriebs GmbH & Co KG, Linz fiir die Dauer von 40 Jahren angemietete Parkhaus schloss
im Jahr 2007 mit einem Defizit von rd. € 127.000. Seit der Inbetriebnahme hat sich trotz
Versuchen, Anreize zur verstarkten Frequentierung zu schaffen, die desastrose finanzielle
Situation nur marginal verbessert. Die Auslastung ist nach wie vor unter der 25 % - Marke
angesiedelt. Spielraum flr eine spirbare Erh6hung der derzeitigen Parkgebihren sehen wir
derzeit kaum gegeben, wir empfehlen lediglich eine stete Anpassung an das Niveau der
Indexsteigerung des Mietzinses.

Eine nachhaltige Verbesserung der Auslastung und damit der Ertragslage scheint vielmehr
nur durch eine Gesamtlosung der Parkraumbewirtschaftung im innerstadtischen Bereich
maglich. Aus unserer Sicht wird sich die Stadtgemeinde daher einer Ausweitung der
Gebihrenpflichnt auf alle im Eigentum der Stadtgemeinde befindlichen Parkplatze im
innerstadtischen Bereich nicht mehr entziehen kénnen.

Bewirtschaftung der innerstadtischen Parkflachen

Die Ausweitung der Gebuhrenpflicht auf alle im Eigentum der Stadtgemeinde befindlichen
Parkplatze bedeutet in Summe ein mdgliches zusatzliches Einnahmenpotential von maximal
jahrlich € 332.000. Unter Bedachtnahme auf weniger ertragsintensive Zonen im peripheren
Bereich der Stadt gehen wir aber von einer realistischen Gré3enordnung von € 220.000 aus.
Wir erwarten, dass die Stadtgemeinde die Vorschlage zur Ausweitung der geblhren-
pflichtigen Parkflachen im Sinne der gebotenen Wirtschaftlichkeit weitestgehend umsetzt.
Auf diese Weise wirden weitere Mittel zur Abdeckung des enormen jahrlichen Defizits des
Parkhauses zur Verfligung stehen.

Benutzung offentlichen Gutes

Im Hinblick auf die hervorragende Besucherfrequenz im Anschluss an die Landesausstellung
sehen wir bei Fortbestand des Besucherzustroms noch Spielraum fir eine weitere,
schrittweise Erhdhung der sog. Schanigartengebiihr.

Stadtmarketing und Tourismusangelegenheiten

Im Anschluss an die 2004 abgehaltene Landesausstellung hat die Stadtgemeinde fur die
Durchfuihrung und fiir die Koordination von Stadtmarketing-Tatigkeiten ab Janner 2005 einen
Bediensteten aufgenommen, der dafir mindestens 2 Drittel seiner Arbeitszeit aufwendet.

Da ein gut funktionierendes Stadtmarketing vorwiegend im Interesse der Schardinger
Handels- und Gastronomiebetriebe gelegen ist, misste der vorwiegend fir touristische
Belange beschaftigte Bedienstete als Bediensteter des Tourismusverbandes agieren. Im
Interesse einer klaren Abgrenzung wird vorgeschlagen, mit dem Tourismusverband
Gesprache betreffend die Ubernahme dieses Bediensteten zu fithren und die rein fir die
Stadtgemeinde erbrachten Leistungen durch Kostenersatze abzurechnen. Sollte eine
Ubernahme nicht moglich sein, sind diese Ausgaben als Forderung des Tourismus-
verbandes darzustellen.

Eine andere Variante ware auch die Ausgliederung des Stadtmarketings und die Einbindung
aller Profiteure und Interessenten in die Finanzierung. Wir erwarten jedenfalls dahingehend
einen konkreten Vorschlag der Stadtgemeinde.

Analog dazu wéare auch bei den Bauhofeinsatzen in diesem Bereich eine transparentere
Vorgangsweise anzustreben.
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AulRerordentlicher Haushalt

Der ao. Haushalt schloss im Finanzjahr 2007 mit einem Gesamtsolliberschuss von ca.
€65.317 ab. Im ao. Haushalt der vergangenen drei Jahre wurde eine beachtliche
Investitionssumme von ca. € 6,28 Mio. getatigt.

Positiv ist im Zusammenhang mit der Finanzierung der Bauvorhaben anzumerken, dass die
Stadtgemeinde ihre BaumalRnahmen weitestgehend auf ihre Leistungsfahigkeit abgestimmt
hat, und damit die Finanzierungen der ao. Vorhaben weitestgehend gesichert sind.

Den zur Finanzierung der ao. Vorhaben notwendigen Eigenanteil konnte die Stadtgemeinde
bislang nur deswegen aufbringen, weil sie auf Mittel der Sparkassenfusion sowie auf
Liegenschaftsverkaufe zurtickgreifen konnte. Der im laufenden Jahr 2008 aus einem
Liegenschaftsverkauf erzielte Erlés von knapp € 340.000 wird nach unserer Einschéatzung
auch den Eigenmittelbedarf zumindest bis 2009 sicherstellen. Mittelfristig wird die
Stadtgemeinde, da sie auch kinftig keine ordentlichen Anteilsbetrdge zur Finanzierung von
aulRerordentlichen Vorhaben zu leisten imstande sein wird, hinsichtlich ihrer
Vorhabensplanung ganzlich von der Aufsichtsbehtérde abhangig sein, sofern nicht
strukturelle Bereinigungen erfolgen.
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Die Stadtgemeinde

Die Stadtgemeinde Scharding zahlt auf einer Flache von 4,07 km?2 derzeit insgesamt
5.285 Einwohner, von denen 376 Personen mit einem Zweitwohnsitz registriert sind. Die
Bevolkerungsentwicklung ist jedoch kontinuierlich ricklaufig, weil die Arbeitssituation
mangels ausreichender qualitativer Arbeitsplatze einerseits und der beengten Wohnbau-
maoglichkeiten andererseits an Attraktivitdt verloren hat. Verstarkt wird diese negative
Entwicklung auch dadurch, dass in den letzten Jahren die Bettenanzahl im Bezirksaltenheim
sukzessive abgebaut worden ist, um die geplante Generalsanierung bzw. den
Altenheimumbau realisieren zu kdnnen.

2007 wurde die Barockstadt unter dem Motto "Weltwunder" zur schdnsten Stadt
Oberdsterreichs gewahlt.

Als Bezirksstadt und Verwaltungszentrum verfiigt Scharding neben den regionalen
Bezirksverwaltungsbehorden auch tber ein Bezirksgericht. Das Bildungsangebot umfasst
neben den Pflichtschulen ein Bundes(real)gymnasium, ein BORG sowie eine Handels-
akademie mit Handelsschule sowie eine Berufsschule. Den Schwerpunkt und die meisten
Arbeitsplatze bieten nach wie vor der Handel und das Gewerbe, wobei die Gastronomie
durch den forcierten Tourismus und durch die zwei Kuranstalten eine besondere Stellung
einnimmt. Allerdings ist der weitere Ausbau der Wirtschaftsstruktur durch die begrenzte Lage
und den Umstand, dass groRe Teile der Stadt im Hochwasserzonenbereich liegen, stark
eingeschrankt.

Die Funktion als regionales Zentrum erfordert hohe finanzielle Investitionen in die
Infrastruktur. Die Stadtgemeinde hat in der Vergangenheit umfangreiche Investitionen in den
Ausbau und die Erhaltung der infrastrukturellen Einrichtungen getatigt, wobei derzeit die
Sanierung der Kanalisation im Vordergrund steht. AuRerdem besteht bei einem Grof3teil des
33 km langen Stral3ennetzes ein erheblicher Sanierungsbedarf.

Die gréf3ten, in den letzten Jahren durchgefuhrten Vorhaben waren neben der Sanierung des
Wasserleitungs- und Kanalnetzes:

» laufende StraRensanierungsmaflnahmen grof3eren Umfangs

» Sanierung der Schlossparkmauer samt Schlossparkgestaltung

» diverse, nach der Landesausstellung fortgefiihrte Aktions-MaRnhahmen, wie
"Scharding blaht auf", "Scharding tut gut — Weltwunderstadt”

Adaptierung des Kulturgebaudes fir die Einrichtung der Stadtbicherei, des
Stadtarchivs, eines Ausstellungsraumes sowie eines Kindergarten-Gruppenraumes
komplette Erneuerung der Kindergarteneinrichtung

Ankauf eines Tankldschfahrzeuges

Ersatzbeschaffungen von Kommunalfahrzeugen

bauliche MaRnahmen im Zusammenhang mit der Volksschulzusammenlegung
Errichtung bzw. Umgestaltung von Kinderspielplatzen und

Errichtung eines Beachvolleyballplatzes

A\

VVVVVYY

Schwerpunkt der Zielsetzungen in der Planungsperiode 2009 - 2012 sind It. mittelfristiger
Finanzplanung folgende, nach dem Umfang der vorlaufig geschéatzten Bau- bzw.
Anschaffungskosten gereihte Projekte:

Weitere SanierungsmalRnahmen am Wasserversorgungs- und Kanalnetz
Fortfuhrung des StraRenbaues laut Ausbauprogramm

Sanierung der Gemeindewohnh&user

Errichtung eines Parkplatzes bei der Berufsschule

Fortfuhrung der StadtmarketingmafRnahmen

Umbau eines Spielplatzes sowie

Ausfinanzierungen von Vorhaben

VVVVVYVYYVYYVY
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Hinzu kommen noch eine Reihe von Projekten, die bislang in der mittelfristigen Finanz-
planung nicht erfasst wurden, wie beispielsweise die Generalsanierung der Bezirkssporthalle
und des Schulzentrums.

Zur Starkung der wirtschaftlichen Strukturen hat die Stadtgemeinde gemeinsam mit den
Gemeinden St. Florian, Suben, Brunnenthal, Taufkirchen a.d. Pram und St. Marienkirchen
bei Scharding einen regionalen Wirtschaftsverband gegriindet. Aul3erdem gehért die
Stadtgemeinde der Leader-Region Pramtal an, deren Strategie und Aufgabe es ist, die
regionale Entwicklung in den Themenfeldern Kultur, Freizeit, Wirtschaftsnetzwerk,
Alternativenergie und Generationen zu unterstitzen.

Wir sehen in dem gemeindelbergreifenden Betriebsansiedelungsprojekt sowie in dem
Leader-Region-Projekt grundsatzlich einen wertvollen Beitrag zur Sicherstellung der
regionalen Wirtschaftsstruktur und eine Abkehr von der sog. Kirchturmpolitik. Die Umsetzung
des Betriebsansiedelungsprojektes wird allerdings durch unterschiedliche Fdrdermdglich-
keiten im Innviertler Raum stark erschwert.

Eine Vision Uber die kiinftige Organisationsausrichtung haben die politischen Entscheidungs-
trager/innen fir die Stadtgemeinde Schérding teilweise im ortlichen Entwicklungskonzept
erarbeitet. Der beabsichtigte Ausbau des Buirgerservice im Erdgeschoss des Rathauses
kann dabei ebenfalls als Teilaspekt der kundenorientierten Weiterentwicklung gesehen
werden.

Nach erfolgreicher Landesausstellung 2004 hat sich die Stadtgemeinde verstarkt dem
Tourismus verschrieben und diesen seither durch diverse kommunale MalRnahmen
kontinuierlich forciert. Eine strukturierte Gesamtkonzeption der stadtischen Entwicklung ist
jedoch nicht vorhanden.

Fur eine nachhaltige und erfolgversprechende Positionierung der Stadt unter dem
derzeitigen Slogan "Scharding tut gut — Weltwunderstadt" wird empfohlen, die kinftigen
langfristigen Ziele in einem Strategiepapier darzustellen, welches als konkreter Leitfaden den
politischen Entscheidungstragern der Stadt dienen sollte. Der Erstellung eines solchen
Leitbildes sollte eine breit angelegte Umsetzungsdiskussion inner- und auf3erhalb der
Stadtverwaltung vorangehen. Dabei sind sowohl die mittel- und langfristigen Perspektiven
unter Einbindung der relevanten Interessensgruppen (z.B. Mitarbeiter/innen, Burger/innen,
Kund/innen, gewahlte Vertreter/innen, weitere Bezugsgruppen) zu definieren.

AuBerdem sind die Ziele des Ortsentwicklungskonzeptes auf ihre Umsetzung und ihre
Aktualitat hin rechtzeitig zu evaluieren, zumal dieses bis spatestens 2012 neu aufzulegen ist.
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Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung
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Die Stadtgemeinde war in den letzten Jahren nicht in der Lage, den ordentlichen Haushalt
auszugleichen. Ohne Beriicksichtigung der Vorjahresabwicklungen sowie ohne
Einbeziehung der gewahrten Bedarfszuweisungsmittel zum Ausgleich des ordentlichen
Haushaltes errechnete sich in den letzten 3 Jahren ein durchschnittlicher Abgang von rd.
€ 35.800. Dies ist insofern ungewdhnlich, als die Stadtgemeinde mit ihrer Finanzkraft sowohl
auf Landesebene als auch auf Bezirksebene besonders gut abschneidet und dennoch kein
ausgeglichenes Ergebnis zustande brachte.

Die Ursachen fur die unglnstige Finanzsituation sind vor allem auf folgende Faktoren
zuruickzufuhren:

» Bei der Errichtung eines Parkhauses im Stadtzentrum ist die Stadtgemeinde
hinsichtlich dessen Auslastung von vollig falschen Voraussetzungen ausgegangen.
Durch die fehlende Auslastung erwachsen der Stadt jahrliche ungedeckte Mietkosten
von rd. € 124.000. Dabei ist die Stadt eine ungewodhnlich lange Vertragsdauer
eingegangen, der sie sich, nach Ausschopfung aller zivilrechtlichen Mdglichkeiten,
nicht entziehen kann.

> Die Errichtung des Kindergartengebaudes (Weylandhaus), des Kulturgebaudes und
des Feuerwehrzeughauses erfolgte durch Mietzinsmodelle, die zuletzt Kosten von
insgesamt rd. € 225.000 verursachten. Erschwerend wirkt sich auch noch aus, dass
deren Belastung durch die vereinbarte Indexanpassung sogar noch jéahrlich ansteigen
wird.

» Eine weitere Altlast stellen die auf3ergewohnlich hohen Pensionsbeitrage fir in
friheren Jahren beschéaftigte Beamte in handwerklicher Verwendung in Hohe von
jahrlich rd. € 178.000 dar.*

» AuBerdem hat die Stadtgemeinde eine Sicherheitswache mit Nettokosten von knapp
€ 90.000, die nicht zu den Kernaufgaben einer Stadtgemeinde zahlt.

! Gegenwartig hat die Stadtgemeinde fiir 3 aktive und fiir 17 pensionierte Beamte in handwerklicher
Verwendung Pensionsbeitrdge zu leisten.
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» Der Haushaltsausgleich wird auch durch den Umstand erschwert, dass die
Pensionsbeitrage fiir Nebengebihren der Gemeindebeamten in Héhe von insgesamt
rd. € 193.400 falschlicherweise nicht im ordentlichen Haushalt ausgewiesen wurden
und die nachtragliche Erfassung den ordentlichen Haushalt dementsprechend
belastet.

> Die Abschaffung der Selbsttragerschaft nach dem Familienlastenausgleichsfonds und
die Leistung von Dienstgeberbeitragen fur samtliche Gemeindebedienstete wird nach
Berechnungen der Stadtgemeinde ab Mai 2008 eine jahrliche Mehrbelastung von rd.
€ 27.000 zur Folge haben.

In diesem Zusammenhang ist auch noch von Bedeutung, dass der regionale Wirtschafts-
verband seine Tilgungszahlungen fir die in Anspruch genommenen Darlehen zur
Finanzierung der Siedlungsgrundstiicke vorlaufig ausgesetzt hat und seit Juli 2006 nur mehr
die Zinsenbelastung tragt. Bei Wiederaufnahme der Darlehenstilgung entfallt auf die
Stadtgemeinde wieder eine jahrliche Tilgungs-Belastung im Ausmafd von rd. € 107.000,
zumal aufgrund nicht aussichtsreicher Betriebsansiedelungsprojekte keine Einnahmen zur
Bedeckung dieser Finanzierungskosten zu erwarten sind.

Hingegen sind im Rahmen der aufsichtsbehordlich geforderten Darlehensoptimierung
(Laufzeitstreckung), die bereits im 2.Hj. 2008 umgesetzt wurde, in den nachsten 3 Jahren
verringerte Annuitdtenbelastungen von insgesamt rd. € 200.000 zu erwarten.

Im Jahr 2007 konnte die Stadtgemeinde durch eine Nachzahlung der Gespag fir
beanspruchte, jedoch nicht berechtigte Befreiungen von der Wasserbezugsgebiihr und der
Grundsteuer einmalige Einnahmen in H6he von rd. € 150.700 zurlUckgreifen, wobei
allerdings fur notwendige Heizungssanierungen in der Hauptschule 1 und 2 sowie in der
Bezirkssporthalle bereits rd. zwei Drittel dieser Einnahmen aufgingen. Diese zusatzlichen,
einmaligen Einnahmen schlugen sich daher aufgrund dieser Mehrbelastung nur in
vermindertem Umfang auf das Haushaltsergebnis 2007 nieder.

Unter Beriicksichtigung der vorerwahnten Faktoren?, die maRgeblichen Einfluss auf die
kunftigen Haushaltsergebnisse austben, ist aus derzeitiger Sicht ohne nachhaltige,
strukturelle Verbesserungen ein ausgeglichener Haushalt mittelfristig nicht méglich.

Wenn sich die Stadtgemeinde dazu durchringt, die weitestgehende Vergebiihrung der
Parkflachen im innerstadtischen Bereich zu realisieren, wird sie Uber zusatzliche Mittel zur
Konsolidierung des Haushaltes verfiigen.

Mittelfristige Finanzplanung

Der Voranschlag fur das Finanzjahr 2008 sieht unter Einbeziehung der Vorjahresergebnisse
und einer erwarteten Bedarfszuweisung zur Abgangsdeckung einen hohen Abgang von
€ 191.300 bzw. ohne Einbeziehung dieser einen Abgang von € 166.300 vor. Darin noch nicht
bertcksichtigt sind die bis zum Jahr 2007 falschlicherweise in der Verwahrgeldgebarung
erfassten Pensionsbeitrdge flir Nebengebihren der Gemeindebeamten in Hohe von rd.
€ 193.400, die aus Grinden einer transparenten und einer auf Kostenwahrheit und -klarheit
basierenden Gemeindegebarung umgehend im ordentlichen Haushalt zu Gibernehmen sind.

In der fur den Zeitraum 2008 bis 2011 erstellten mittelfristigen Finanzplanung stellt sich
allerdings mit negativen Budgetspitzen von insgesamt € 136.700 die Haushaltssituation nicht
so drastisch dar, weil darin der Fehlbetrag des Parkhausbetriebes nicht in den sog.
laufenden Ausgaben sondern unter den Finanztransaktionen erfasst worden ist.> Unter
Einrechnung dieses Fehlbetrages erhdht sich die negative Budgetspitze bis zum Jahr 2011

% Inkl. der derzeit ausgesetzten Darlehenstilgungen an den RWV

® Die Beriicksichtigung des Abganges beim Parkhaus unter den Finanztransaktionen begriindete die
Stadtgemeinde damit, dass sie den Fehlbetrag des Parkhausbetriebes jahrlich als Vorschussleistung
in Form eines gewahrten Darlehens dargestellt hat.
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erheblich auf knapp € 600.000. Dieses Ergebnis stellt allerdings keine realistische Prognose
dar, da die oa. teilweise nicht vorhersehbaren Einnahmen- und Ausgabenentwicklungen
aufgrund ihrer Aktualitdt noch nicht berlcksichtigt werden konnten. AuRerdem werden die
Ertragsanteile fur 2009 auf Basis des Einwohnerstandes im Oktober 2008 neu berechnet,
wodurch die Stadtgemeinde aufgrund der um rd. 140 zuriickgegangenen Einwohneranzahl*
und der generell nachhaltigen negativen Bevdlkerungsentwicklung mit niedrigeren
Ertragsanteilen zu rechnen hat. In diesem Zusammenhang ist aber auch zu vermerken, dass
im Gegenzug dazu die Umlagenbelastung mit zweijahriger Verspatung niedriger ausfallen
wird.

Den zur Finanzierung der ao. Vorhaben notwendigen Eigenanteil konnte die Stadtgemeinde
bislang deswegen aufbringen, weil sie auf Mittel der Sparkassenfusion sowie auf
Liegenschaftsverkaufe zuriickgreifen konnte. Der im laufenden Jahr 2008 aus einem
Liegenschaftsverkauf erzielte Erlés von knapp € 340.000 wird nach unserer Einschéatzung
auch den Eigenmittelbedarf zumindest bis 2009 sicherstellen. Mittelfristig wird die
Stadtgemeinde hinsichtlich ihrer Vorhabensplanung im auf3erordentlichen Haushalt ganzlich
von Dritten abhéngig sein.

Die Stadtgemeinde wird auch weiterhin keine ordentlichen Anteilsbetrédge zur Finanzierung
von aullerordentlichen Vorhaben zu leisten imstande sein, sofern nicht strukturelle
Bereinigungen, sei es beim Gemeindewachekdrper oder bei der Parkraumbewirtschaftung
erfolgen.

Die Investitionsplanung fur die nachsten Jahre ist jedoch insofern nicht vollstandig, als
behordliche Vorgaben fir die Altlastensanierung der Milldeponie (Lackerdobl) und
feuerpolizeiliche Mallnahmen bei der Volksschule in nachster Zeit unbedingt umzusetzen
sind. AuRerdem wird die Sanierung der Bezirkssporthalle nach Ansicht der Stadtgemeinde
nicht langer hinausgeschoben werden kénnen, ohne dass Schéden in der Substanz zu
beflrchten sind. Weiters ist der Ausbau der Wasserversorgung (BA 06) und der Kanalisation
unter dem BA 10 nur mit Planungskosten und nicht mit Baukosten beriicksichtigt.

Der Stadtgemeinde wird daher nahegelegt, ihrer mittelfristigen Finanz- und Investitions-
planung der Vorhabensrealisierung, dem voraussichtlichen Finanzbedarf sowie der
maglichen Mittelbedeckung einen hdéheren Stellenwert einzuraumen.. Dies betrifft auch den
in der mittelfristigen Finanzplanung bei einzelnen Vorhaben nicht bedarfsgerecht darge-
stellten Bauumfang und die damit verbundenen Darlehensreduzierungen.

* dieser Einwohnerriickgang bewirkt allein bei den Einnahmen aus dem abgestuften
Bevolkerungsschlussel einen Ruckgang in der Grof3enordnung von € 82.000.
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Finanzausstattung
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Die Stadtgemeinde rangierte mit ihrer Finanzkraft (Gemeindeabgaben und Ertragsanteile) im
Vergleich mit allen 06. Gemeinden auf Basis der Ergebnisse 2006 an 47. Stelle und nahm
innerhalb des Bezirkes Schérding den 2. Platz ein. Die Stadtgemeinde ist daher im bezirks-
und landesweiten Vergleich relativ gut positioniert.

Die gesamte Steuer- bzw. Finanzkraft stieg von rd. € 4,790 Mio. im Jahr 2005 auf rd.
€ 5,320 Mio. im Jahre 2007 an, womit ein erfreulicher Gesamtzuwachs von rd. € 530.000
bzw. 11,1 % zu verzeichnen war.

Der Grof3teil entfallt dabei mit rd. € 341.000 auf die Ertragsanteile, deren Zuwachs im Jahre
2007 mit einem Plus von rd. € 249.000 bzw. 7,7 % am signifikantesten war. Ausschlag-
gebend fur das kraftige Anziehen der Abgabenertrdge waren sowohl die generell gute
Konjunkturlage, im speziellen aber auch das Ergebnis der Finanzausgleichsverhandlungen
im Jahre 2004, von denen die Gemeinden ab 2005 profitierten, wie auch das Ergebnis der
Zwischenabrechnung der Gemeindeertragsanteile 2006, die 2007 zum hohen Ertragsniveau
fuhrten.

Nicht mehr realistisch erscheint allerdings der veranschlagte Zuwachs im laufenden Jahr von
mehr als rd. € 131.000, da aktuelle Prognosen das reale Wirtschaftswachstum bereits ab
2008 nachhaltig nach unten revidiert haben. Aullerdem schmalert die riucklaufige
Bevolkerungsentwicklung die kinftigen Ertragsanteile, die ab 2009 auf Basis der Kopfquote
des zentralen Melderegisters alle zwei Jahre neu berechnet werden.

Bei der Steuerentwicklung war analog zum guten Konjunkturverlauf ein positiver Trend
feststellbar. Der Mehrertrag lag in den letzten 3 Jahren bei rd. € 188.000 und ist Giberwiegend
auf den Kommunalsteuerzuwachs zurickzufihren.

Steuer- und Abgabenriuckstande

Die Steuer- und Abgabenrickstidnde wiesen zum Jahresende 2007 einen relativ hohen
Stand von rd. € 243.700 aus. Knapp 60 % dieser Rickstdnde entfielen dabei auf
zwischenzeitlich beglichene Interessentenbeitrdge fur die Herstellung von Wasser- und
Kanalanschliissen sowie auf Steuer- und Abgabenriickstdnde des 4. Quartals, die zum 15.
November fallig gestellt und verspatet im Folgejahr entrichtet worden sind. Bei den
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restlichen, zum Prifungszeitpunkt noch offenen Aul3enstédnden in H6he von rd. € 98.000
handelt es sich grof3teils um Getrankesteuerforderungen und um anhangige Verfahren, bei
denen Zeitpunkt und Hohe der Steuereinbringung schwer einschétzbar sind.

Die Stadtgemeinde bedient sich des Mahnprogramms der GemDat, d.h. dass die
Verrechnung von Saumniszuschlagen bei Nichtbeachtung der Zahlungsfristen entsprechend
zur Anwendung kommt.

Eine Reduzierung der Steuer- und Abgabenriickstande kdnnte dadurch erreicht werden,
dass fur die Einhebung der Hausbesitzabgaben mittels Abbuchungs- bzw. Einziehungs-
auftragen (dzt. nur rd. 17 %) eine Initiative gestartet wird.

Auf die Mdoglichkeit, die Gemeindeabgaben via Internet auf der Grundlage elektronisch
versandter Rechnungen zu bezahlen, hat die Stadtgemeinde ihre Burger noch nicht
aufmerksam gemacht.

Es wird daher empfohlen, das Interesse einer elektronischen Rechnungslegung bei den
Steuer- und Abgabepflichtigen abzufragen und bei entsprechend positiver Resonanz diese
zusatzliche Form der Steuervorschreibung und -entrichtung im Sinne eines gut ausgebauten
Birgerservices einzufuhren.

AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrage

Die gemalR O6. Raumordnungsgesetz 1994 fir unbebaute Grundstiicke bereits ab dem Jahr
1999 verpflichtend einzuhebenden AufschlieRungsbeitrdge fur Wasser-, Kanal- und
VerkehrsflachenaufschlieBung wurden erstmalig 2002 vorgeschrieben. Die Stadtgemeinde
begrindete das Zuwarten bei der Vorschreibung der Aufschlie3ungsbeitrage damit, dass sie
erst zu diesem Zeitpunkt Uber einen Uberarbeiteten rechtskraftigen Flachenwidmungsplan
samt Ortsentwicklungskonzept verflgte.

Durch die verspatete Vorschreibung gingen sog. Erhaltungsbeitrage bei der Wasser-
versorgung und Kanalisation in Hohe von insgesamt rd. € 34.000 unwiederbringlich verloren.

Im Zeitraum 2005 bis 2007 wurden aus AufschlieBungsbeitragen insgesamt rd. € 86.300
vereinnahmt, wobei auf den StrafRenbereich rd. € 21.200, den Wasserbereich rd. € 22.500
und den Kanalbereich rd. € 42.6000 entfielen. Samtliche Einnahmen wurden zweck-
gebundenen Ricklagen zugefuhrt oder fur Investitionen des ao. Haushaltes bereitgestellt.
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Umlagen
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Die Umlageleistungen, die an Verb&nde oder Organisationen zur Wahrnehmung ihrer von
der Stadtgemeinde Ubertragenen Aufgaben erbracht werden, sowie jene Leistungen bzw.
Umlagen, die dem Land OO. bzw. seinen betrieblichen Einrichtungen aufgrund
landesgesetzlicher Bestimmungen zuflieen, lagen im Jahr 2007 bei rd. € 2,16 Mio., womit
ca. 40,6 % der Steuerkraft gebunden waren.

Im Zeitraum 2005 bis 2007 war ein Anstieg um insgesamt rd. € 197.300 festzustellen (das
entspricht einer Steigerung um rd. 11,2 %), wobei die sonstigen Umlagen des Landes mit ca.
€ 130.500 ungleich héher angewachsen sind als die gemeindeaufgabenbezogenen Umlagen
mit ca. € 66.800. Als markante Kosten- und Belastungsfaktoren erweisen sich analog zur
generellen Entwicklung dabei priméar die SHV-Umlage mit einer Steigerungsquote von 6,6 %
sowie der Krankenanstaltenbeitrag mit einem Anstieg von rd. 17,8 %.

Auch im laufenden Jahr zeichnet sich eine &hnliche Entwicklung nach oben ab.

Gerade beim Krankenanstaltenbeitrag sind prozentuelle Steigerungen knapp unter dem
zweistelligen Bereich wahrscheinlich. Weiters wird die SHV-Umlage durch den fertig
gestellten Pflegeheimbau in Esternberg noch gewichtiger ausfallen.

In welcher Gréf3enordnung der sich ab 2009 abzeichnende Riickgang der Ertragsanteile zu
einer niedrigeren Umlagenbelastung fuhrt, l&sst sich derzeit schwer abschétzen.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Darlehen ohne Tilgungen und Zinsen fir (Ab-) Wasserverbéande

Die Belastung aus Fremdfinanzierungen resultiert im Wesentlichen aus Darlehensverbind-
lichkeiten. Bis 2007/08 trugen neben Kassenkreditzinsen vor allem hohe Leasing-
verpflichtungen zu einer weiteren Verscharfung der Gebarungssituation bei.

Insgesamt waren 2007 aus diesen drei Fremdfinanzierungsbereichen Mittel des ordentlichen
Haushaltes iHv rd. € 586.000 gebunden.

Darlehen

Die Gemeinde rangierte mit ihrer Pro-Kopf-Verschuldung auf Basis der Ergebnisse 2006 im
Vergleich mit allen 06. Gemeinden (444) an der 268. Stelle und nahm innerhalb der
Gemeinden des Bezirkes Scharding den 23. Rang ein.

Die Verschuldung der Gemeinde hielt zum Jahresende 2007 bei einem Stand von rd.
€ 7,696 Mio., die auch Landesinvestitionsdarlehen fur den Kanalbereich iHv rd. € 164.000
inkludiert, welche vorlaufig bis 2010 tilgungsfrei gestellt sind.

Von den die Gemeinde belastenden Darlehen iHv ca. € 7,531 Mio. entfielen rd. € 4,127 Mio.
und damit mehr als die Halfte auf den Abwasserbereich, rd. € 2,496 bzw. ein Drittel auf den
Sektor Wasserversorgung, ca. € 578.000 auf den Wohnbau- und ca. € 296.000 auf den
Stralenbaubereich. Ein relativ geringer noch aushaftender Darlehenbestand von ca.
€ 34.000 betrifft die Volksschulsanierung.

Samtliche Zinsabschliisse basieren auf dem 3-Monats- bzw. 6-Monats-Euribor mit
Zuschlagen von 0,039 bis 0,10 %. Diese hervorragenden Konditionen sind das Ergebnis
stets breitgefacherter Ausschreibungen und eines aufmerksamen Darlehensmanagements.
Wir unterstitzen die Absicht der Gemeinde, im Hinblick auf die veranderte Zinslandschaft
soweit moglich fur bereits bestehende, jedenfalls aber fur kiinftige Darlehensaufnahmen als
Verrechnungsbasis die SMR heranziehen zu wollen. Sie unterschreitet mittlerweile den
Euribor um ca. 0,6 bzw. 0,8 Prozentpunkte.

Der Netto-Schuldendienst (Annuitaten abzigl. Finanzierungszuschiisse) hat, wie der Grafik
auch zu entnehmen ist, im Jahr 2007 mit ca. € 493.000 seinen Hochststand erreicht und wird
2008 bereits spurbar und ab 2009 auf ein noch deutlich niedrigeres Niveau von ca.
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€ 423.000 absinken, ehe in den Folgejahren eine nur mehr leicht fallende Tendenz zu
erwarten ist. Der Grund fur diesen drastischen Annuitatenriickgang liegt in der Umsetzung
der vom Gemeinderat in seiner Sitzung vom 6.5.2008 beschlossenen, aufsichtsbehdrdlich
geforderten sog. Darlehensoptimierung. Durch diese bereits ab dem 2. Halbjahr 2008
vollzogene MalRhahme wurde die Laufzeit von sechs geftérderten Siedlungswasserdarlehen
auf 33 Jahre gestreckt. Der Stadtgemeinde erwachst dadurch, hochgerechnet auf die
gesamte Laufzeit und auf Basis der gegenwartigen Konditionen, zwar eine enorme
Zinsenmehrbelastung in der GroRRenordnung von ca. € 800.000, verschafft ihr aber
andererseits im Jahr 2009 eine budgetare Entlastung von ca. € 73.000, die sich in den
Folgejahren allerdings kontinuierlich verringert. Der Einsparungseffekt lasst sich aber in den
Jahren 2010 und 2011 immer noch mit ca. € 66.000 und € 61.000 beziffern.

Der Anteil des Schuldendienstes aus gemeindeeigenen Darlehen im Jahre 2007 kann mit
annahernd 4,5 % der ordentlichen Einnahmen als glinstig eingestuft werden. Dieser Wert
wird sich durch die Darlehensoptimierung sogar noch verbessern. Nicht berlicksichtigt sind
dabei allerdings die an den RHV zu leistenden anteiligen Annuitaten, die mit ca. € 207.000
den Haushaltsanteil im Vorjahr auf 6,4 % steigen lassen. Dieser Prozentanteil liegt damit
aber nach wie vor in einem vertretbaren Bereich.

Ab 2009 zeichnet sich infolge der Darlehensoptimierungen und leicht fallender Schulden-
dienstleistungen an den RHV eine Verringerung auf ein Schuldendienstvolumen ab, das
mittelfristig ca. 6 % der ordentlichen Einnahmen binden wird.

Kassenkredit

Der vom Gemeinderat mit € 1,7 Mio. festgesetzte Hochstrahmen zur Aufnahme eines
Kassenkredites - er liegt damit um rd. € 52.000 unter dem gesetzlich erlaubten Limit - musste
im Vorjahr durchschnittlich zu rd. 33 % in Anspruch genommen werden. Auf das Jahr
umgerechnet entspricht das einem Kreditvolumen im Ausmal’ von rd. € 560.000.

Bei einer Durchschnittsverzinsung von 4,32 % war damit im Vorjahr eine Zinsenbelastung
von ca. € 25.100 verbunden.

Zur Kassenkreditausschreibung wird alljghrlich eine ausreichende Anzahl an Banken
eingeladen. Die mit den bestbietenden Banken vereinbarten Zinssatze lagen in den letzten
Jahren durchwegs auf Marktniveau bzw. im bezirksweiten Vergleich auf sehr giinstigem
Niveau. Verrechnungsbasis bildete seit 2006 stets der 3-Monats-Euribor. Der Zuschlag
konnte alljahrlich noch verbessert werden. Betrug er 2006 und 2007 noch 0,125 bzw.
0,11 %, so wurde fir das laufende Jahr 2008 noch eine Senkung des Zuschlags auf 0,08 %
erzielt.

Da die Gemeinde auch mittel- bis langfristig auf die Inanspruchnahme von jahrlichen
Kassenkrediten angewiesen sein wird, sollte sie trotz der vergleichsweise ginstigen
Zinsvereinbarungen in Hinkunft eine glinstigere Zinsvariante in Betracht ziehen. Dabei wirde
sich der EONIA - Zinssatz anbieten, der als Tageszinssatz zwar erheblichen Schwankungen
unterliegt, in den letzten Jahren aber stets deutlich unter den herkdmmlichen Zinssatz-
varianten lag.

Die Liquiditat hat sich wéahrend des Jahres 2007 kontinuierlich verschlechtert. Das
gleichzeitig gestiegene Zinsniveau - die Zinsdifferenz betrug innerhalb eines Jahres ca.
1,26 % - liel? die Zinsbelastung signifikant steigen.

Maf3geblicher Grund fir den hohen Kassenkredit iHv rd. € 284.000 mit Endes des Jahres
2007 waren betrachtliche Einnahmenrtickstande im Gebuhren- und Abgabenbereich.

Im Ubrigen wird im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung neuerlich empfohlen, die derzeit
hohe Anzahl an gefiihrten Girokonten (6 Bankverbindungen) auf das unbedingt notwendige
Ausmalf einzuschranken.

22



Leasing

Mit Jahresende 2007 bestanden Leasingverbindlichkeiten von insgesamt rd. € 238.700,
wobei der ordentliche Haushalt im Vorjahr durch Leasingzahlungen iHv rd. € 83.100 in
nachstehenden Bereichen belastet wurde:

>

Neuinstallierung einer Siemens-Telefonanlage im Amtsgebdude: Die vereinbarte
Leasingvertragsdauer von 35 Monaten begann mit 1.1.2006 und endet mit 1.12.2008.
Die Leasingrate bezieht sich auf einen Investitionssumme von ca. € 32.300 zuzigl. USt.
und fahrte im Vorjahr zu einer Jahresbelastung von ca. € 12.900. Mit Jahresende 2007
bestand noch eine offene Leasingverbindlichkeit von ca. € 13.700.

Energie-Contracting Stralenbeleuchtung: Der mit der Elektrizitaitswerk Wels AG
(EWWAG) im Jahre 2003 abgeschlossene Vertrag stellt darauf ab, dass mit den
Stromeinsparungen und dem Zuschuss der Stadt der Investitionsbetrag von ca.
€ 227.400 zuzigl. USt. bei einer Fixverzinsung von 6 % Uber die gesamte Laufzeit von
15 Jahren (2018) getilgt wird. Innerhalb des Vertragszeitraumes wird ein Energie-
sparpotenzial von 30,37 % (+/- 5 %) garantiert. Die Leasing-Annuitat betrug im Vorjahr
ca. € 27.600. Die Ende 2007 aushaftende Verbindlichkeit betrug ca. € 222.000.

Wir raten an, das seit Vertragsabschluss tatséchlich erzielte Energieeinsparpotential zu
ermitteln und im Vergleich dazu die Plausibilitat der garantierten Einsparquote kritisch zu
beleuchten.

Die Leasing-Finanzierung fur den Neubau des Bauhofs endet im laufenden Jahr 2008 mit
einer restlichen Ratenzahlung von rd. € 3.200. Damit verbunden ist eine deutliche
Entlastung des ordentlichen Haushaltes. Die Leasingrate 2007 bezifferte sich noch auf
rd. € 43.000.

Haftungen

Mit Jahresende 2007 bestanden Haftungen in der Gesamthdhe von ca. € 5,627 Mio., die sich
mit einem Anteil von ca. € 5,072 Mio. hauptsachlich auf RHV - Darlehen und mit lediglich
10% bzw. rd. € 555.000 auf ein Darlehen des Regionalen Wirtschaftsverbandes
erstreckten.
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Rucklagen

GemalR dem Ricklagennachweis im Rechnungsabschluss betrug der Stand an Ricklagen -
derzeit in der Verwahrgeldgebarung deponiert - zum Ende des Finanzjahres 2007
€ 60.574,09 mit nachstehenden Zweckwidmungen :

» Hochwasserricklage.........ccccccvvieeiiiiiiiivici e, € 9.575,02
» Millbeseitigung Sondermulldeponie Lackerdobl ......... € 50.999,07

Die Hochwasserriicklage wird im laufenden Jahr 2008 zur Anschaffung einer Sandsack-
fullanlage benétigt. Die zur Sanierung und Renaturierung der Sondermilldeponie
vorgesehene Rucklage wird erst bei Bedarf, der sich aufgrund fehlender Kostenschatzungen
sowohl zeitlich als auch im Bezug auf den Umfang noch nicht einschatzen lasst, aufgeltst
werden.

Beteiligungen

Die Gemeinde verfiigt derzeit Uber Beteiligungen in Form nachstehender Geschéaftsanteile:

P LAWOG ...oooiiiiiiiiiiieceee e € 469.500
P ISG € 137.800
» Kultur GmbH / Stammkapital ................. € 35.000
» TGZ /[ Stammkapital ........cc.oooeevvvvinnnnnnnn. € 88.600

Die der Gemeinde fir die VerdufRerung von Grundsticken zur Errichtung von
Mietwohnungen durch die ISG in den Jahren 1992 und 1995 gutgeschriebenen
Genossenschafts- bzw. Geschéftsanteile sind mit einer Mindestvertragslaufzeit von 25
Jahren behaftet. Eine VerauRerung dieser Anteile ist daher frihestens 2017 bzw. 2020
maglich.

Die Finanzlage der Gemeinde lasst es ratsam erscheinen, von dieser Wiederverkaufsoption
Zu gegebenem Zeitpunkt auch Gebrauch zu machen bzw. diese It. Vertrag einzufordern.
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Personal

Personalausgaben
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Emm Personalausgaben 2.628.006 2.939.246 2.904.106 3.025.600
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Personalausgaben: incl. Pensionen; excl. Pensionsbeitrag Gemeindearzt, OPAG Birrgermeister

Die Aufwendungen fir das Personal (einschlie3lich der Pensionsbeitrage) stiegen im
Zeitraum 2005 - 2007 von rd. € 2,628 Mio. auf rd. € 2,904 Mio., somit um rd. € 276.100 bzw.
10,5 % relativ stark an. Verursacht wurde dieser Uberdurchschnittliche Lohnkostenanstieg
bereits im Jahr 2006, als durch die gesetzliche Erh6hung der Dienstgeber- Pensionsbeitrage
ab Marz 2006 zusétzliche Ausgaben von mehr als € 152.000 anfielen. Neben der
allgemeinen Bezugserhohung, den Beforderungen und den Vorrlickungen sowie einer
gewahrten Treuebelohnung schlug sich auch noch der im Zuge der Zusammenlegung der
zwei stadtischen Kindergéarten geschaffene zusatzliche Posten fir die Kindergartenleitung
(durch Freistellung der Kindergartenleiterin) gewichtig zu Buche. Hinzu kommen noch
diverse kurzzeitige, durch Wechsel begriindete Uberschneidungen von Dienstverhaltnissen
im Bauhof sowie Mehrleistungen im Rahmen der Aktion "Schéarding bliht auf".

Im Jahr 2007 blieben die Kosten trotz der allgemeinen Bezugserhéhung und der
Vorrickungen in hohere Bezige unter dem Vorjahresergebnis, weil allein drei durch
Pensionierung frei gewordene Posten nicht mehr nachbesetzt wurden. Dabei handelt es sich
um einen Mitarbeiter der Verwaltung fir Sozialangelegenheiten, den 2. Bademeister sowie
um einen Schulwart in der Volksschule. Aul3erdem wurde der durch einen Wechsel eines
stadtischen Wachebeamten zu einer anderen Dienstelle freigewordene Dienstposten ab Juni
2007 nicht mehr nachbesetzt.

Mit einem Anteil von 26,6 % am ordentlichen Gesamtbudget 2007 erweist sich der
Personalaufwand in Anbetracht der fiir eine Bezirksstadt aufwandigeren Infrastruktur in Form
einer grolReren Anzahl an 6ffentlichen Einrichtungen als noch akzeptabel. Nach Abzug des
Personalkostenersatzes fur das Kindergartenpersonal, des Dienstnehmer-Pensionsbeitrages
und der vom AMS gewadhrten Eingliederungshilfen verringert sich der Anteil auf rd. 24,4 %.

Im Jahr 2007 waren insgesamt 81 Bedienstete mit rd. 58,56 PE (Personaleinheiten) in

nachstehenden Bereichen beschétftigt, wobei Vergiutungsleistungen zwischen den einzelnen
Kostenstellen nicht inkludiert sind:
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Ansatz Anzahl Bed. PE Pers. Aufwand
Allgem. Verwaltung 22° 18,40 € 1,082.100
Volks- u. Hauptschule 19 6,32 € 174.700°
Stadt. Sicherheitswache 5’ 5,00 € 334.100
Bauhof inkl. Wasserwerk,
Freibad, Fuhrpark und Bicherei 20 18,51 € 899.000
Kindergarten 15 10,33 € 414.200

Dienstpostenplan

Der Dienstpostenplan wurde vom Gemeinderat zuletzt am 11.12.2007 beschlossen. Die
beabsichtigte Aufstockung des Bauhofpersonals um einen weiteren Dienstposten konnte aus
aufsichtsbehordlicher Sicht jedoch nicht genehmigt werden, weil die Stadtgemeinde im Jahr
2007 ohnehin einen freien Dienstposten im handwerklichen Bereich nachbesetzt hat.
Anstelle eines zusatzlichen Dienstpostens ist nunmehr die Umwandlung eines GD 23.1
Postens in einen Posten mit GD 19 - Wertigkeit geplant, da ein Bediensteter durch den
erfolgreichen Abschluss einer Lehrabschlussprifung grundsatzlich die Voraussetzungen fir
diese bezugsmanRige Besserstellung erfiillt.

Die Nachbesetzung des frei gewordenen Dienstpostens bei der stadtischen Sicherheits-
wache konnte ua. im Hinblick auf die Haushaltssituation bzw. auf die anzustrebende
Konsolidierung der Finanzen nicht vertreten werden.

Dieser Dienstposten wére daher bei der nachsten Dienstpostenplan-Anderung aufzulassen.
Der Dienstpostenplan entspricht dann bei Umsetzung vorstehender MaflRhahme hinsichtlich
Anzahl und Wertigkeit den aufsichtsbehdrdlichen Vorgaben.

Dienstposten der Allgemeinen Verwaltung

Die Dienstposten in der Verwaltung sind hinsichtlich ihrer Anzahl und Wertigkeit im Vergleich
zu den geltenden Dienstpostenplanverordnungen als durchaus angemessen zu werten.
Diese Einschatzung stutzt sich vornehmlich auf den fir Gemeinden mit bis zu 4.500
Einwohnern zuldssigen Beschaftigtenstand von 15 Bediensteten, der von der Stadtgemeinde
trotz der vielfaltigeren Aufgabenstellung als Bezirksstadt und der héheren Einwohnerzahl mit
gegenwartig 15,4 Personaleinheiten nur geringfiigig Uberschritten wird.

In den letzten 3 Jahren hat die Stadtgemeinde jeweils einen Dienstposten in der
Bauabteilung sowie im Sozial- und Umweltbereich eingespart, indem sie diese durch
Pensionierung frei gewordenen Posten nicht mehr nachbesetzt, sondern die Aufgaben-
gebiete auf die bestehenden Dienstposten verteilt hat. Andererseits wurde 2005 im
Anschluss an die Landesausstellung vorwiegend fiir das Stadtmarketing und fir den
Veranstaltungsbereich ein neuer Dienstposten geschaffen. In Summe wurde somit im
Verwaltungsbereich ein Dienstposten eingespart.

Bestrebungen fiir einen gezielteren und effektiveren Personaleinsatz sind daher in Ansatzen
erkennbar. Der vorwiegend fir das Stadtmarketing und das Veranstaltungswesen
geschaffene Posten ist allerdings hinsichtlich der Gemeindekompetenz (Kernaufgaben der
Stadtgemeinde) zu hinterfragen (ndhere Ausfihrungen siehe unter Punkt Stadtmarketing
und Tourismusangelegenheiten).

> inkl. der auf den Dienstpostenplan nicht anrechenbaren 2 Lehrlinge
® In diesem Betrag sind auch die fiir die Schulaufsicht angefallenen Ausgaben enthalten.
" ab Juni 2007 nur mehr 4 Sicherheitswachebeamte

26



Organisation

Organisationsentwicklung

Offentliche Verwaltungen befinden sich im Wandel von aufgabenerledigenden Verwaltungs-
apparaten hin zu modernen Dienstleistungsunternehmen.

Die Stadtgemeinde hat bereits im Jahr 2000 eine Organisationsanalyse Uber die innere
Verwaltung in Auftrag gegeben. Ergebnis dieser Studie waren damals Uberwiegend
Vorschlage zur Ausrichtung der Verwaltung hin zu einem kundenorientierten Dienstleister im
Sinne der wirkungsorientierten Verwaltung. Die Vorschldge der Organisationsberater
bezlglich der Steuerung der Verwaltungsleistungen auf strategischer und operativer Ebene
anhand von zu definierenden Produkten und Produktgruppen hat die Stadtgemeinde jedoch
nicht umgesetzt.

Visionen

Eine Vision Uber die kinftige Organisations- und Personalausrichtung haben die politischen
Entscheidungstrager/innen fir die Stadtgemeinde Schérding vornehmlich in der touristischen
Ausrichtung getroffen, ohne diese Zielrichtung und die begleitenden Malinahmen néaher
definiert zu haben.

Es wird daher empfohlen, auf der Grundlage einer strukturierten Gesamtkonzeption der
stadtischen Entwicklung die mittel- und langfristigen Perspektiven der Stadtgemeinde und
die damit verbundenen organisatorischen Auswirkungen fur die operativen Ziele und
Maflnahmen zu definieren.

Neue Verwaltungsreformen und -ansatze

Ein gesamtheitliches Verwaltungskonzept im Sinne einer wirkungsorientierten Verwaltung —
welches insbesondere auf Kunden-, Wirkungs- und Mitarbeiterorientierung, Planung und
Steuerung, gemeinsame Ergebnis- und Ressourcenverantwortung und Wettbewerbe
strukturiert Bezug nimmt — lag nicht auf. Ein solches wird aus unserer Sicht nur im Rahmen
einer professionellen Begleitung umsetzbar sein. Mit der Einfihrung eines Globalbudgets fur
den Schulbereich, eines Benchmarkings bei diversen Kostenstellen, einer kurzlich
durchgefihrten Mitarbeiterbefragung sowie einer Birgerbefragung hat die Stadtgemeinde
bereits Schritte im Sinne einer wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung entwickelt.

Wir empfehlen, auf Basis von Zielen und Kennzahlen ein Steuerungssystem zu entwickeln.
Dies bedingt die Festlegung von Grundsatzpositionen durch die politischen Entscheidungs-
trager in Bezug auf Planung und Umsetzung, um seitens der Verwaltung die strategischen
und operativen Umsetzungsschritte wahrnehmen zu kénnen.

In den jahrlichen FUhrungskrafte-Klausuren sollten die politischen Perspektiven auf die
operativen Umsetzungsmoglichkeiten abgestimmt werden.

Ziel muss dabei die Entwicklung messbarer Kriterien sein, die anhand von konkreten
Leistungs- bzw. Wirkungszielen tUberprift werden kdnnen. Als mafligebendes Instrument sind
dabei die Kosten- und Leistungsrechnung einzufiihren und die mittelfristige Finanzplanung
weiterzuentwickeln. Die Effektivitat und Effizienz der Stadtverwaltung kénnte auch dadurch
erhoht werden, dass neben einer grundsatzlich anzustellenden Aufgabenkritik einzelne
Arbeitsprozesse analysiert und hinterfragt werden.

Kundenbefragung

Die Stadtgemeinde hat in den Jahren 2007 und 2008 eine Bilrgerbefragung auf Basis des
Fragebogens der Gis-Dat durchgeftihrt. Der Verwaltung hat bei der Umfrage 2007 relativ gut
abgeschnitten.

27



Positiv ist hervorzuheben, dass die Stadtgemeinde das Ergebnis der ersten Befragung auch
dazu genutzt hat, einzelne MalRhahmen zur Optimierung bestimmter Tatigkeiten zu setzen.
Die Evaluierung einzelner vorgenommener Verbesserungen, wie z.B. die gewinschte
Erweiterung der StralRenbeleuchtung anhand der neuen Umfrage war zum Zeitpunkt der
Gebarungseinschau noch im Gange.

AuBerdem wurden im Rahmen der Arbeitsgruppe Benchmarking der GembDat einzelne
Bereiche, wie z.B. der Kindergarten und das Freibad im Mai 2008 einer Umfrage unterzogen,
wobei diese Ergebnisse auch zum interkommunalen Vergleich herangezogen werden.

Beschwerdemanagement

Fur die Gemeindebirger steht im Erdgeschoss ein Birger-Briefkasten zur Verfigung. Fir die
Einbringung von Beschwerden wurde dieser Briefkasten jedoch nicht als solcher deklariert.

Im Sinne einer kundenorientierten Verwaltung sollte auf diese Mdoglichkeit der Einbringung
von Beschwerden zweckmafigerweise im Wege der "Schardinger Blrger-Info" aufmerksam
gemacht werden und die angesprochenen Problemfélle in Form von strukturierten
Quartalsberichten an die zustéandigen Verantwortlichen weitergeleitet werden.

Birgerservicestelle

Die Stadtgemeinde war bemiht, die Agenden des Parteienverkehrs mdoglichst im Erd-
geschoss im Eingangsbereich des Rathauses unterzubringen. Mittelfristig ist beabsichtigt,
den Eingangsbereich des Rathauses in eine zentral gelegene Blrgerservicestelle
umzufunktionieren, in der auch das Standesamt und diverse andere kundenintensive
Agenden integriert sind.

Es wird daher empfohlen, fir die Einrichtung einer Burgerservicestelle rechtzeitig ein
Konzept mit detailliertem Leistungskatalog abgestimmt auf die raumlichen Gegebenheiten
auszuarbeiten.

AulRerdem hat sich die Stadtgemeinde fur die eigenen Wohnobjekte und fir diverse, nicht in
inrem Eigentum befindlichen Wohnbauten die Wohnungsvergabe vorbehalten. Eine
Mitarbeiterin liefert fir den Wohnungsausschuss die Entscheidungsgrundlagen fir die
Wohnungsvergabe, wofiir ca. 0,25 Personaleinheiten gebunden sind.

Da es sich hier um keine Kernkompetenz der Stadtgemeinde handelt, sollten die
Wohnungsvergabe-Téatigkeiten wie auch die génzliche Mietenvorschreibung an einen
Wohnbautrager ausgelagert werden, womit einerseits Personalkapazitaten eingespart
werden koénnten und andererseits die Bearbeitung in professionelle Hande gelegt werden
wurde.

Aufbauorganisation

Organigramm

Die Aufbauorganisation der Stadtgemeinde ist im Zuge der Gebarungsprifung in einem
aktualisierten Organigramm strukturiert dargestellt worden.

Ablauforganisation

Die Ablauforganisation regelt die ZweckmaRigkeit der Arbeitsteilung sowie die technische
Anwendbarkeit von Verfahren. Sie ist somit mafigeblich fur die Wirtschaftlichkeit im
Dienstleistungsprozess verantwortlich.

Geschaftsabwicklung auf Fuhrungsebene

Die Geschéftsteilung zwischen dem Birgermeister und dem Stadtamtsdirektor ist zwar von
einem Grundverstandnis gepréagt, jedoch fehlt es an klaren Aufgabenregelungen, die auch
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positive Auswirkungen auf den Dienstbetrieb und die nachgeordneten Fuhrungsebenen zur
Folge hatten.

Koordinierungsgesprache zwischen den Fihrungskraften in der Verwaltung finden in der
Regel in wochentlichen Besprechungen statt.

Geschaftsverteilungsplan

Der Geschaftsverteilungsplan wurde im September 2002 erstellt und seither nicht mehr den
aktuellen Gegebenheiten angepasst.

Der Geschéftsverteilungsplan ist daher im Hinblick auf die zwischenzeitlich eingetretenen
Anderungen sowie auf die praktische Relevanz der Tatigkeitsfelder zu tberpriifen und
danach in Abstimmung mit den neu erarbeiteten Aufgabenbeschreibungen entsprechend zu
adaptieren.

Aufgabenbeschreibungen

Die Aufgabenbeschreibungen der einzelnen Bediensteten waren vielfach nicht vorhanden,
weil diese bislang nur im Anlassfall, wenn bezugsrechtliche Malnahmen eine
aufsichtsbehordliche Genehmigung erforderten, erstellt wurden.

Wir verweisen diesbezlglich auf die einschlagigen Erlasse bzw. Vorgaben des Landes und
erwarten deren ehestmogliche Umsetzung.

Zielvereinbarungsgesprach

Sinn und Zweck von Zielvereinbarungen ist es, mit jedem/r Mitarbeiter/in spezifische Ziele in
Abstimmung mit den Organisationszielen zu vereinbaren und zu dokumentieren. Folglich ist
Uber das abgelaufene Jahr Ruckschau zu halten und den Mitarbeiter/innen dabei
entsprechendes Feedback zu geben. Wesentliche Erfolgsgréi3e ist dabei, dass die fachliche
und personliche Entwicklung gezielt gesteuert wird.

In der Gemeindeverwaltung Scharding wurden bislang keine systematisierten Mitarbeiter-
gesprache gefuhrt. Damit hatten die Mitarbeiter nicht die Moglichkeit, im vertraulichen
Rahmen ihre Vorstellungen in den Arbeitsprozess einzubringen. Wir sind der Meinung, dass
dadurch die Eigenstandigkeit und Arbeitszufriedenheit der Mitarbeiterinnen entsprechend
gestarkt und verbessert werden kénnte.

Es wird daher empfohlen, in allen Bereichen eine Form des Mitarbeitergesprachs
durchzufiihren und zur einfacheren Handhabung und einheitlichen Vorgangsweise hiefur
eine strukturierte, systematisierte Gesprachsgrundlage in Form eines Musterformulars
auszuarbeiten.

Mitarbeiterorientierung

Eine erganzende Kommunikationsschiene stellen - neben den jahrlichen Zielvereinbarungs-
gesprachen - die Mitarbeiterbefragungen dar. Eine Mitarbeiterbefragung Uber den
Arbeitsinhalt und -ablauf, das Arbeitsumfeld sowie die personliche und fachliche Weiter-
entwicklung wurde im Sommer 2008 durchgeftihrt.

Die Befragung sollte auch auf die Mitarbeiter/innen aller dezentralen Einrichtungen erstreckt
werden. Die Befragungsstruktur bei auswartigen Einrichtungen ist dabei an die
Anforderungen anzupassen. Um die Akzeptanz von Mitarbeiterbefragungen sicherzustellen,
sind die Mitarbeiter/innen Uber kinftige Maflnahmen entweder schriftlich oder in einer
Mitarbeiterversammlung ausreichend zu informieren.

Personalentwicklung / Aus- und Fortbildung

Eine umfassende und kontinuierliche Qualifizierung der Mitarbeiter/innen bzw. eine
Personalentwicklung gewinnt im oOffentlichen Sektor immer mehr an Bedeutung, um den
geanderten Anforderungen in Richtung eines kundenorientierten Dienstleistungsbetriebes
gerecht zu werden.
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Im Sinne der Personalentwicklung wird der Besuch von Fachseminaren gefdrdert. In den
vorliegenden Arbeitsplatzbeschreibungen fand sich aber kein Hinweis fir die Weiterbildung
im fachlichen und personlichkeitsbildenden Bereich auf der Grundlage des Anforderungs-
profils.

Fir die Aus- und Fortbildung wurden im Jahr 2007 rd. € 12.300 ausgegeben (= rd. 0,57 %
der Personalausgaben). Der Schwerpunkt der Ausbildungsmalinahmen lag bei Fach-
seminaren und bei Kursen im Rahmen der Dienstausbildung.

Der Stadtgemeinde wird empfohlen, fir die einzelnen Berufsgruppen zielgruppenspezifische
Angebote auszuarbeiten und diese entsprechend zu férdern. Dem Reinigungspersonal ist
ein Basisfachwissen Uber Oberflachen und Chemie zu vermitteln, um ihre Zeit und
Materialien an die Reinigungsanforderungen optimal anzupassen.

Im Interesse einer effizienten Verwaltungsfiihrung wird empfohlen, die Aus- und Fortbildung
in Bezug auf die Laufbahnplanung zu forcieren, wobei neben fachspezifischen Kursen auch
Schulungen zur Personlichkeitsentwicklung ins Auge gefasst werden sollten. Bei der
Auswahl der AusbildungsmalBnahmen ist in Hinkunft auf die vorzunehmenden Zielverein-
barungsgesprache unter Beachtung der Stellen- und Anforderungsprofile der einzelnen
Mitarbeiter/innen Ricksicht zu nehmen. Um den Transfer des erworbenen Wissens bei
Schulungsmalnahmen auch langfristig sicher zu stellen, wird es fir unbedingt notwendig
erachtet, die Wissensweitergabe entsprechend zu institutionalisieren.

Bezugsverrechnung

Die stichprobenweise Uberpriifung der Beziige 2007 gab zu folgenden Feststellungen
Anlass:

Jene Fach- und Hilfskréafte, die bereits langer als 10 Jahre bei der Stadtgemeinde beschéatftigt
sind, haben nach der O6. Gemeindebeamten - Dienstzweigeverordnung Anspruch auf
Uberstellung in die nachsthohere Entlohnungsgruppe, sofern eine zufriedenstellende
Dienstleistung vorliegt. Diese Voraussetzungen haben 7 Facharbeiter sowie 3 angelernte
Kréafte erbracht, ohne dass diese bezugsméalige Besserstellung angewandt worden ist.

Im Interesse einer gleichen besoldungsmafigen Behandlung aller Gemeindebediensteten
waren vorerwahnte Bezugsverbesserungen unter Anwendung der Verjahrungs-
bestimmungen anzuwenden, sofern eine zufriedenstellende Dienstleistung vorliegt.

Wie bereits bei der letzten Gebarungsprifung erwahnt, fallt das Ausmall der
Bereitschaftsentschadigung im Bereich der Wasserversorgung aul3ergewdhnlich hoch aus.
Im Jahr 2007 gelangten fur den angeordneten durchgehenden Bereitschaftsdienst insgesamt
rd. € 7.100 zur Auszahlung. Daruber hinaus haben die 2 Wasserwarter fir geleistete
Wochen- und Sonn- und Feiertagstiberstunden weitere rd. € 7.000 erhalten. Diese auf3erhalb
der Dienstzeit durchgefihrten Einsatze begriindeten die Bediensteten neben den Storfall-
Einsatzen mit der taglichen Kontrolle des Wasserwerkes und der Brunnenreinigung und der
fallweisen Behebung der Storfalle im Parkhaus.

Die Notwendigkeit der Anordnung von Bereitschaftsdienst wird von uns nicht in Frage
gestellt, jedoch sollte die stundenweise Abrechnung aus budgetdren Grinden lberdacht
werden. Die Festsetzung einer Pauschalvergitung, die auf die Haufigkeit der tatsachlichen
Einsatze der letzten Jahre abgestimmt ist, wird daher ins Auge gefasst werden missen. Wir
erachten es auch fir notwendig, das Erfordernis einer taglichen Kontrolle des Wasserwerkes
und der Brunnenreinigung auf deren Notwendigkeit zu Uberprifen bzw. langere
Uberwachungs- und Wartungsintervalle anzudenken. Des weiteren sind Wochentags-
Uberstunden mdoglichst nicht mehr finanziell abzugelten, sondern dem diesbeziglich
ergangenen Erlass entsprechend durch Zeitausgleich zu konsumieren.
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Der Reinigungsdienst in den Hauptschulen, im Kindergarten, der Bezirkssporthalle und in
anderen offentlichen Gebauden wird grof3teils von eigenen Reinigungskraften ausgefuhrt.
Lediglich die Reinigung der Volksschule, der Landesmusikschule, des Feuerwehrgebaudes
und eines Teiles des Rathauses wurde an eine Fremdfirma tibertragen. Bei Uberpriifung der
Beschaftigungsverhdéltnisse der Reinigungskréafte in Relation zu deren Reinigungsflachen
ergaben sich teilweise recht unterschiedliche Bemessungen, die aus unserer Sicht eine
grundsatzliche Neuaufrollung der Beschaftigungsausmalle unter entsprechender
Beriicksichtigung der Dienstfreistellungen in den Ferienmonaten bzw. schulfreien Tagen
erforderlich macht.

Der Stadtgemeinde wird daher im Interesse einer gleichen Behandlung der Reinigungs-
bediensteten nahegelegt, die Dienstverhaltnisse auf ihre Ausgewogenheit hin zu Gberprifen
und entsprechend anzupassen.

Fehlabwicklung der Pensionsbeitrage

Zur Abwicklung der Zahlungen an Pensionsbeitragen (Dienstgeberbeitrédgen) fir Neben-
gebihren von Gemeindebeamten ist seit dem Jahr 1992 ein gesondertes Verwahrkonto
(derzeit 0/362110) eingerichtet. Dieses Konto wurde bislang exakt mit den aufgrund der
Vorschreibungen des Landes getatigten Uberweisungen belastet. Das Verwahrkonto wurde
bis 2001 alljahrlich aus dem ordentlichen Haushalt (Konto 1/080/7511) beflllt mit jenen
Pensionsbeitragsleistungen, welche die Stadtgemeinde aufgrund ihrer individuellen
Berechnungen fir das betreffende Beitragsjahr ermittelt hat. Mit dieser im landesweiten
Bereich uniblichen Verrechnungspraxis war beabsichtigt, den ordentlichen Haushalt
kontinuierlich zu belasten, da die Vorschreibungen des Landes unregelméafig - das heif3t,
meist einige Jahre rickwirkend - erfolgten und damit stark schwankende, nur schwer
abschéatzbare Beitragsleistungen zur Folge gehabt hatten.

Wie die Stadtgemeinde erstmals im laufenden Jahr 2008 feststellte, ist ab dem Jahre 2002
die jahrliche Befullung des Verwahrgeldkontos aus nicht nachvollziehbaren Griinden -
vermutet werden personelle Veranderungen zu diesem Zeitpunkt - ganzlich unterblieben,
waéhrend gleichzeitig den Zahlungsvorschreibungen des Landes entsprochen wurde. Mit
Ende des Jahres 2003 entstand dadurch ein negativer Ausgaberest von knapp € 15.000, der
bis Ende des Jahres 2007 auf ca. € 193.400 angewachsen und dessen ehestmogliche
Abdeckung aus Mitteln des ordentlichen Haushaltes nunmehr erforderlich ist. Zu belasten ist
damit jene Haushaltsposition (VASt. 1/080/7511), die bei korrekter Vorgangsweise in den
vergangenen Jahren heranzuziehen gewesen ware.

Die Stadtgemeinde wird daher aufgefordert, noch im laufenden Jahr 2008 zur ganzlichen
Abdeckung und gleichzeitigen Auflésung des zur Leistung der jahrlichen Pensionszahlungen
herangezogenen Verwahrgeldkontos Mittel aus dem ordentlichen Haushalt iHv € 193.448,90
bereitzustellen.

Die Pensionsbeitrage sind kunftighin ausschlie3lich zu Lasten des hieflr im ordentlichen
Haushalt vorgesehenen Haushaltskontos und auf Basis der Vorschreibungen des Landes
abzuwickeln.

Bauhof

Im Bau- und Wirtschaftshof der Stadtgemeinde Scharding sind derzeit in Summe 18
Bedienstete (16,55 PE) beschaftigt. Diese werden wie folgt eingesetzt:

= 1 Bauhofleiter

= 1 Bauhofleiter-Stellvertreter, der zu ca. 60 % als Wassermeister und zu knapp
40 % als Mitarbeiter der Bauabteilung fungiert®

= 1 weiterer Facharbeiter im Wasserwerk

= 1 Kraftfahrer

® Da in der Arbeitsplatzbeschreibung des Wassermeisters der Tatigkeitsumfang in der Bauabteilung
mit 60 % beziffert ist, wére diese dem tatsachlichem Einsatz entsprechend anzupassen.
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6 Facharbeiter (5,5 PE) - vorwiegend fur die Stral3eninstandhaltung und Kanal-

reinigung sowie die Ortsbildpflege

= 5 Mitarbeiter als Hilfskréafte, die hauptsachlich in der StralReninstandhaltung und in
der Grunflachenbetreuung eingesetzt werden

= 1 Mitarbeiter, der als Badewart und aufRerhalb der Saison als Bauhofarbeiter
beschaftigt ist,

= 1 Mitarbeiter, der als Schulwart bei der Volksschule und als Hallenwart im
Kubinsaal und in der Landesmusikschule beschaftigt ist sowie

= 1 zu 45 % teilbeschaftigte Reinigungskraft.

Eine signifikante Ausgabeposition stellt der Einsatz von Bauhofarbeitern fir die Anlagen-
betreuung und fir das Veranstaltungswesen dar. Diese belief sich auf insgesamt rd.
€ 172.000, wobei schwer abgrenzbar ist, ob die Bauhofleistungen fiur Aufgaben der
Stadtgemeinde oder fir die touristische Vermarktung erfolgten. Dazu kommt noch der
materielle Einsatz durch die Beistellung von Materialien, Geraten und Bauhoffahrzeugen, wie
beispielsweise eines Kleinfahrzeuges fir die gartnerische Gestaltung (siehe hiezu
Ausfihrungen unter Stadtmarketing). Vergleichsweise wurden fir den Anlagen- und
Veranstaltungsbereich um mehr als ein Drittel héhere Personalressourcen aufgewendet, als
im StralRenbereich ohne Winterdienst.

Wir sind der Meinung, dass die einem Personaleinsatz von 4 vollbeschéftigten Bediensteten
entsprechenden Kosten fiir die Betreuung des Anlagen- und Veranstaltungsbereiches nur
deswegen so hoch ausgefallen sind, weil die Stadtgemeinde vielfach Arbeiten ibernommen
hat, die nicht zu ihrem unmittelbaren Aufgabenbereich zahlen. Vielmehr werden in einem
hohen, mangels entsprechender Aufzeichnungen nicht naher definierbaren Maf3e Arbeiten
zur touristischen Vermarktung ausgefihrt, die mit der nachhaltigen Nachnutzung der
Landesausstellung begrindet werden (Scharding tut gut, Schéarding bliht auf,
Weltwunderstadt Scharding etc.).

Aus unserer Sicht ist es kinftig — schon vor einer einzufihrenden Kostenrechnung —
unbedingt erforderlich, die Leistungen der Stadtgemeinde und jene fiir das Stadtmarketing
zu definieren, um eine Kostenabgrenzung und damit eine Kostentransparenz in diesem
Bereich zu erhalten. Auf dieser Grundlage hatte die Stadtgemeinde auch eine
Entscheidungsgrundlage iber Art und Umfang des aus unserer Einschatzung verhaltnis-
manRig hohen Einsatzes des Bauhofpersonals. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass
bei strenger Bedarfsabfrage ein Einsparungspotential in diesem Bereich moglich ist.

Die Personalaufnahmen im Bauhof erfolgten bislang ohne vorangehende konkrete
Bedarfsanalysen, sondern orientierten sich an kurzfristigen Erfordernissen.

Kinftig werden vor Neuaufnahmen grundsatzliche Uberlegungen anzustellen sein, ob durch
eine vorzunehmende Aufgabenkritik Tatigkeiten weiterhin durch die Stadtgemeinde
ausgefuhrt werden sollen oder ob nicht eine Auslagerung zielfihrender ware.

Hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit der erbrachten Bauhofleistungen gegeniiber privaten
Anbietern ist festzustellen, dass keine Kostenvergleiche auflagen.

Wir empfehlen daher, fir den Bauhofbereich eine Kostenrechnung nach betriebswirt-
schaftlichen Kriterien einzufihren. Damit hatte die Bauhofleitung ein wesentliches
Steuerungsinstrument zur Optimierung des Personaleinsatzes und der Arbeitsablaufe. Auf
diese Weise ergeben sich auch realistische Kostenvergleiche mit privaten Unternehmen als
Entscheidungsgrundlage fir die Politik. Eine Fremdvergabe der Bauhofleistungen ist
mittelfristig vor allem bei der Grunanlagenpflege denkbar, wobei hier der Arbeitsumfang
grundsatzlich zu hinterfragen ist.

AuBerdem sollte zur noch besseren Auslastung der Bauhoffahrzeuge und -gerédte gepruft
werden, inwieweit eine interkommunale Zusammenarbeit mit Nachbargemeinden Sinn
macht.
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Die Arbeitsplanung der Bauhofleistungen erfolgt im Regelfall durch den Bauhofleiter jeweils
fur einen 2-3 tagigen Zeitraum, jedoch nicht immer durch entsprechende Einbindung und
Abstimmung mit dem Leiter der Bauabteilung als seinem unmittelbaren Vorgesetzten.

Obwohl die Arbeitseinsatze zwischen dem Leiter der Bauabteilung und dem Bauhofleiter
taglich thematisiert werden, halten wir es im Sinne einer wirtschaftlichen Betriebsfihrung fur
zweckmalig, dass nicht nur die kurzfristigen Einsatze, sondern auch eine anzustrebende
Wochenplanung entsprechend untereinander abgestimmt wird.

Beim Fuhrpark des Bauhofes erfolgte im Jahr 2007 und im laufenden Jahr aufgrund
einzelner alter und reparaturanfalliger Fahrzeuge die Ersatzbeschaffung von 5 teils
gebrauchten Fahrzeugen zu einem Anschaffungspreis von insgesamt rd. € 136.600. Hinzu
kommen noch eine erstmalig angeschaffte Kehrmaschine zum Preis von rd. € 18.300 exkKI.
USt sowie ein PKW, der mit Werbeaufschriften versehen von einer Firma gesponsert wurde.
Lt. Auskunft des Bauhofleiters dirfte nach dem noch erforderlichen Austausch des alten
wartungsaufwendigen Schmalspurfahrzeuges mit dem erneuerten Fahrzeugbestand in
absehbarer Zeit das Auslangen gefunden werden.

Fir den Ankauf der Fahrzeuge hat die Stadtgemeinde Preisvergleiche zur Erreichung
bestmdglicher Konditionen durchgefihrt, wobei die Finanzierung der Fahrzeuge im
auRRerordentlichen Haushalt abgewickelt wurde.

Zur besseren Auslastung der Kehrmaschine wird empfohlen, an die Nachbargemeinden
zwecks gemeinsamer Nutzung heranzutreten.
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Offentliche Einrichtungen
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Werte ohne Interessentenbeitrége und Investitionen

Die Wasserversorgung des gesamten Stadtgebietes erfolgt zum Uberwiegenden Teil aus der
gemeindeeigenen Wasserversorgungsanlage, die bereits seit Jahrzehnten aus den sich in
der Gemeinde Rainbach befindlichen artesischen Brunnen gespeist wird. Ein immer geringer
werdender Anteil des Wasserverbrauches - dieser hat sich in den letzten Jahren von rd.
25 % auf 15 % reduziert - wird von der Wasserdienstleistung GmbH (WDL) aufgrund des
Wasserlieferungsvertrages aus dem Jahre 1983 bezogen.

Eine Erweiterung des Leitungsnetzes ist in Anbetracht des 100%igen Anschlussgrades nicht
mehr erforderlich.

Der Betrieb der Wasserversorgung erwirtschaftete in den letzten 3 Jahren einen
Gesamtiiberschuss iHv insgesamt rd. € 65.000, wobei die Saldenentwicklung eine sinkende
Tendenz aufweist. SchlieRt das Jahr 2007 noch mit einem Uberschuss von rd. € 10.400, so
sieht der VA 2008 bereits einen Abgang in dieser Gré3enordnung vor.

Die steigenden Einnahmen aus den Geblhrenzuwachsen konnten die Kostensteigerungen
nicht abfangen. Signifikant ist vor allem der Anstieg beim Schuldendienst, der allerdings
bereits im Jahr 2007 mit rd. 229.000 (Netto-Belastung nach Abzug der Finanzierungs-
zuschisse rd. € 182.000) seinen Hochststand erreicht haben durfte. Ab dem Jahr 2009 lasst
sich ein sehr deutliches Sinken des Schuldendienstes prognostizieren. Das fir den Zeitraum
2009 bis 2011 errechnete Einsparungspotenzial l&sst sich mit ca. € 102.000 beziffern, d. s.
jahrlich durchschnittlich ca. € 34.000. Die Verlangerung der Darlehenslaufzeit wird auch noch
den Schuldendienst 2008 in einer geschatzten GréRenordnung von mindestens € 15.000
gunstiger beeinflussen, sodass auch das Betriebsergebnis 2008 wieder positiv ausfallen
wird.

Neben dem Schuldendienst, den Personalaufwendungen und den Kosten fir den
Wasserzukauf erweisen sich als dauerhafte und markante Belastung die Pramienleistungen
fur die Maschinenbruchversicherung, die im Jahre 1992 angesichts der enormen Rohrbruch-
schaden am vollig Uberalterten Leitungsnetz abgeschlossen wurde. Wéahrend allerdings die
Pramienleistungen infolge der Indexanpassung mittlerweile exorbitant gestiegen sind, verhalt
sich der Schadensverlauf der letzten Jahre tendenziell entgegengesetzt dazu. Der
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diametrale Verlauf zwischen Schadensentwicklung und Pramienleistungen bzw.
Versicherungsersatzen sei durch nachstehende Gegentberstellung ab 2002, dem Zeitpunkt
der letztmaligen Gebarungsprifung, verdeutlicht:

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Instandhaltungskosten 22.072 41.556 23.953 17.998 39.120 15.743
Versicherungspramien 39.311 43.120 50.676 50.850 52.404 40.864°
Vers. Erséatze 25.370 34.334 24.749 13.202 36.267 12.637
Netto-Belastung 13.941 8.786 25.927 37.648 16.137 28.227

In Summe lasst sich festhalten, dass den im oa. Zeitraum eingetretenen Schadenskosten
von ca. € 160.000 zwar in etwa gleichhohe Versicherungsersatze gegeniberstehen, die
geleisteten Pramien unter Beriicksichtigung einer im Jahre 2007 gewdahrten Pramienrick-
vergutung iHv ca. € 13.800 aber beinahe die doppelte Hohe der Ersétze erreichten.
Wenngleich der Stadtgemeinde eine weitere Rickvergiutung iHv € 12.000 fur die
vergangenen Jahre in Aussicht gestellt wurde, so ist in Anbetracht der enormen Uberleistung
von vorlaufig rd. € 131.000 - das entspricht jahrlichen unbedeckten Pramienzahlungen von
annahernd rd. € 22.000 - die Aufrechterhaltung dieser Versicherung nicht mehr zu
rechtfertigen.

Der bestehende Versicherungsabschluss ist daher ehestmdglich zu kundigen, sofern nicht
durch Verhandlungen die Pramienkonditionen den durchschnittlich zu erwartenden
Schadensverlaufen angepasst werden.

Da sich diese auRerst unvorteilhafte Pramienentwicklung fir die Stadtgemeinde bereits seit
geraumer Zeit abgezeichnet hat, héatten durch rechtzeitiges Handeln betréchtliche
Haushaltsmittel eingespart werden kénnen.

Die Kindigung dieses Versicherungsabschlusses vorausgesetzt, werden neben weiteren
Zuwachsen an Gebuhreneinnahmen auch die deutlich sinkende Annuitatenleistungen und
eine Verringerung der Bezugsanwartschaft, in Anpassung an den sinkenden Wasserbezug,
wieder deutliche und nachhaltige Verbesserungen der Betriebsergebnisse zu erwarten sein.

Sowohl die Wasseranschluss- als auch die -bezugsgebihren wurden in den letzten Jahren
stets den Richtlinien des Landes bzw. dessen Vorgaben fur Abgangsgemeinden (20 Cent
Uber den Mindestgebiihren) angepasst.

An Wasserzéahlermiete werden vierteljahrlich € 3,27 bzw. jahrlich € 13,08 eingehoben.

Im Jahr 1981 hat das Land Oberdsterreich von der Stadtgemeinde die Tragerschatft fir das
Krankenhaus Scharding tbernommen. Im betreffenden Ubereinkommen verzichtete die
Stadtgemeinde unter anderem auf die Einhebung jeglicher Wassergebuhr. Seit 1. Janner
2002 ist die Oberosterreichische Gesundheits- und Spitals - AG Eigentiimerin des Landes-
krankenhauses Scharding. Aufgrund unserer Empfehlung im Rahmen der letzten
Gebarungseinschau wurde dem neuen Rechtstréger die Wasserbezugsgebihr mit Bescheid
vom 26.7.2004 rickwirkend ab dem Jahr 2002 vorgeschrieben. Der nach einer Berufung der
Gespag nachfolgende Rechtsstreit wurde mit einer Entscheidung des Verwaltungs-
gerichtshofes vom 20.3.2007 zu Gunsten der Gemeinde entschieden. Die Gemeinde hat aus
diesem Titel im Vorjahr eine Gesamtnachzahlung bis zum Jahre 2006 iHv anndhernd
€ 140.000 erhalten, die dem allgemeinen Haushalt zugeflossen ist.

® abzuigl. Pramienriickersatz von € 13.800
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Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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Werte ohne Interessentenbeitrége und Investitionen

Das Abwasserentsorgungsnetz besteht bereits flachendeckend fir das gesamte Stadtgebiet.
Entsorgt werden die anfallenden Abwasser in die Klaranlage des Reinhalteverbands
Schéarding-Umgebung, in dem die Stadtgemeinde neben zwei weiteren Gemeinden mit
einem Anteil von 44,67 % Mitglied ist.

Der Betrieb der Abwasserbeseitigung bietet im Beobachtungszeitraum 2005 - 2007 mit
einem Gesamtiberschuss von rd. € 1,165 Mio. ein aufRerordentlich erfreuliches Bild. Die
positiven Salden weisen allerdings auch in diesem Bereich eine stark riicklaufige Tendenz
auf. Die Uberschiisse verringerten sich von ca. € 477.000 im Jahre 2005 auf ca. € 280.000
im Jahre 2007.

Ursache dieser negativen Entwicklung waren die exorbitanten ausgabeseitigen
Steigerungen, die sich im Zeitraum 2005 - 2007 auf ca. € 232.000 bezifferten und welche
durch die kontinuierlichen GeblUhrenzuwachse bei weitem nicht wettgemacht werden
konnten. Die deutlichsten Kostensteigerungen sind primar dem Schuldendienst fir die
gemeindeeigenen Darlehen zuzuschreiben. Der Anstieg des Netto-Schuldendienstes von ca.
€ 152.000 ist enorm und resultiert im Wesentlichen aus dem deutlich gestiegenen
Zinsniveau. Da der Uberwiegende Teil der Darlehen Uber Kapitalraten getilgt wird, zieht jeder
Zinsanstieg auch unmittelbar eine Erhéhung des Schuldendienstes nach sich.

Die von der Gemeinde bereits initiierte aufsichtsbehordlich geforderte Laufzeitstreckung auf
33 Jahre wird in diesem Bereich im Zeitraum 2009 - 2011 aber eine Entlastung in der
GrolRenordnung von rd. € 100.000 mit sich bringen. Da die sog. Darlehensoptimierung noch
im 2. Hj. 2008 umgesetzt wird, kann davon ausgegangen werden, dass analog zum Bereich
Wasserversorgung auch im Abwasserbereich bereits im Jahr 2007 die Hochstbelastung bei
Netto-Schuldendienstleistungen iHv ca. € 246.000 erreicht sein worden dirfte, ehe diese ab
2009 infolge der Optimierung drastisch auf ein Niveau von rd. € 202.000 sinken.

Auch die Betriebskosten- und Annuitatenzahlungen an den RHV sind im Zeitraum 2005 -
2007 kraftig angestiegen und minderten die Betriebsiberschiisse insgesamt um ca.
€ 71.000. Die RHV - Annuitdten werden ab 2009 nach einem neuerlichen Anstieg -
gegenltber 2007 um ca. € 40.000 - ein relativ konstantes Belastungsniveau von ca.
€ 250.000 erreicht haben.

Der Verwaltungskostenbeitrag fir den Abwasserbereich ist mit 5% der bei diesem
Gebarungszweig erzielten Einnahmen fixiert. Diese Berechnungspraxis flhrt zu einer
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ganzlich unrealistischen Bewertung der alljahrlichen Vergitungsleistungen. Sie erreichten im
Vorjahr die enorme Hdhe von € 68.600.

Um zu einer realistischen Festsetzung der anteiligen Verwaltungsleistungen zu gelangen,
raten wir zu einer angemessenen Pauschalierung dieser Leistungen, die jahrlich an die
prozentuellen Lohnerhéhungen angepasst werden kénnte.

Aus dem Bereich der Klaranlage, die die Stadtgemeinde bis zur Griindung des Reinhaltever-
bandes selbst betrieben hat, sind noch jahrliche Pensionszahlungen in der Hohe von rd.
€ 6.800,00 zu leisten.

Analog zu den Wassergebihren wurden auch die Kanalanschluss- und -beniitzungs-
geblhren in den letzten Jahren stets den vom Land Obero6sterreich festgelegten
Mindestgebihren bzw. den aufsichtsbehoérdlichen Vorgaben fir Abgangsgemeinden
angepasst.

Die Benttzungsgebuhren hat der Gemeinderat bislang alljahrlich mittels einer Verordnungs-
abanderung festgesetzt.

Im Zusammenhang mit der jahrlichen Festsetzung der Beniltzungsgebiihren ergeht im Sinne
einer Verwaltungsvereinfachung die Empfehlung, die in den Gebihrenordnungen
enthaltenen Gebulhrensatze im Zuge der Beschlussfassung uUber die Gemeindeabgaben
abzuandern, sofern damit keine inhaltliche Anderung der Verordnung verbunden ist.
Diesbeziglich verweisen wir auf den Erlass des Landes vom 2. Mai 2006, Gem-540000/48-
2006-Keh/Shz.
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
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Werte ohne Investitionen und Ricklagenbew egungen

Im Bereich der Abfallbeseitigung erzielte die Stadtgemeinde in den letzten Jahren stets
erhebliche Betriebsiiberschisse von jahrlich durchschnittlich rd. € 44.000. Das Finanzjahr
2007 weist dabei mit rd. € 48.200 das beste Ergebnis auf. Die jahrlichen Uberschiisse
verblieben im allgemeinen Haushalt und trugen so spurbar zu dessen Entlastung bei.

Der stark ricklaufige Uberschuss im VA 2008 basiert im Wesentlichen auf veranschlagten
Steigerungen bei den Deponie- und Abfuhrkosten.

Von den allgemeinen Abfallgebuhren mitgetragen werden zu einem betrachtlichen Teil auch
die Kosten fur die Entsorgung des Biomdlls, fur die in der Gebuhrenordnung entsprechend
einer Empfehlung des BAV ein Kostenersatz von lediglich € 8 vorgesehen ist. Der
unbedeckte Anteil lasst sich 2007 mit ca. € 10.100 beziffern.

Ab 1.1.2008 ganzlich freigestellt wurde aus verwaltungsokonomischen Grunden die
Entsorgung der kompostierbaren Abfalle, die bislang bis zu einer Menge von 5 m3
gebihrenfrei gestellt war.

In diesem Zusammenhang ist positiv anzumerken, dass durch den Einsatz einer eigenen
Héackselmaschine und der Verwendung des Mulchs und des Hackgutes fiir gemeindeeigene
Anlagen Kosten eingespart werden kénnen.

Die vom Gemeinderat am 11.10.2005 erlassene Abfallordnung bietet die Moglichkeit eines
14-tagigen, wochentlichen, 4-wéchigen und 6-wdchigen Abfuhrintervalls.

Gebuhrenerhéhungen sind aufgrund der zuletzt mit 1.1.2008 durchgefihrten Gebihren-

anpassung und angesichts der bisher hervorragenden Ergebnisse in absehbarer Zeit nicht
erforderlich.
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Freibad
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Werte ohne Investitionen

Das bereits 1967 errichtete und vor rd. 16 Jahren generalsanierte Freibad ist mit einer
Gesamtwasserflache von rd. 1.200 m2 und einer Anlagenflache von ca. 23.800 m2 die grofdte
Freibadanlage des Bezirkes. Inkludiert sind neben der Wasserflache der Gebaudetrakt, der
Liegebereich sowie zwei Beachvolleyball - Platze, die im Vorjahr errichtet wurden. Diese sind
in die Anlage integriert und kdnnen wahrend der Offnungszeiten des Bades nur (iber dessen
Zugang und damit auch nur per Entgelt betreten werden. Nach bisherigen Beobachtungen
diurfte dieser Umstand zu einer merklichen Frequenzsteigerung bei den Badegasten
beitragen.

Zum Freibad gehdort auch ein unmittelbar angrenzendes ca. 7.000 m2 grol3es Parkplatzareal.

Die Besucherstatistik weist Uber einen langerfristigen Zeitraum (2002 - 2007) betrachtet
witterungsbedingte Schwankungen auf, wobei das Jahr 2003 bedingt durch den Jahr-
hundertsommer mit einen Besucherrekord von ca. 85.000 Badegasten und das Vorjahr 2007
mit der niedrigsten Besucherzahl von ca. 34.800 am signifikantesten vom Durchschnitts-
besuch von ca. 48.500 Badegasten abwichen. Umgelegt auf 123 Offnungstage errechnet
sich flr 2007 ein durchschnittlicher Tagesbesuch von 283 Badegasten.

Lt. obiger Grafik weisen die Betriebsergebnisse der letzten 3 Jahre eine Steigerung des
Defizits von ca. € 102.000 im Jahre 2005 auf ca. € 122.000 im Jahr 2007 auf. Allerdings sind
zur aussagekraftigeren Vergleichbarkeit dieser Ergebnisse die Abgange 2006 und 2007 um
die Ausgaben mit einmaligem Charakter bzw. um Fehlbuchungen zu bereinigen.

» Im Jahre 2006 fuhrte ein Wasserrohrbruch zu einem eminent hohen Wassermehr-
verbrauch von ca. 7.000 m3 , der sich folglich auch in der Verrechnung der Wasser- und
Kanalgebuhren mit Mehrkosten von ca. knapp € 30.000 niederschlug. Der bereinigte
Fehlbetrag 2006 lasst sich daher mit annéhernd € 80.000 beziffern.

» Im Jahr 2007 kam es als Folge von Fehlablesungen der beiden im Freibad befindlichen
Wasserzahler einerseits zu einer um rd. € 27.700 verminderten Durchrechnung der
Wasser- und Kanalgebihren, und andererseits durch die Errichtung der Beachvolleyball -
Platze und die Umgestaltung der Parkplatze zu erhdhten Vergutungsleistungen des
Bauhofs iHv rd. € 21.600 sowie von Firmenleistungen iHv ca. € 8.400 und weiters durch
den Defekt der Chlorgasanlage zu Strommehrkosten von rd. € 10.000.
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Bereinigt wirde sich der Fehlbetrag 2007 um rd. € 12.700 schlie3lich auf ca. € 109.000
verringern.

Auf Basis dieses bereinigten Fehlbetrages und der Besucherzahl im Sommer 2007 von ca.
34.800 Badegasten errechnet sich fir das Jahr 2007 pro Badegast eine durchschnittliche
Subvention von rd. € 3,13. Aufgrund des schlechten Saisonverlaufs liegt diese bezogen auf
die Subventionen der Jahre 2006 und 2005 von € 1,86 und € 2,58 vergleichsweise hoch.

Fur das laufende Jahr lasst sich nach einer bislang relativ gut verlaufenen Badesaison eine
durchschnittliche Besucherfrequenz erwarten, was ein Betriebsergebnis &hnlich der Vorjahre
zur Folge hétte.

Verantwortlich fur die hohen, wenngleich auch noch in einem akzeptablen Rahmen
befindlichen Fehlbetrdge sind die betrachtlichen Personalaufwendungen, die sich netto
(abzuglich der Vergutungsersatze) jahrlich mit durchschnittlich annédhernd € 60.000 beziffern
lassen. Hinzu kommen noch jahrliche Pensionsbeitrdge von etwa € 20.000 fur den ehemals
pragmatisierten Badewarter.

Die erwdhnten Durchschnittskosten sind in etwa einem Personaleinsatz von 1,5 PE gleichzu-
setzen, wovon ca. 0,7 PE ausschlieBlich auf den hauptamtlichen Badewarter (GD 19)
entfallen. Das Personal wird vorwiegend aus dem Bauhof bereitgestellt.

Eine Reduzierung des Personalstandes wird von der Stadtgemeinde mit dem Hinweis darauf
abgelehnt, dass bei der gegebenen Anlagengréf3e die Aufsichtspflicht nicht mehr in vollem
Umfang wahrgenommen werden konnte und damit u. a. auch evtl. Haftungsfolgen zu
befiirchten seien.

Die letztmalige Neufestsetzung der Badetarife erfolgte durch den Gemeinderat am
11.12.2003. Derzeit liegen sie im Vergleich mit bezirksangehérigen Badergemeinden auf
dem Saisonkartenbereich flir Erwachsene und Familien Uber dem Durchschnitt,
unterschreiten diesen aber bei den fur Kinder, Jugendliche sowie Studenten festgesetzten
Tarifen. Auch der Zehnerblock-Tarif fir Erwachsene liegt im unteren Bereich.

Wir halten es daher fur erforderlich, mit Beginn der Badesaison 2009 die Tarife fur Kinder,
Jugendliche sowie Studenten sowie die Tarife fur den Zehnerblock/Erwachsene in
angemessener Weise anzuheben bzw. sie zumindest den aktuellen Durchschnittstarifen des
Bezirkes anzupassen.

Der vom Gemeinderat am 7.8.2006 beschlossene Pachtvertrag fir das Badebuffet sieht
einen indexgesicherten jahrlichen Fix-Pachtzins iHv derzeit € 3.200 zuzugl. USt. vor. Zur
Sicherstellung dieser Mietzinserlése wurde von der umsatzbezogenen Zinsfestsetzung
wieder Abstand genommen.
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Bezirkssporthalle

Bezirkssporthalle

150.000
100.000
@] 50.000 -
o
]
Ll 0 -
-50.000 -
-46.200
-81.916
-100.000
2005 2006 2007 2008 VA
W Gesamteinnahmen 40.695 47.003 37.565 53.700
B Gesamtausgaben 68.383 85.054 119.481 99.900
m Abgang/Uberschuss -27.688 -38.050 -81.916 -46.200

Werte ohne Investitionen und Riicklagenbew egungen

Die seit 1988 in Betrieb befindliche Bezirkssporthalle wird einerseits als Sporthalle fiir die in
unmittelbarer N&he situierten Schulen’® und andererseits fiir (Sport-) Veranstaltungen und
den Trainingsbetrieb der Schardinger Sportvereine geniitzt. Als Mehrzweckhalle steht sie mit
einem Fassungsvermégen von ca. 1.000 Personen fallweise auch fir GroRveranstaltungen
mit Unterhaltungscharakter zur Verfigung. Errichtet wurde die Anlage auf einem Grundstiick,
dessen Eigentumer der Bund ist und fur das die Stadtgemeinde bis zum Jahr 2065 einen
jahrlichen (indexgesicherten) Bestandszins' zu leisten hat.

Einnahmen erlost die Stadtgemeinde aus den Benitzungsentgelten von Vereinen und
Veranstaltern, aus den Betriebskostenersatzen fiir die Bundesschulen® und aus der Buffet-
Verpachtung. Die in der Buchhaltung ausgewiesenen Einnahmen aus der Vermietung an die
Pflichtschulen sind reine Verrechnungsbuchungen, da hierfur die Stadtgemeinde selbst
Kostentrager ist. Im Rahmen einer wirtschaftlichen Betrachtung, wie sie die Graphik
widerspiegelt, sind diese Einnahmen somit nicht zu bericksichtigen.

Der deutliche Anstieg des Abgangs im Jahr 2006 beruht auf Personalkostensteigerungen,
die auf die Fixanstellung zweier bislang nur vertretungsweise eingesetzter Reinigungskrafte
zuriickzufuhren sind. Der gegenwartige Personaleinsatz liegt bei ca. 1,2 PE, der sich infolge
der starken Saalfrequentierung mit einem Anteil von 0,85 PE Uberwiegend aus dem hohen
Reinigungsbedarf begriinden lasst. Der Hallenwart beansprucht lediglich ca. 0,34 PE.
Wesentlich signifikanter verschlechtert hat sich das Gebarungsbild 2007 mit einer
drastischen Defizitsteigerung auf ca. € 82.000. Die Mehrbelastungen gegeniber dem Jahr
2006 von ca. €44.000 beruhen einerseits auf gesunkenen Mieteinnahmen aus den
Vereinsveranstaltungen, priméar jedoch aus den tberdurchschnittlich hohen Instandhaltungs-
kosten iHv ca. € 37.000, die fur die defekte Heizungsanlage anteilsmalig aufgewendet
werden mussten.

1% Hauptschulen | und II, Volksschule I, Bundesgymnasium, HAK und HASCH

12007 rd. € 5.446

!2 Der Bund hat anlasslich der Errichtung eine Mietvorauszahlung in der Hohe von € 836.000
geleistet. Es werden daher nur die jéhrlichen Betriebskosten in Rechnung gestellt.
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Die ab 1.1.2007 gultige Tarifordnung fur die Bezirkssporthalle legt ein Beniitzungsentgelt von
€ 63,50 pro Stunde fest. Fir Zusatzeinrichtungen, wie beispielsweise die Benutzung der
Triblnen oder der Lautsprecheranlage, sind gesonderte Tarife festgelegt.

Bei auf3erschulischen und nicht kommerziellen Veranstaltungen wird ab der 6. Stunde, bei
ausschlieBlich kommerziellen Veranstaltungen bereits ab der 4. Stunde eine Ermafigung
von 50 % gewadhrt. Bei grol3eren Veranstaltungen wird auch eine angemessene Reinigungs-
pauschale in Rechnung gestellt.

Fur die Benitzung der Halle durch Schéardinger Sportvereine und auswartige Sportver-
anstalter, die fur einen Fach- oder Dachverband Bezirks-, Landes-, Staats- oder Jugend-
meisterschaften durchfihren, wird eine Subvention bzw. Nachlass in der H6he von 60 % auf
den jeweiligen Benutzungstarif gewahrt und bereits vorweg in Abzug gebracht. Im Jahr 2007
wurde in diesem Zusammenhang auf Einnahmen von insgesamt rd. € 3.027 verzichtet.
Zusatzlich wurden im Subventionswege noch ca. € 1.600 riickvergutet.

Die Benitzungstarife wurden anlasslich der letzten Gebarungseinschau wertgesichert und
werden bei Uberschreiten der vereinbarten 5% - Schwankungsgrenze der Indexerhéhung
angepasst.

Die Bezirkssporthalle weist mittlerweile nicht nur erhebliche Bau- bzw. Einrichtungsschaden
auf, sondern erfullt auch nicht mehr die Kriterien einer modernen Sport- bzw.
Mehrzweckhalle. Die sinkende Attraktivitdit und die fehlenden Voraussetzungen fir die
Abhaltung sportlicher lGberregionaler Veranstaltungen lassen bereits splrbar das Interesse
der Veranstalter sinken. Die ricklaufigen Mieteinnahmen im Jahre 2007 dirften mit hoher
Wahrscheinlichkeit in engem Zusammenhang damit stehen.

Die Stadtgemeinde lasst derzeit ein Sanierungskonzept erstellen, wobei erste Schatzungen
von einem Kostenvolumen in der GroRRenordnung von ca. € 300.000 ausgehen. Die
Sanierungsarbeiten sollen, um den laufenden Schulbetrieb aufrechterhalten zu kénnen, in
drei Jahresetappen jeweils in den Sommermonaten durchgefiihrt werden.

Nach der Fertigstellung der Sanierung bzw. Adaptierung der Halle sollte die Stadtgemeinde
danach trachten, die Saalmieten entsprechend dem neugebotenen Standard und unter
Bedachtnahme auf das Tarifniveau umliegender Veranstaltungslokalitédten neu festzulegen.

Das Buffet in der Bezirkssporthalle ist seit 1989 verpachtet. Derzeit wird auf Basis des

bestehenden Pachtvertrages eine Jahrespacht iHv rd. € 2.100 eingehoben. Aufgrund der
vereinbarten Indexbindung der Pacht besteht hier kein unmittelbarer Handlungsbedarf.

42



Kindergarten
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Werte ohne Investitionen, Transportkosten (-zuschuss) und Mieten Weyland- u. Speicherhaus

Der neue Stadtkindergarten unter der Adresse Schlosshof 1 wurde im Mai 2005 in Betrieb
genommen. Im Februar 2006 wurde der 2-gruppig gefuihrte Vorstadtkindergarten Weberspitz
im Stadtkindergarten integriert, zumal das Kindergartengeb&ude durch Schneedruck akut
einsturzgefahrdet war, das neu eingerichtete Kindergartengebaude ohnehin fir 5 Gruppen
ausgerichtet worden ist und im direkt angrenzenden Gebaude Platz fur eine weitere Gruppe
vorhanden war.

Der Kindergarten wird seit 2006 in 6 Gruppen betrieben, wovon 2 Gruppen ganztags und 4
Gruppen halbtags geflihrt werden. In einer Halbtagsgruppe ist aufgrund der Betreuung von 4
Kleinkindern ab dem Kindergartenjahr 2007/08 die Gruppengrof3e auf maximal 18 reduziert,
wahrend fir 1 weitere Halbtagsgruppe die Aufnahmekapazitat durch die Betreuung von 4
Integrationskindern auf 15 Kinder begrenzt ist. Ausgehend von der maximalen Belegungs-
kapazitat und der tatsachlichen durchschnittlichen Frequenz war der Kindergarten im Jahr
2007 zu rd. 92,2 % gut ausgelastet.

Fiur die Betreuung der Kinder stehen neben einer von der Gruppenbetreuung freigestellten
Kindergartenleiterin 2 vollbeschaftigte und 4 teilbeschaftigte Kindergartnerinnen mit
zusammen 4,7 Personaleinheiten zur Verfigung. Hinzu kommen noch eine teilbeschéftigte
Kindergartnerin fur die Kleinkindbetreuung sowie eine Stitzkraft fur die Betreuung der
Integrationskinder mit knapp einer Personaleinheit sowie insgesamt 6 Kindergarten-
helferinnen, die auch die Reinigung des Kindergartengebéudes Gbernehmen. Eine Trennung
von deren Dienstverhédltnissen nach Reinigung und Kinderbetreuung ergab rd. 31
Wochenstunden fir die Reinigung sowie rd. 125 Wochenstunden fir die Kinderbetreuung
und den Transport der Kindergartenkinder. Im Gesamten kann der Einsatz der Kinder-
betreuerinnen im Vergleich zu anderen Gemeinden als akzeptabel gewertet werden.

Im Jahr 2006 musste die Stadtgemeinde zum Kindergartenbetrieb ohne Einrechnung der
Mietkaufkosten des Gebaudes rd. € 191.600 zuschieRen, womit die Zuschussleistung nur
geringflgig unter jener des Vorjahres lag.

Auf die durchschnittliche Anzahl von 120 Kindergartenkindern umgelegt, errechnete sich
2006 ein durchschnittlicher Zuschuss und zugleich eine Subvention von rd. € 1.600 pro Kind
und Jahr, wahrend im Jahr 2007 auf jedes Kind bedingt durch gestiegene Personalkosten
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ein Abgangsdeckungsbeitrag von rd. € 1.620 aufgebracht werden musste. Mit diesen Werten
liegt die Stadtgemeinde doch deutlich Gber dem Durchschnitt, wozu in erster Linie die
Mehrkosten der Kleinkinderbetreuung sowie die kleinere Gruppenfiihrung in der Kleinkind-
und Integrationsgruppe beigetragen haben.

Eine nachhaltige Verbesserung oder Stabilisierung der Gebarungssituation wird durch die
Einfuhrung der Elternbeitrage nach der Elternbeitragsverordnung 2007 nicht zu erwarten
sein. Ein Vergleich der bisherigen Einnahmen nach Pauschalgebiihren mit jenen nunmehr
nach den Vermogens-, Einkommens- und Familienverhéltnissen gestaffelten Elternbeitragen
ergab durchschnittliche monatliche Mehreinnahmen pro Kind von rd. € 4.

Fur den Transport der Kindergartenkinder erwuchs der Stadtgemeinde im Jahr 2007 unter
Berticksichtigung des hiefur erhaltenen Landeszuschusses und des von den Eltern
eingehobenen monatlichen Transportkostenbeitrages von € 8 eine Nettobelastung von rd.
€ 23.200, was, bedingt durch einen verspatet eingelangten Zuschuss, einem Beitrag der
Stadtgemeinde von rd. € 390 pro transportiertem Kind gleichkommt. Bei Einrechnung dieses
im Nachjahr eingelangten Zuschusses reduziert sich die Zuschussleistung zum Transport auf
rd. € 260 pro Kind und Jahr.

Die Ausspeisung der Kindergartenkinder erfolgt durch einen privaten Essensanbieter, der die
tiefgeklhlte Ware zum Kindergarten liefert, wo sie portioniert und aufgewérmt werden wird.
Bei einem von den Eltern eingehobenen Kostenbeitrag von € 2 inkl. USt pro Essensportion
entstand der Stadtgemeinde ohne Miteinrechung von anteiligen Personal- und Betriebs-
kosten ein Abgang von rd. € 500.

Der Stadtgemeinde wird empfohlen, mit dem Essenslieferanten bessere Konditionen
auszuverhandeln, um zumindest den Lebensmittelaufwand durch den Elternbeitrag
abgedeckt zu bekommen.
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Schilerausspeisung

Schuilerausspeisung
60.000
50.000 -
40.000
30.000 -
8 20.000 -
-} 10.000 1
L
O B
-10.000 .:
-8.243 -7.614 -4.857
-20.000 -
-17.100
-30.000
2005 2006 2007 2008 VA
B Gesamteinnahmen 35.809 36.858 34.481 33.000
B Gesamtausgaben 44.051 44.472 39.337 50.100
B Abgang -8.243 -7.614 -4.857 -17.100
Werte ohne Investitionen

Die Schulausspeisung, untergebracht in der Hauptschule, wird seit dem Jahr 2006 nur mehr
von den Hauptschilern in Anspruch genommen. Zuvor nahmen auch die Volksschiler sowie
die Kindergartenkinder daran teil. Durch die Zusammenlegung der beiden Volksschulen und
Kindergarten musste das Angebot fur diesen Teilnehmerkreis aus organisatorischen
Grunden aber eingestellt werden. Der signifikante Rickgang der Teilnehmerzahl um rd. 45
Schiler bzw. der verabreichten Essensportionen um ca. 2.500 mit Beginn des Schuljahres
2007/08 lasst keinen direkten Zusammenhang mit der Entwicklung der Schilerzahl
erkennen, sondern vielmehr organisatorische Verdnderungen oder ein Sinken der
Zufriedenheit mit der gebotenen Auswahl oder der Qualitat vermuten. Geplant ist jedenfalls,
diesbezuglich eine Elternbefragung durchzufihren.

Der Betrieb der Ausspeisung steht fiir die Dauer des Schulbetriebes und an 4 Tagen in der
Woche zur Verfigung. Die Essenszubereitung besorgen zwei Kdochinnen, deren
Beschaftigungsausmafld mit Beginn des Schuljahres 2006/07 von jeweils 50 % auf 40 %
reduziert wurde, womit der gesamte Personaleinsatz derzeit 0,8 PE betragt.

Diese Personalkostensenkung ist primar auch dafur verantwortlich, dass sich der Uber-
durchschnittlich hohe Abgang der Vorjahre trotz gesunkener Teilnehmerzahl im Jahr 2007
erstmals deutlich verringert hat, von ca. € 8.200 im Jahr 2005 auf ca. € 4.800 im Vorjahr.

Wenngleich das Betriebsergebnis erfreulicherweise beachtlich verbessert werden konnte, so
orten wir nach wie vor Einsparungspotenzial beim gegenwartigen Personaleinsatz, der,
gemessen an der Anzahl der Essensportionen auf Basis des Schuljahres 2006/07 mit ca.
12.000 Portionen, im Vergleich mit den Ausspeisungseinrichtungen der Bezirksgemeinden
um rd. 15 % hoher liegt. Sollte bei der Besucherzahl keine Trendumkehr stattfinden, so ware
das Beschéatftigungsausmalf? der beiden Kéchinnen neuerlich entsprechend anzupassen.

Der aufRerordentlich hoch veranschlagte Abgang im laufenden Jahr 2008 basiert auf
geplanten Instandsetzungsarbeiten.

Die gesamte Verrechnung der Ausspeisung erfolgt ausschlieBlich Uber die Gemeinde-
buchhaltung. Die Kochstellenleitung, die auch den Lebensmittelankauf miteinschliel3t, obliegt
einer Lehrkraft der Hauptschule.

Die Ausspeisungstarife der letzten Jahre erfillten stets die aufsichtsbehdrdlichen Vorgaben
und belaufen sich zur Zeit auf € 2,00 fur Schiler und € 3,00 fir Erwachsene.
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Musikschule

Musikschule
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Werte ohne Investitionen

Die 1996 generalsanierte Landesmusikschule Scharding ist fir den Musikschulunterricht
zeitgemal ausgestattet. In der Landesmusikschule sind derzeit insgesamt 31 Lehrpersonen
beschaftigt, die im Schuljahr 2007/08 insgesamt 625 Personen musikalisch ausbilden. Davon
sind rd. 54 Schiiler aus Bayern und 454 Schiler aus anderen Gemeinden, sodass die
auswartigen Schiler einen auRergewdhnlich hohen Anteil von rd. 81,3 % stellen.

Unter Berlcksichtigung der fur die Lehrkrafte vereinnahmten Kommunalsteuer errechneten
sich fur den Musikschulbetrieb im Jahr 2007 Nettokosten von rd. € 46.700. Auf die
durchschnittliche Anzahl von 625 Schiler umgelegt, entspricht dies einer jahrlichen
Subvention von rd. € 75 je Musikschuler. Mit diesem Wert liegt die Stadtgemeinde im
oberosterreichweiten Vergleich im Durchschnitt.

Ab dem néachsten Schuljahr hat die Stadtgemeinde aufgrund einer Neuregelung von den

Wohnsitzgemeinden der Musikschiiler einen jahrlichen Deckungsbeitrag von € 50 je Schiler
Zu erwarten, sodass in etwa mit einer Halbierung des Abganges gerechnet werden kann.
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Veranstaltungssaal

Veranstaltungssaal
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Werte ohne Investitionen
Der am Schlosspark gelegene Veranstaltungssaal (Kubinsaal) - vornehmlich aus

Fusionsmitteln errichtet und flr eine Besucherkapazitat von maximal rd. 360 Sitzplatze
ausgelegt - wurde 1997 erdéffnet und ist durch seine Multifunktionalitéat seither Mittelpunkt
zahlreicher und breitgefacherter Veranstaltungen. Das Ambiente bietet auch den geeigneten
Rahmen fir private Feierlichkeiten.

Der Auslastungsgrad halt sich seit der Inbetriebnahme mit durchschnittlich ca. 90
Veranstaltungen pro Jahr auf nahezu unverandertem Niveau. Im Hinblick auf eine
Optimierung der Kostenrechnung ware aus unserer Sicht zwar eine Steigerung der
Veranstaltungsintensitdt winschenswert, sie stot aber andererseits in Anbetracht der
GroRenordnung der Stadtgemeinde und der vielen kulturellen und touristischen
"Nebenschauplatze" an die méglichen Grenzen.

Der durchschnittliche jahrliche Betriebsabgang hat sich von ca. € 20.200 im Beobachtungs-
zeitraum 1999 - 2001 auf ca. € 34.400 im Zeitraum 2005 - 2007 erhoht. Dieser Anstieg um
ca. € 14.000 lasst sich bei nur geringfligig gestiegenem Einnahmenniveau fast ausschlie3lich
auf ausgabenseitige Steigerungen, vor allem im Bereich der Betriebs- und Instand-
haltungsaufwendungen und zu einem geringerem Anteil auch der Lohnkosten, zurtickfihren.
Diese stellen rd. den Halfteanteil an den Betriebsausgaben dar.

Fir die Tatigkeit als Saalwart wird bei Bedarf ein Bauhofmitarbeiter abgestellt, fur den 2007
umgerechnet 0,45 PE aufgewendet wurden.

Eine splrbare Verbesserung der stagnierenden Einnahmensituation konnte, sofern sich eine
bessere Auslastung nicht bewerkstelligen lasst, nur durch eine deutliche Anhebung der
Saalmieten auf ein leistungsgerechteres Niveau erzielt werden. Die letztmalige splrbare
Tariferhdhung (generelle Anhebung um 10 %) wurde im Zuge unserer letzten Gebarungs-
einschau vollzogen. Unsere Empfehlung zur Indexbindung der Saalentgelte wurde mit
Gemeinderatsbeschluss vom 11.12.2003 mit Wirkung 1.1.2004 umgesetzt. Die dies-
bezigliche Geblhrenanpassung - sie betrug ca. 6 % - erfolgte zuletzt mit 1.1.2007.
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Erwahnenswert ist auch, dass von den gesamten Erlésen 2007 lediglich knapp 42 % als
echte Benltzungsentgelte vereinnahmt wurden. Dieser Anteil stellt sich seit Anbeginn als
beinahe unverandert hoch dar. Den lUberwiegenden Teil stellen Verrechnungsentgelte von
den Pflichtschulen und im Besonderen der Landesmusikschule sowie auch des
Kulturvereines dar, der im Wege der Subvention eine Rickvergitung der Entgelte erhalt.
Vereinigungen mit gemeinnitzigem Charakter (Feuerwehr, Rotes Kreuz und Behinderten-
organisationen) steht generell die Saalnutzung kostenlos zur Verfigung. Die Forcierung
gemeindefremder Veranstaltungen gewinnt unter diesem Aspekt eine besondere Bedeutung.

Eine Steigerung der Auslastung ware daher im Besonderen durch eine forcierte Bewerbung
gemeindefremder Veranstalter anzustreben.

Auch sollte danach getrachtet werden, bei Terminkollisionen zwischen Schulveranstaltern
und gemeindefremden Veranstaltern letzteren im Hinblick auf die Entgeltpflicht, wenn
mdglich, den Vorrang einzuraumen.

Mit Vertrag vom 20.6.2003 wurde das Kubinsaal-Buffet fur die Dauer von 6 Jahren einem
ortlichen Gastronomiebetrieb zu einem jahrlichen Fixpachtzins verpachtet, der 2006
neuerlich fixiert und an den Verbraucherpreisindex gebunden wurde. Der Jahrespachtzins
belauft sich gegenwartig auf rd. € 1.885.
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Stadtbiicherei
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Werte ohne Mietzins Schlossgalerie

Die Stadtbiicherei, deren Anfange bereits in das Jahr 1936 zuriickreichen, hat im Jahr 2005
das anlasslich der Landesausstellung neuadaptierte Kulturgebaude in der Schlossgasse, das
sich im Besitz der Kultur- und Veranstaltungszentrum Scharding GmbH befindet und von der
Gemeinde angemietet wird, neu bezogen, wobei fir die Bichereizwecke in zwei
Stockwerken eine Gesamtflache von 264 m2 zur Verfugung gestellt wurde. Die Bibliothek mit
einem breitgefacherten Angebot von rd. 13.600 Medien ist nach modernsten Gesichts-
punkten eingerichtet und wird weitestgehend EDV-unterstiitzt abgewickelt. Dem Biicherei-
benutzer stehen auch ein Online-Rechercheplatz sowie zwei Internetplatze zur Verfiigung.
Die mit der neuen Situierung gewonnene Attraktivitdt verhalf der Bibliothek auch zu einer
deutlichen Frequenzsteigerung. Gegenwartig sind etwa 1.800 Leser als Bibliotheksbenutzer
eingetragen. Die Biicherei wird auch von zahlreichen Bewohnern umliegender Gemeinden
wie auch von Kurgésten gerne in Anspruch genommen. Die durchschnittliche Anzahl an
Entlehnungen pro Jahr konnte von rd. 22.500 im Jahre 2004 auf durchschnittlich ca. 25.600
im Beobachtungszeitraum gesteigert werden. Geoffnet ist der Betrieb an 4 Halbtagen.

Die Betreuung obliegt neben ehrenamtlichem padagogischem Personal einer hauptamtlich
beschaftigten Bibliothekarin (VB / GD 18 ) mit 0,75 PE und seit Mai 2007 einer weiteren
Birokraft (VB / GD 22) mit 0,25 PE. Im Verhaltnis zur Anzahl der Entlehnungen kann der
Personaleinsatz von 1 PE im landesweiten Vergleich durchaus als angemessen erachtet
werden.

Der Buchereibetrieb verursachte im Zeitraum 2005 - 2007 alljahrlich einen durchschnittlichen
Fehlbetrag von rd. € 30.200, wobei aber der jahrlich an die Kultur- und Veranstaltungs-
zentrum Scharding GmbH zu entrichtende Mietzins von ca. € 15.000 nicht beriicksichtigt ist.
Als markanteste Ausgabenpositionen erweisen sich die Personalaufwendungen (2007 rd.
€ 33.600) wie auch die Kosten fiir den Medienankauf (2007 rd. € 8.100).

Die wesentlichsten Einnahmen werden aus den Entlehnungserlésen erzielt. Sie konnten von
rd. € 13.700 im Jahre 2005 auf ca. € 15.100 im Jahre 2007 gesteigert werden.

Die Einstellung der zusatzlichen Birokraft im Mai 2007 fuhrt, beginnend ab 2007, nachhaltig
zu einer Defizitsteigerung.
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Aufgrund unserer Empfehlung im Rahmen der letzten Gebarungspriufung wurden die
Leseentgelte nach Bezug der neuen Raumlichkeiten mit 1.1.2007 um ca. 20 % angehoben.
Wie ein Vergleich mit den Gebihren anderer Stadtbiichereien belegt, entsprechen die
nunmehrigen Satze dem durchschnittlichen stadtischen Niveau.

Schlossgalerie

Das neben der neuen Musikschule gelegene ehem. Bartschhaus wurde im Rahmen der
Vorbereitung zur Landesausstellung 2004 generalsaniert und fiir Galeriezwecke adaptiert.
Die Raume der Schlossgalerie stehen seit 2001 fir die Prasentation von Werken heimischer
Kinstler zur Verfigung. Im Erdgeschoss befinden sich auch Biroraume des Kulturvereines,
der fur die Durchfiihrung diverser Ausstellungen verantwortlich zeichnet.

Der Gemeinde erwuchsen in den Jahren 2005 und 2006 Ausgaben in der GréRenordnung
von knapp jeweils € 11.000, denen keine Einnahmen gegenuberstanden. Lediglich im Jahre
2007 konnte der Abgang mit rd. € 6.500 durch einen Versicherungsersatz iHv rd. € 4.000 auf
niedrigerem Niveau gehalten werden.

Die Ausgaben resultieren im Wesentlichen aus Personalaufwendungen fir die Reinigung der
Galerierdume.

Bislang wurden weder von den ausstellenden Kinstlern noch vom Kulturverein
entsprechende Leistungserldse vereinnahmt. Mit Wirkung 1.1.2008 wurde nunmehr mit dem
Kulturverein, dem bisher die Raumlichkeiten unentgeltlich zur Verfligung gestellt wurden, ein
Mietvertrag abgeschlossen, welcher der Stadtgemeinde zumindest den Ersatz der anteiligen
Betriebskosten sichert.

Da auch in Hinkunft der Galeriebetrieb aus allgemeinen Mitteln gestitzt werden muss, halten
wir es nach wie vor gerechtfertigt, die Bereitstellung attraktiver Galerierdume leistungs-
gerecht durch angemessene Mieteinnahmen abgelten zu lassen.

Heimathaus

Das Heimathaus (Stadt. Museum) befindet sich im Eigentum der Stadtgemeinde und wurde
2003 mit Wirkung 1.10.2002 an die Kultur- und Veranstaltungszentrum Scharding GmbH
vermietet, die das Objekt mit einem GesamtflachenausmalR von 255 m2 fir die Landes-
ausstellung 2004 umfassend um- und ausbaute bzw. adaptierte. Im Vordergrund dieser
Vermietung stand dabei die damit verbundene Geltendmachung des Vorsteuerabzugs aus
dem doch betrachtlichen Investitionsvolumen.

Die Betriebstatigkeit des Heimathauses ist gemeinsam mit jener des Kulturgebdudes
ganzlich ausgelagert. Die Gewinn- und Verlustrechnung der Bilanz zum 31.12.2007 weist im
Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit fir beide Einrichtungen nur einen geringen
Negativsaldo aus. Im Jahre 2008 zeichnet sich ein anndhernd ausgeglichenes Ergebnis ab.

Granitmuseum

Das im unmittelbaren Anschluss an das Wassertor gelegene Steinmuseum (Granitmuseum)
befindet sich im Besitz der Grémerstiftung und wird von der Stadtgemeinde angemietet.

Es wurde anlésslich der Landesausstellung durch entsprechende Adaptierungen neu
errichtet und bietet den Besuchern Uber freien Zutritt einen Einblick in die alte Kunst der
Steinbrecher und Steinmetze wie auch der Bildhauerei. Dartber hinaus soll auch ein
Eindruck Uber die historische, die Stadtentwicklung stark pragende Innschifffahrt vermittelt
werden.
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Die ungedeckten Betriebskosten betrugen im Zeitraum 2005 - 2007 ca. € 25.200, d.s.
jahrlich durchschnittlich € 8.400 und resultieren vorwiegend aus Stromkosten fiir die
Heizung, die sich durch die wassernahe Lage und den Einsatz von Entfeuchtungsgeraten mit
einem erhdhten Bedarf niederschlagen.

Bestattungshalle

Schloss der Betrieb der Bestattungshalle bis 2002 noch mit deutlichen Uberschiissen ab, so
ist mit den geringfiigigen Plussalden ab 2003 gerade noch Kostendeckung gegeben. Im Jahr
2006 wurde sogar ein Minus von knapp € 3.000 erwirtschaftet, das primar auf einmalige in
Eigenregie durchgeflihrte Sanierungsarbeiten zurtickzuftihren ist.

Als wesentlichste Ausgabepositionen erweisen sich die Kosten fur die Fremdreinigung sowie
der Bereich der offentlichen Abgaben. Letztere resultieren vorwiegend aus Wasserbezugs-
gebihren, die ab 2003 mit dem Uberwiegenden und erhéhten Anteil von 500 m3 Wasser
nicht dem Friedhofbereich, sondern der Bestattungshalle zugeordnet wurden. Fir diese
besteht ein nur sehr geringer Wasserbedarf lediglich im WC-Bereich sowie fir
Reinigungszwecke.

Im Sinne der Kostenwahrheit sind daher kinftig die Abgabenanteile nach realistischen
Verbrauchszahlen zwischen Bestattungshalle und Friedhof aufzuteilen.

Die korrekte Kostenbelastung sollte daher eine deutliche Ausgabenentlastung mit sich
bringen und damit den Betrieb wieder deutlicher in den Plus-Bereich fuhren.

Die Aufbahrungshallengebiihr ist valorisiert und wird alljghrlich im Rahmen der

Voranschlagsbeschlussfassung dem Index angepasst. Die Gebuhr belduft sich ab 1.1.2008
auf € 130,80.
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Gemeindevertretung

Gemeindeinterne Prifungen

Der Prufungsausschuss hat in den Jahren 2006 und 2007 jeweils vier Prifungen abgehalten,
wovon eine Prifung der Behandlung des Rechnungsabschlusses vorbehalten war.

GemaR § 91 (3) 06. GemO 1990 ist die Uberpriifung der Gebarung nicht nur an Hand des
Rechnungsabschlusses, sondern auch im Laufe des Haushaltsjahres, und zwar wenigstens
vierteljahrlich vorzunehmen. Als Mindestmal’ sind daher jahrlich funf Prifungen notwendig.

Sitzungsgelder, Aufwandsentschadigung

Der Gemeinderat hat in seiner am 12.12.2000 beschlossenen Sitzungsgeldverordnung das
fur jede Sitzung eines Mandatars gebihrende Sitzungsgeld mit 1 % des Blrgermeister-
bezuges festgesetzt.

Die Aufwandsentschadigung fur die Mitglieder des Stadtrates wurde gem. 8§ 34 (3)
06. GemO 1990 per Verordnung vom 14.7.1998 mit 12,33 % des Bezuges des
Birgermeisters normiert.

Im Hinblick auf die mdglichen Hochstgrenzen kann der Stadtgemeinde ein sparsamer
Umgang mit Aufwandsentschadigungen flr Mandatare bescheinigt werden.
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Weitere wesentliche Feststellungen
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Werte ohne Investitionen

Die Stadtgemeinde betreibt aufgrund des Mietvertrages vom 29. September 2000 in
unmittelbarer Na&he zum Stadtzentrum ein Parkhaus mit 203 Stellplatzen, das die
Parkhauserrichtungs- und -betriebs GmbH & Co KG, Linz auf einem Grundstick der
Stadtgemeinde mittels Baurechtsvertrag errichtet hat. Im Mietvertrag, der einen
Kindigungsverzicht seitens der Stadtgemeinde fir die Dauer von 40 Jahren und die
Ubernahme samtlicher Instandhaltungen am Objekt beinhaltet, wurde eine monatliche
Miete'® in der Héhe von urspriinglich € 13.900 excl. USt. vereinbart. Unter Einrechnung der
zwischenzeitlichen Indexanpassung ergibt die eine monatliche Miete von rd. € 15.600 bzw.
eine Jahresmiete in der H6he von rd. € 187.300. Auf die Dauer von 40 Jahren hat die
Stadtgemeinde also auf der Grundlage des aktuellen Mietzinses einen Gesamtbetrag von
anndhernd € 7,5 Mio. zu leisten. Demgegeniiber stehen reine Baukosten fir das Parkhaus
von rd. € 2,035 Mio.

Dem Beschluss des Gemeinderates betreffend die Anmietung und Betreibung des
Parkhauses durch die Stadtgemeinde lag eine Kalkulation zugrunde, die bei einer
Vermietung von einem Drittel der Stellplatze an Dauermieter und von einer 70 %igen
Auslastung der restlichen Stellplatze ausging. Diese Kalkulation wies einen jahrlichen Ertrag
von rd. € 72.000 aus. Die in Aussicht gestellte Gewinnmoglichkeit war der ausschlag-
gebende Punkt fur die Entscheidung des Gemeinderates, das Parkhaus selbst zu betreiben.
Wie nachstehende Zahlen belegen, war dies eine gravierende Fehlentscheidung, auch im
Hinblick auf die vereinbarte aulergewdhnlich lange Mindestbindungszeit von 40 Jahren.

Von der Aufsichtsbehdrde wurde die Stadtgemeinde nach Abschluss des Mietvertrages
aufgefordert, alle zivilrechtlichen Md&glichkeiten auszuschopfen, um zu einer Vertrags-
anpassung zu kommen, die die wirtschaftlichen Nachteile ausschliel3t. Die Stadtgemeinde

'3 wertgesichert nach dem VPI 1996
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hat alle gerichtlichen Instanzen zur Modifizierung des Vertrages mit Hilfe des Landes OO.
ausgeschopft, letztendlich blieb sie dabei jedoch erfolglos.

An der desastrosen finanziellen Situation, die sich bereits bei der Inbetriebnahme
abzeichnete, ist bislang nur eine marginale Verbesserung eingetreten, weil es der
Stadtgemeinde nach mehrmaligen Gratisaktionen nicht gelungen ist, die Auslastung spurbar
und nachhaltig zu steigern. In dem siebenjahrigen Zeitraum seit der Inbetriebnahme ist die
Auslastung nach wie vor unter der 25 % - Marke angesiedelt, was einer Stellflachenbelegung
von 50 Platzen entspricht. Auffallig war bei der Benutzeranalyse der im Verhaltnis zu den
Kurzzeitparkern geringe Anteil der Dauerparker mit lediglich 25 %. Dies ist insofern
bemerkenswert, als mit einem hoheren Anteil von Dauerparkern die Ertragslage deutlich
verbessert werden kann. Geringfligige Einnahmenzuwéachse der letzten Jahre, die primér
aus der Erhohung der Parktarife resultierten, wurden durch die laufende Indexanpassung
nahezu aufgesogen. Das anfangliche Defizit von rd. € 148.000 konnte demnach 2007 nur
geringflgig auf rd. € 127.000 verringert werden.

Bei der Geblhrengestaltung im Parkhaus hat die Stadtgemeinde fir Kurzzeitparker einen
Anreiz geschaffen, indem sie gegenuber jener der Stellplatze in der Innenstadt die erste
halbe Stunde gebuhrenfrei halt. Trotzdem konnte die Frequenz nicht gesteigert werden.

In der gegenwartigen Situation sehen wir daher kaum einen Spielraum fiir eine spirbare
Erhéhung der derzeitigen Parkgebiihren'* und empfehlen daher nur eine maRvolle Erhéhung
auf Niveau der Indexsteigerung des Mietzinses.

Diese Entwicklung steht in engem Zusammenhang mit der grof3ziigigen Handhabung der
Parkraumbewirtschaftung im innerstadtischen Bereich. Der im Jahr 2003 von der
Aufsichtsbehdrde eingeforderten Erstellung eines Konzeptes zur flachendeckenden
Vergeblhrung der Parkplatze zwecks besserer Auslastung des Parkhauses ist die
Stadtgemeinde bislang nicht nachgekommen. Ein erstmalig vom Gemeinderat im Jahr 2006
gefasster Beschluss zur Einhebung von moderaten Tarifen fur Arbeitnehmer mit einem
standigen Arbeitsplatz im Stadtbereich ist allerdings nach massiven Widerstdnden der
Interessensvertretungen revidiert worden.

Aus unserer Sicht wird sich die Stadtgemeinde einer mdglichst ausgedehnten Vergebihrung
der zur Verfligung stehenden Parkflachen nicht mehr entziehen kénnen.

Bewirtschaftung der innerstadtischen Parkflachen

Die Ausweitung der Gebuhrenpflicht auf alle im Eigentum der Stadtgemeinde befindlichen
Parkplatze im Nahbereich des Zentrums ware ein weiterer Schritt, die Ertragslage im Bereich
Parkraumbewirtschaftung erheblich aufzubessern.

Im Rahmen einer exakten Bestandserhebung und Besichtigung vor Ort wurden samtliche im
Umkreis von ca. 400 Metern zur innerstadtischen Kernzone gelegenen Parkflachen erfasst
und der Vergebuhrung zu Grunde gelegt. Nicht nachvollziehbar und véllig unverstandlich ist
fur uns, dass die Stadtgemeinde nicht schon bisher unmittelbar neben dem Parkhaus und
der Innenstadt gelegene Parkflachen der Vergebihrung unterzogen hat.

Aus unserer Sicht ergeben sich neben den bereits vergebihrten 248 Kurzzeitparkplatzen
weitere bisher nicht der Gebihrenpflicht unterworfene 280 Kurzzeit-Parkflachen. Dabei
errechnet sich allein aus dieser kompletten Vergebihrung der Kurzparkzonen im Nahbereich
des Stadtzentrums auf Basis der bisherigen Kurzpark-Einnahmen ein mégliches zusatzliches
Einnahmenpotential von bis zu € 280.000 pro Jahr.

% beispielsweise Kurzparkertarif: 50 Cent pro halbe Stunde (die ersten 30 Minuten Gratisnutzung),
Dauerparker-Ganztagstarif: monatlich héchstens € 72,38, Dienstnehmertarif: € 30 bzw. € 36;
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Fur Dauerparkplatze hat die Stadtgemeinde bislang unabhéngig davon, ob es sich um sog.
Bewohnerparkplatze®™ oder um Parkflachen fiir Dienstnehmerinnen von Betrieben in der
Innenstadt handelt, keine Parkgeblhren eingehoben. Ein erster Versuch der Stadtgemeinde,
ab Jahresbeginn 2007 fur die Mitarbeiterinnen von Betrieben der Innenstadt einen
Jahrestarif von € 120 einzufiihren, scheiterte an massiven Protesten der Interessens-
vertretungen.

Derzeit verfugt die Stadtgemeinde einschlief3lich der sog. Bewohnerparkplatze, jedoch ohne
die Stellflachen im Bereich des Freibades, Uber insgesamt 348 Dauerparkplatze. In
Anlehnung an das von einer anderen Stadtgemeinde praktizierte Gebuhrenmodell fir
Dauerparker lieBen sich bei einer Gebihrenvorschreibung von € 150 pro Jahr weitere
Einnahmen in der H6he von rd. € 52.000 lukrieren.

Unter den 348 Dauerparkplatzen wurde auch jenes Areal mit 83 Parkplatzen erfasst,
welches einem Bauunternehmen zum Verkauf in Aussicht gestellt wurde. Fir den Fall, dass
dieser Verkauf zustande kommt, misste die Stadtgemeinde Ersatz-Parkflachen bereitstellen.
Diese wirden sich aus unserer Sicht im unmittelbaren Anschluss an die bereits bestehenden
Ponyweiden-Parkflachen anbieten, zumal diese im Hochwasserschutzgebiet liegenden
Grundstlcke ohnehin im Eigentum der Stadtgemeinde stehen.

Im Zusammenhang mit den insgesamt 101 Bewohnerparkplatzen ist auch noch erwahnens-
wert, dass die Stadtgemeinde insgesamt 214 Stellberechtigungen erteilt hat, wovon 55
Parkberechtigungen auf Gewerbetreibende entfallen.

Wir empfehlen daher, die Ausstellung von Stellberechtigungen ausschlieRlich den
Bewohnern gegen Entrichtung des vorgeschlagenen Jahrestarifes vorzubehalten.

In Summe ergibt sich bei Einbeziehung aller Parkflachen in die Vergebihrung auf der
Grundlage der derzeit bestehenden bzw. vorgeschlagenen Parkgebihren ein mdgliches
zusatzliches Einnahmenpotential von maximal € 332.000 jahrlich. Bei realistischer
Einschatzung wird jedoch die Vergebihrung der Kurzparkzonen im peripheren Bereich der
Stadt nicht dem Einnahmenvolumen des innerstadtischen Bereiches entsprechen. Obwohl
eine Verifizierung dieser vorgeschlagenen Ausweitung der gebihrungspflichtigen Parkzonen
schwer einschatzbar ist, gehen wir davon aus, dass zumindest 2 Drittel des ermittelten
Einnahmenvolumens, das entspricht in etwa einer GroRenordnung von € 220.000, erzielt
werden kénnen.

Wir erwarten, dass die Stadtgemeinde die Vorschlage zur Ausweitung der gebihren-
pflichtigen Parkflachen im Sinne der gebotenen Wirtschaftlichkeit weitestgehend umsetzt.
Auf diese Weise wirden weitere Mittel zur Abdeckung des enormen jéhrlichen Defizits des
Parkhauses zur Verfiigung stehen.

Eine Sonderstellung nehmen jene 7 Gewerbetreibenden der Stadt ein, mit denen nach § 2
Abs. 2 der Parkgebihrenverordnung 2006 eine Dauerparkberechtigung wahrend der
Kurzparkzeiten vereinbart worden ist. Diese haben It. Parkgebuhrenverordnung € 600 fir
eine ganzjdhrige Parkplatzbenitzung zu entrichten, wahrend die durchschnittlichen
Einnahmen aus der Kurzparkzonenbewirtschaftung bei € 1.000 je Stellflache liegen.

Die Stadtgemeinde wird daher eine entsprechende Anpassung dieses Tarifes an das Niveau
der durchschnittlichen Einnahmen pro Parkflache vornehmen missen.

Bei Uberprifung der vom Gemeinderat verordneten Kurzparkzonen wurde auch ersichtlich,
dass die im Bereich der Bahnhofstralle / Kinzl-Reichenbach befindlichen Stellplatze als
Dauerparkplatze gefuihrt werden, obwohl der Gemeinderat diese Parkflachen ausdrucklich
als Kurzparkzone erklart hat.

15 Als Bewohnerparkplatze versteht die Stadtgemeinde Stellflachen, die fir Bewohner, Anrainer und
Gewerbetreibende der Innenstadt mangels entsprechender Parkmdglichkeiten geschaffen worden
sind.

55



Wir weisen in diesem Zusammenhang ausdricklich darauf hin, dass die Verwaltung die von
den Gemeindeorganen gefassten Beschliisse entsprechend zu vollziehen hat.

Benutzung offentlichen Gutes

Die Stadtgemeinde hat mit 15 Gastgewerbetreibenden Benitzungsiibereinkommen fir die
Benltzung von offentlichem Gut zum Betrieb von Gastgarten in der Innenstadt abge-
schlossen. Unter Berlcksichtigung der 2007 eingeflihrten Valorisierung dieser sog.
Schanigartengebuhr wird aktuell eine m2 - Gebihr von € 21,60 exkl. USt eingehoben. Bei
einer vermieteten Flache von rd. 640 m2 vereinnahmte die Stadtgemeinde im Jahr 2007
insgesamt rd. € 13.200.

Gegenuber der letzten Prifung hat die Stadtgemeinde im Jahr 2004 das vergleichsweise zu
niedrige Benitzungsentgelt zwar verdoppelt, jedoch erscheint im Hinblick auf die bereits
erwahnte starke Besucherfrequenz im Anschluss an die Landesausstellung durchaus noch
ein Spielraum flr eine weitere Erhéhung gegeben.

Wir halten es daher bei Fortbestand der sehr guten Frequenz fir angemessen, die
Schanigartengebihr schrittweise um zusatzliche € 5/m? zu erhdhen, wobei auch eine
Staffelung des Entgeltes nach der Lage erwogen werden sollte.

Stadtmarketing und Tourismusangelegenheiten

Im Anschluss an die 2004 abgehaltene Landesausstellung hat sich die Stadtgemeinde
bemiht, das forcierte Stadtmarketing durch intensivierte Kultur- und Veranstaltungs-
aktivitdten fortzufiihren. Mit jahrlich neuen Slogans, wie z.B. "Schéarding tut gut”, "Schéarding
bluht" auf, etc. und darauf abgestimmten Kultur- und Veranstaltungsprojekten wurde darauf
abgezielt, das Erscheinungsbild der Stadt zu attraktivieren. Zu diesem Zweck hat die
Stadtgemeinde insbesondere fir die Vorbereitung und Durchfiihrung eigener
Veranstaltungen als auch fir die Koordination von Stadtmarketing-Tatigkeiten mit dem
Tourismusverband, Vereinen, etc. seit Janner 2005 einen vollbeschaftigten Bediensteten
aufgenommen. Nach der Arbeitsplatzbeschreibung entfallen mindestens 2 Drittel auf diverse
Stadtmarketingaktivitdten, wovon aus unserer Sicht hauptséchlich die stadtische Wirtschaft
profitiert.

Wie aus einer Frequenzerhebung im Fruhjahr 2008 zu entnehmen ist, liegt die
Stadtgemeinde im Osterreichweiten Stadtevergleich im Spitzenfeld bei den Besucherzahlen,
wozu zweifelsohne die intensiven Marketingmal3hahmen beigetragen haben. Wenngleich
nicht aufler Acht gelassen wird, dass im Wege der Umwegrentabilitit hohere
Kommunalsteuereinnahmen erzielt worden sind, ist der personelle Einsatz des Mitarbeiters
der Stadtgemeinde mit jahrlichen Kosten von rd. € 25.000 allein fur Marketing- und
Veranstaltungsaktivitaten nicht klar abgegrenzt und buchhalterisch dargestellt worden. Hinzu
kommen nicht vernachlassigbare umfangreiche Arbeitsleistungen des Fachpersonals des
Bauhofes fur die gartnerische Gestaltung der Anlagen, wo eine klare Abgrenzung nicht
erfolgte und schwer bewertbar ist.

Da ein gut funktionierendes Stadtmarketing vorwiegend im Interesse der Schardinger
Handels- und Gastronomiebetriebe gelegen ist, misste der vorwiegend fir touristische
Belange beschaftigte Bedienstete als Bediensteter des Tourismusverbandes agieren. Im
Interesse einer klaren Abgrenzung wird vorgeschlagen, mit dem Tourismusverband
Gesprache betreffend die Ubernahme dieses Bediensteten zu fithren und die rein fir die
Stadtgemeinde erbrachten Leistungen durch Kostenersatze abzurechnen. Auf diese Weise
hatte die Stadtgemeinde auch eine bessere Steuerungsmaglichkeit hinsichtlich Gewichtung
der FérdermaRnahmen. Sollte eine Ubernahme nicht moglich sein, sind diese Ausgaben als
Forderung des Tourismusverbandes darzustellen.

Eine andere Variante ware auch die Ausgliederung des Stadtmarketings und die Einbindung
aller Profiteure und Interessenten in die Finanzierung. Wir erwarten jedenfalls dahingehend
einen konkreten Vorschlag der Stadtgemeinde.
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Auch im Bauhofbereich ist kiinftig durch Aufgabenkritik festzulegen, welche Leistungen fir
Veranstaltungen und Stadtverschonerung unbedingt der Stadtgemeinde zuzurechnen sind
bzw. auf den Tourismusverband umzuwalzen sind. Auf diese Weise wird eine anzustrebende
Kostentransparenz erreicht, die als Grundlage fur kiinftige Entscheidungen hinsichtlich der
Notwendigkeit und des Umfangs der Leistungen dienen soll (siehe hiezu auch Ausfiihrungen
zum Punkt Bauhof).

Mietobjekte

Kindergartengebdude — Weylandhaus

Das Kindergartengebaude, das derzeit 6 Gruppen beherbergt, wurde anlasslich der Landes-
austellung 2004 im unmittelbaren baulichen Anschluss an das Kulturgebaude von einem
Privatunternehmer ganzlich neu errichtet, und anschlieRend im Sinne der von Beginn an
vorgesehenen Nachnutzung nunmehr von der Gemeinde mit Vertrag vom 12.1.2001
angemietet.

Der jahrliche Mietzins betragt 8,75 % der Gesamtbaukosten, wobei diese dem Verbraucher-
preisindex unterworfen sind. Mietzinswirksam wird die Erhéhung der Bemessungsgrundlage
aber erst nach Uberschreiten der vereinbarten 5 %igen Schwankungsgrenze. Der ab 2007
neu errechnete und nach wie vor aktuelle monatliche Mietzins betragt ca. € 6.881 (netto) und
fuhrte im Vorjahr zu einer Gesamtbelastung von ca. € 83.000.

Die bereits anlasslich der letztmaligen Gebarungseinschau kritisierte Entscheidung fur die
Mietvariante, die im Vergleich zur Option der Eigenerrichtung fir die gesamte Vertragsdauer
eine aulerst unwirtschaftliche Ldsung darstellt, wird den ordentliche Haushalt noch
mindestens bis zum Jahr 2034 - die Gemeinde verzichtet bis zu diesem Zeitpunkt auf die
Kindigung des Mietverhaltnisses - enorm belasten.

Zusatzlich zum oa. Mietvertrag hat die Stadtgemeinde mit dem Unternehmer einen
Optionsvertrag auf einen Kaufvertrag betreffend die gesamte Liegenschaft abgeschlossen.
Der Kauf ist aufgrund der Option innerhalb der Jahre 2034 bis 2039 mdglich.

Kulturgebaude (Speicherhaus)

Eigentiimerin des Kulturgebaudes (ehem. Speicherhaus), das mit der Schlossgalerie und der
Musikschule mit anschlieBendem Kubinsaal ein Geb&dudeensemble bildet und ebenfalls fur
die Landesausstellung 2004 saniert bzw. adaptiert wurde, ist die Kultur- und
Veranstaltungszentrum Scharding GmbH. Die Gemeinde mietet per Vertrag vom 31.1.2003
bzw. Nachtrag vom 15.12.2005 diese Raumlichkeiten (ca. 400 m2) nunmehr entsprechend
dem Nachnutzungskonzept fir die Bulcherei, das Stadtarchiv und auch fir Teile des
Kindergartens an.

Der monatliche Mietzins ist wertgesichert und belduft sich fir diese Kostenstellen derzeit auf
insgesamt € 1.910. Das entspricht einer Jahresbelastung von rd. € 23.000 (netto).

Feuerwehr-Zeughaus

Die Gemeinde hat von der Fa. AREV Immobilien Gesellschaft m.b.H. mit Vertrag vom 26.
September 2000 eine Liegenschaft gemietet, auf der die Vermieterin nach den Planen der
Mieterin ein Feuerwehrhaus errichtet hat. Die Stadtgemeinde leistet gemalR dem
bestehenden Vertrag auf mindestens 30 Jahre, beginnend ab 1.1.2002, basierend auf dem
mit 4/2008 indexangepassten Wert derzeit einen monatlichen Mietzins von ca. € 9.900,
womit jahrliche Mietzahlungen in der H6he von € 118.806 und auf die gesamte
Vertragsdauer vorlaufig Gesamtmietkosten von rd. € 3,564 Mio. zu leisten sein werden.

Im gegenstandlichen Mietvertrag ist vereinbart, dass die Stadtgemeinde nach Ablauf von 25

Jahren berechtigt ist, die gesamte Liegenschaft in Hohe der im Jahre 2002 eingebrachten
Kaution von ca. € 916.000 zu erwerben.
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Hinsichtlich der aulRerordentlich hohen Mietleistungen, die bereits jetzt betrachtliche Mittel
des ordentlichen Haushaltes binden und unter Berticksichtigung der Indexbindung jahrlich
einen weiteren signifikanten Anstieg erfahren werden, verweisen wir auf die bereits im
Gebarungsbericht 2002 kritisierte unwirtschaftliche Finanzierungsform der Miet- und
Kaufvariante im Vergleich zur konventionellen Finanzierung Gber Bankdarlehen.

Bauhof, Musikprobenraum

Im Bauhofgebaude ist seit dessen Fertigstellung im Jahre 1993 im Obergeschoss auch ein
Musikprobenraum mit einer Nutzflache von ca. 175 m? untergebracht, der dem Musikverein
bzw. der Stadtkapelle bislang kostenlos zur Verfigung stand.

Mit Gemeinderatsbeschluss vom 9.10.2007 wurde nunmehr mit Wirkung 1.1.2008 eine
mietvertragliche Regelung abgeschlossen, die zumindest die Umwalzung der anteiligen
Betriebskosten vorsieht.
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Wohnhéauser

Verwaltung von Wohngeb&auden
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Die Stadtgemeinde ist Eigentiimerin von 10 Hausern mit insgesamt 96 Wohnungen.'® Sie hat
damit seit der letzten Gebarungseinschau erfreulicherweise die Zahl der gemeindeeigenen
Wohngebdude (31 Hauser mit 179 Wohnungen) durch Verauf3erungen betrachtlich
verringert. Die Verkaufserlése von insgesamt rd. € 1,3 Mio. wurden grof3teils zur Rick-
zahlung von Darlehen, zur Sanierung von Wohnh&usern und zur Finanzierung ao. Vorhaben
herangezogen.

Die Verwaltung der Wohnungen liegt teilweise bei der Stadtgemeinde selbst (13
Wohnungen) sowie bei der Wohnungsgenossenschatft ISG (83 Wohnungen).

Daruberhinaus bestehen mit der ISG wie auch der LAWOG Verwaltungsvertrage, in denen
sich die Stadtgemeinde das Vergaberecht fir Wohnungen vorbehalten hat. Davon betroffen
sind derzeit ca. 240 Wohnungen zuztglich 13 Wohnungen, die in Kirze von der I1SG fertig-
gestellt und freigegeben werden. Die Mietzinse und die Betriebskosten werden von den
Genossenschaften vorgeschrieben.

Die Ausgaben in diesem Bereich resultieren einerseits aus dem Schuldendienst fur die
Sanierungen der Wohnhauser'’, fir die teilweise Annuitatenzuschiisse und, soweit nach den
Bestimmungen des MRG mdglich, von den Mietern Erhaltungskostenbeitrége eingenommen
werden, und andererseits aus den Zahlungen an die ISG. Diese Ausgaben, denen
Einnahmen in ungefahr der selben Ho6he gegeniberstehen, sind hauptsachlich
Verrechnungsbuchungen, deren Hintergrund in umsatzsteuerrechtlichen Belangen liegt.

Die Abgange in den einzelnen Jahren iHv durchschnittlich € 22.200 entstanden haupt-
sachlich durch die von der Stadtgemeinde selbst verwalteten Wohnungen, teilweise
leerstehende Wohnungen in den von den Genossenschaften verwalteten Hausern, fir die
Verwaltungskostenbeitrage geleistet werden missen und durch Instandhaltungskosten, die
durch die vorhandene Mietzinsreserve nicht bedeckt werden kdnnen bzw. durch
Aufwendungen, die den Mietern nicht in Rechnung gestellt werden konnen. Allfallige

'8 nicht beriicksichtigt sind hier die Wohnung im Feuerwehrhaus und die Schulwartwohnung.
" Die Annuitaten verringerten sich von ca. € 73.000 im Jahre 2005 auf ca. € 22.000 im Jahre 2007.
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Uberschiisse aus Erhaltungsbeitragen der Mieter werden der Instandhaltungsriicklage
zugefihrt.

Der Verkauf weiterer Wohngebaude ist nur mehr in besonderen Einzelfallen beabsichtigt.

Fur eine in unmittelbarer Stadtplatznahe gelegene Altbauwohnung wird nach wie vor der zu
Beginn des Mietverhdltnisses im Jahre 1979 vereinbarte, jedoch nicht wertgesicherte
Mietzins von knapp € 4 / Monat vorgeschrieben.

In diesem Zusammenhang machen wir darauf aufmerksam, dass bei den Altvertragen aus
den 70er Jahren noch ein Spielraum zur Erh6hung besteht. Fur Mietvertrage, die vor dem
1. Méarz 1994 geschlossen wurden, hat der Gesetzgeber ab 1.1.2002 die Mobglichkeit
geschaffen, den Mietzins bei Wohnungen bzw. Geschaftsrdumlichkeiten auf 2/3 des
Kategoriemietzinses anzuheben.

Diese Neuregelung, die insbesondere auf billige Altvertrage abzielt, hatte die Stadtgemeinde
im gegenstéandlichen Falle anzuwenden.

Vereinzelte Mietvertrdge wurden nach der Hohe des Kategoriemietzinses bemessen. Die
nach Vertragsabschluss eingetretenen Erhdhungen der Kategoriemietzinse hat die
Stadtgemeinde allerdings in die Mietzinsabrechnungen nicht tbernommen.

Die Wertsicherung dieser Kategoriemietzinse wird die Stadtgemeinde im Hinblick auf die
alljahrlichen negativen Gebarungsergebnisse bei ihren Vermietungsobjekten bzw. im Sinne
einer wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung unverzuglich nachholen mussen.

Feuerwehrwesen

Die Freiwillige Feuerwehr der Stadt Schérding z&hlt 122 aktive Mitglieder und verfligt Uber 5
Loschzige. Im Jahr 2007 wurden 269 Einsdtze (240 technische Einsdtze und 29
Brandeinsétze) ausgefihrt.

Im Haushaltsjahr 2007 erwuchsen der Stadtgemeinde fur die Freiwillige Feuerwehr nach
Abzug kleinerer Investitionen sowie der fur die Errichtung der Feuerwehrzeugstatte
angefallenen Mietzahlungen Ausgaben von insgesamt rd. € 121.800. Auf die Einwohner-
anzahl nach der letzten Gemeinderatswahl umgelegt, entfielen 2007 auf den laufenden
Betrieb beim Feuerwehrwesen rd. € 22 pro Einwohner, womit die Aufwendungen fur die
Freiwillige Feuerwehr um nahezu das Doppelte tber dem Durchschnittswert lagen. Zu
diesem vergleichsweise hohen Wert hat ua. der Umstand beigetragen, dass der Freiwilligen
Feuerwehr Scharding als Stitzpunktfeuerwehr und auch aufgrund der fast jahrlich
auftretenden Hochwasserprobleme hohere Ausgaben entstehen. Aul3erdem wird der
Freiwilligen Feuerwehr fur die Betreuung und Pflege des Feuerwehreigentums halbtagig ein
VB Il (Entlohnungsgruppe p3) zur Verfugung gestellt, woftr 2007 Kosten von rd. € 14.600
anfielen.

Diese Art der Subventionierung ist jedoch im Hinblick auf die ungtinstige Finanzsituation der
Stadtgemeinde kaum zu rechtfertigen.

Aus Grinden der einfacheren Abwicklung der Finanzierung der Feuerwehrausgaben und der
guten Erfahrung im Schulbereich schlagen wir Uberdies vor, auch fir das Feuerwehrwesen
ein Globalbudget einzufihren.

Fur die Durchfihrung der Rasen- und Grinanlagenpflege werden alljahrlich € 2.000 an die
Feuerwehr ausbezahlt.

Wir sind der Meinung, dass der fur die Zeugwarttatigkeit ohnehin zu 50 % freigestellte
Gemeindearbeiter diese Arbeiten innerhalb seiner Dienstzeit wahrnehmen und dadurch
diese Abgeltung eingespart werden kdnnte.

Die zur Pflichtbereichsklasse 4B gehdrende Freiwillige Feuerwehr ist derzeit mit 2 Tank-
I6schfahrzeugen, 1 Kleinléschfahrzeug, 1 Kommandofahrzeug, 1 Drehleiter und 1 Mann-
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schafts-Transportfahrzeug ausgestattet. Bis auf 1 Loschfahrzeug mit Bergeausriistung
verfugt die Freiwillige Feuerwehr Scharding damit Uber die erforderliche Fahrzeug-
ausstattung It. Brandbekampfungsverordnung. Lt. Auskunft des Kommandanten findet die
Freiwillige Feuerwehr Scharding mit dieser Fahrzeugausstattung das Auslangen, zumal in
Scharding auch eine Reihe stitzpunktverlagerter, vom Land finanzierter Feuerwehr-
fahrzeuge situiert ist. '8

Erneuerung der Heizungsanlage im Schulzentrum

Im Zuge einer technischen Uberpriifung der gesamten Brennkesselanlage im Schulzentrum,
durch welche die Hauptschulen sowie die Bezirkssporthalle mit Warme versorgt werden,
wurden kurz vor Beginn der Schulsaison 2007/08 massive Korrosionen an der gesamten
Anlage festgestellt, die es notwendig erschienen lieRen, die gesamte Heizungsanlage
mitsamt der Regelungstechnik unverziglich zu erneuern. Mit der anschlieBenden Planung
und Uberwachung wurde ein technisches Biiro befasst.

Die Gesamtauftragssumme des nach einer kurzfristig durchgefiihrten Ausschreibung
ermittelten Billigstbieters betrug knapp € 94.000.

Im Finanzjahr 2007 wurden vorerst ca. € 64.000 als Instandhaltungsaufwendungen bei den
zugehdrigen Abschnitten im ordentlichen Haushalt verrechnet. Ca. € 30.000 an Sanierungs-
kosten sind noch fir die Installation einer neuen Heizungsregelung fir die Bezirkssporthalle
Zu veranschlagen.

Verwertung von gemeindeeigenen Grundstticken

Bei Uberprifung der Nutzung bzw. mdglichen Verwertung der gemeindeeigenen
Grundflachen wurde festgestellt, dass einer Gemeindebiirgerin bereits seit 13 Jahren die
kostenlose Benltzung eines in der Vorstadt gelegenen 612 m2 grof3en Grundstiickes
eingeraumt wird.

Da diese Liegenschaft flir die Stadt Scharding flir Tauschzwecke keine strategische
Bedeutung hat, empfehlen wir, dieses Flache entweder fir Interessenten zum Kauf
anzubieten oder durch die Errichtung von gebuhrenpflichtigen Parkplatzen eine
gewinnbringende Verwendung des Grundstiickes ins Auge zu fassen.

AuRerdem wurden einem Landwirt flr die landwirtschaftliche Nutzung von 3 Grundparzellen
im Bereich des Freibadareals mit einer Gesamtflache von rd. 2 ha verpachtet, jedoch diesem
versehentlich nur ein Pachtzins fur rd. 1,5 ha vorgeschrieben.

Die Stadtgemeinde wird daher den Pachtzins fir die gesamte Flache nachtraglich aufrollen
und einfordern missen.

Forderungen und freiwillige Ausgaben

Die Stadtgemeinde hat den mit € 15 pro Einwohner aufsichtsbehérdlich begrenzten Rahmen
- derzeit errechnet sich ein Férderlimit von max. € 81.300 - deutlich unterschritten.

Noch sparsamer bewirtschaftet wurden die Haushaltspositionen flir Reprasentations-
aufwendungen und Verfigungsmittel, welche im Bezug auf die mdglichen Maximalgrenzen
auch unter Einrechnung von fehlkontierten Aufwendungen erfreulicherweise nur zu rd. einem
Drittel ausgeschopft wurden.

Versicherungen

Fur Versicherungspramien musste die Gemeinde im Finanzjahr 2007 Haushaltsmittel iHv
insgesamt rd. € 97.400 aufwenden, wovon jedoch alleine auf die bereits erwahnte
Maschinenbruchversicherung zur Risikoabdeckung fiir Schaden am stadtischen Wasser-

18 1 schweres Rustfahrzeug, 1 Atemschutzfahrzeug, 1 Oleinsatzfahrzeug, 1 Olwehr-Lastfahrzeug
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leitungsnetz rd. € 56.600 entfallen. Alle Ubrigen Versicherungspositionen belasten den
Haushalt mit einem Pramienumfang von ca. € 40.700.

Versicherungsanalysen durch ein unabhangiges Versicherungsbiiro lie die Stadtgemeinde
bereits in den Jahren 1996 und 2000 erstellen, zuletzt wurde im Jahre 2004 ein
unabhangiges Beratungsbiiro mit einem Versicherungscheck zur Optimierung der Leistungs-
konditionen beauftragt.

Im Hinblick auf die Vielzahl an abzudeckenden Risiken erscheint das Ausmal® an
Pramienleistungen - abgesehen von jener fur Wasserleitungsschaden - angemessen.
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Aul3erordentlicher Haushalt

Allgemeines

Der ao. Haushalt schloss im Finanzjahr 2007 mit einem Gesamtsolliberschuss von ca.
€ 65.317 ab.

Im ao. Haushalt der vergangenen drei Jahre wurde eine beachtliche Investitionssumme von
ca. € 6,28 Mio. getatigt, wobei diese bereinigt ist um die Zufiihrungen von Uberschiissen an
ao. Vorhaben, um Darlehensriickzahlungen sowie um die Rilcklagenverwendung des
Sparkassenfusionserldses.

Im Vordergrund der Investitionstatigkeit standen dabei im Wesentlichen nachstehende
MaRnahmen:

YV VYVVY

YVVVVVY

Sanierung des Wasserleitungs- und Kanalnetzes

laufende StralR3ensanierungsmalnahmen gré3eren Umfangs

Sanierung der Schlossparkmauer samt Schlossparkgestaltung

diverse, nach der Landesausstellung fortgefiihrte Aktions-MaRhahmen, wie
"Scharding blaht auf", "Scharding tut gut — Weltwunderstadt”

Adaptierung des Kulturgebaudes fur die Einrichtung der Stadtblicherei, des
Stadtarchivs, eines Ausstellungsraumes sowie eines Kindergarten-Gruppenraumes
komplette Erneuerung der Kindergarteneinrichtung

Ankauf eines Tankldschfahrzeuges

Ersatzbeschaffungen von Kommunalfahrzeugen

bauliche Mal3nahmen im Zusammenhang mit der Volksschulzusammenlegung und
Errichtung bzw. Umgestaltung von Kinderspielplatzen

Errichtung eines Beachvolleyballplatzes

Positiv ist im Zusammenhang mit der Finanzierung der Bauvorhaben anzumerken, dass die
Stadtgemeinde ihre BaumalBhahmen weitestgehend auf ihre Leistungsfahigkeit abgestimmt
hat. Die zum Uberwiegenden Teil gesicherten Finanzierungen schlagen sich auch in den
nachfolgenden Saldenbestanden der ao. Vorhaben mit Ende 2007 nieder:

Ao. Vorhaben Uberschuss Abgang
ca. € ca. €

Feuerwehr - Betriebsausstattung 1.723 -
Tankldschfahrzeug 55.000
Katastrophenschaden 14.432
Betriebsausstattung Pflichtschulen 21

Kindergarten Stadt 29.812

Stadtentwicklung Stadtmarketing 18.265
StralRenbau 2006-2009 14.683
Innenstadtgestaltung u. Errichtung von Parkplatzen 127

Spielplatze - Umgestaltung 27.091
Bauhof - LKW 10.373
Freibad 6.630
WVA BA 05 10.698

WVA BA 06 1.440
ABA BA 09 35.947

ABA BA 10 10.835
Sanierung Gemeindewohnhauser 116.372

Summen 209.383 144.066
Gesamtsaldo 65.317
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Den zur Finanzierung der ao. Vorhaben notwendigen Eigenanteil konnte die Stadtgemeinde
bislang nur deswegen aufbringen, weil sie auf Mittel der Sparkassenfusion sowie auf
Liegenschaftsverkaufe zurtickgreifen konnte. Der im laufenden Jahr 2008 aus einem
Liegenschaftsverkauf erzielte Erlés von knapp € 340.000 wird nach unserer Einschéatzung
auch den Eigenmittelbedarf zumindest bis 2009 sicherstellen. Mittelfristig wird die
Stadtgemeinde, da sie auch weiterhin keine ordentlichen Anteilsbetrége zur Finanzierung
von auflerordentlichen Vorhaben zu leisten imstande sein wird, hinsichtlich ihrer
Vorhabensplanung kinftighin von der Aufsichtsbehérde abhangig sein, sofern nicht
strukturelle Bereinigungen, sei es beim Gemeindewachkérper oder bei der Parkraum-
bewirtschaftung erfolgen.

Die Uberprifung der nachstehenden Bauvorhaben beschrankte sich auf deren
Kostenentwicklung und Finanzierung :

FF-Betriebsausstattung

Die Ausgaben fir die Betriebsausstattung der Freiwilligen Feuerwehr Schéarding werden seit
2006 als auf3erordentliches Vorhaben abgewickelt. Im Zeitraum 2006 bis 11. September
2008 wurden fir diverse Anschaffungen, wie Rickfahrkamera, Schmutzwassertauchpumpe,
Funkausstattung, EDV-Geréte, etc. insgesamt rd. € 22.200 verausgabt. Von Erlésen aus
dem Verkauf von Gemeindewohnhdusern wurden dem gegenstandlichen Vorhaben
insgesamt rd. € 24.100 zugefuihrt, woraus ein vorlaufiger Uberschuss von rd. € 1.900
resultiert. Uber die Verwendung dieses Uberschusses hat die FF bislang noch keine
Entscheidung getroffen.

Tankloschfahrzeug TLF-A 1500

Der Ankauf eines Lo6schfahrzeuges der Type TLF-A 1500 mit "Euroklasse 4-Motor"
verursachte einschlie3lich der Ublichen feuerwehrtechnischen Ausstattung Ausgaben von rd.
€ 190.900, die zum Zeitpunkt der Prifung bereits zur Génze ausfinanziert waren. Hinzu
kommen noch zusatzliche Ausstattungsausgaben fir den Hochwassereinsatz in Héhe von
rd. € 22.300, die separat beim ao. Vorhaben Bauhof erfasst und abgerechnet wurden.

Katastrophenschaden

Das gegenstandliche Vorhaben umfasst seit dem Jahr 2006 ausschlieBlich Planungs-
ausgaben im Zusammenhang mit den geplanten BaumaRnahmen fir den Hochwasser-
schutz. Allein fur die Erstellung einer Machbarkeitsstudie erwuchsen der Stadtgemeinde
Ausgaben von rd. € 30.700, die der Gewdasserbezirk Braunau zur Ganze ersetzte. Der vom
Gewasserbezirk Braunau zur Vorfinanzierung der Projektierungskosten vorgeschriebene
Interessentenbeitrag 2007 sowie der fur 2008 vorgesehene Beitrag im Ausmald von rd.
€ 24.900 sind hingegen noch offen.

Die Stadtgemeinde wird daher die Bedeckung bereits geleisteter Interessentenbeitrdge als
auch die kinftige Beitragsfinanzierung ehestmoglich mit der Aufsichtsbehérde abklaren
mussen.

Betriebsausstattung Pflichtschulen

Der Ankauf von Klassenausstattungen, Buiroeinrichtungen, EDV-Anlagen, etc. wird seit dem
Jahr 2007 fur samtliche Pflichtschulen sowie die Musikschule und die Bezirkssporthalle
hinsichtlich Art und Umfang der Investitionen nach Behandlung durch den Finanzausschuss
im Rahmen der Beschlussfassung des Voranschlages durch den Gemeinderat als
Budgetansatz im aul3erordentlichen Haushalt genehmigt.

Im Jahr 2007 hat die Stadtgemeinde flir diverse Einrichtungsgegenstdnde Ausgaben von

insgesamt rd. € 45.400 getatigt, womit der genehmigte Foérderrahmen um rd. € 2.800
Uberschritten wurde. In entsprechendem Ausmall} zugefuhrte Erlése aus Liegenschafts-
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verkdufen ermdglichten eine vollstandige Bedeckung dieser Investitionssumme. Fur 2008
wurde der Budgetansatz fur die Betriebsausstattung mit insgesamt rd. € 19.400 merklich
niedriger bemessen. Neben einem gewahrten Landeszuschuss fur die im Vorjahr getétigten
Investitionen von € 8.000 konnte die Stadtgemeinde wiederum auf Einnahmen aus
Liegenschaftsverkaufen zuriickgreifen und den zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht
ausgeschopften Investitionsumfang sicherstellen.

KG Stadt — Spielplatz Schiel3graben

Das sog. "Weylandhaus" wurde anldsslich der Landesaustellung 2004 im unmittelbaren
baulichen Anschluss an das Kulturgebdude von einem Privatunternehmer ganzlich neu
errichtet und anschlielend von der Stadtgemeinde zur Fuhrung eines Kindergartens
angemietet.

Die Stadtgemeinde hat sich in den Jahren 2004 und 2005 an den Kosten des
Gebdudeumbaues bzw. an der Adaptierung fir die Errichtung eines sechsgruppigen
Kindergarten zu 50 % beteiligt. Der von der Stadtgemeinde anerkannte 50 %ige
Investitionsanteil fir den Gebaudeumbau belief sich ohne Einrichtung auf rd. € 898.300.
Dieser Betrag wurde als Mietvorauszahlung zwecks Reduzierung der laufenden Miete an
den Vermieter geleistet.

Der 50 %ige Beitrag zum Kindergartenneubau erforderte einschlie3lich der Einrichtung
Ausgaben in Hohe von rd. € 1.122.300. Mit diesem Betrag lag die Stadtgemeinde innerhalb
des aufsichtsbehordlich anerkannten Forderrahmens von rd. € 1,127 Mio.

Weiters hat die Stadtgemeinde anteilige Kosten fur die 2007 durchgefiihrte Errichtung des
Kindergarten-Spielplatzes Schiel3graben in Hohe von rd. € 55.400 dem gegensténdlichen
Vorhaben zugeordnet. Die restlichen Ausgaben fir die Spielplatzerrichtung in H6he von rd.
€91.700 wurden aus fordertechnischen Grinden beim ao. Vorhaben "Spielplatze"
dargestellt.

Zum Jahresende 2007 wies dieses nunmehr abgeschlossene Vorhaben einen Uberschuss
von rd. € 29.800 auf, der laut Auskunft der Stadtgemeinde zur Kostenabdeckung anderer
Vorhaben im ao. Haushalt verwendet werden soll.

Stadtentwicklung und —marketing

Dieses bis zum Jahr 1998 zurtickgehende Vorhaben enthielt urspriinglich Baumaflinahmen
im Zusammenhang mit der Landesausstellung 2004 und wurde im Anschluss daran im Sinne
einer nachhaltigen Nutzung unter den Themen "Schérding blaht auf’, "Scharding tut gut" und
"Scharding tut gut — Weltwunderstadt 2008" weitergefihrt. Fir 2009 ist das Stadtmarketing
unter dem Motto "Kubinjahr 2009" vorgesehen.

Mit Investitionen, wie der Gestaltung eines aufwandig bepflanzten Rundweges im Rahmen
der Aktion "Scharding bliht auf’, mit erheblichen Zahlungen an den Tourismusverband von
insgesamt € 70.000 fur die Organisation und Durchfiihrung von Marketingaktivitdten fur die
Mottos der letzten Jahre sowie die Unterstitzung und Organisation diverser
Veranstaltungen, verfolgte die Stadtgemeinde das Ziel, das Image der Stadt als
interessanten touristischen Anziehungspunkt im Anschluss an die Landesausstellung 2004
zu erhalten bzw. sogar noch zu stérken.

Im Bestreben, die Attraktivitat der Stadt Scharding entsprechend zu heben, hat die
Stadtgemeinde im Anschluss an die Landesausstellung 2004 bis zum Prifungszeitpunkt
relativ hohe Kosten in Hohe von rd. € 330.400 in Kauf genommen. Finanziert wurden diese
Kosten grof3teils aus Mitteln des Sparkassenfusionserléses von € 173.000 und Einnahmen
aus VermdgensverdufRerungen von insgesamt € 117.900. Die restlichen Bedeckungsmittel
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entfielen auf Landeszuschiisse von insgesamt rd. € 20.700, sodass sich zum Stichtag
15.09.2008 ein vorlaufiger Abgang von rd. € 18.800 errechnete.

Wir sind der Ansicht, dass die Stadtgemeinde mit ihren Aktionen sicherlich das
Erscheinungsbild der Stadt spirbar verbessern, und damit auch die Wirtschaftskraft im
Stadtgebiet forciert werden konnte. Eine entsprechende Auswirkung auf die Gemeinde-
finanzen durch die damit verbundene Umwegrentabilitat ist aus unserer Sicht jedoch nur in
bescheidenem MalRe zu erwarten. Die Stadtgemeinde wird daher in Hinkunft mehr denn je
auf die Leistbarkeit ihrer Aktionen achten missen. AuRerdem wurde den rechtlichen bzw.
gesetzlichen Vorgaben insofern nicht voll entsprochen, als sowohl die Mittel der
Sparkassenfusion wie auch die Ertrdge aus Vermdgensverkaufen nicht in vollem Umfang
ihrer Zweckwidmung zugefiihrt wurden.*®

Verbreiterung Prambriicke

Im Zuge der Erneuerung der Prambriicke wurden die Gehsteige beiderseits verbreitert und
ein Uberregionaler Radweg miterrichtet. Zu den durch die Verbreiterung entstandenen
Mehrkosten musste die Stadtgemeinde im Jahr 2007 einen 50 %igen Kostenanteil in Hohe
von rd. € 45.500 Ubernehmen. Mit der Gewédhrung eines Landeszuschusses und einer
Bedarfszuweisung von je € 20.000 sowie einem von der Stadtgemeinde zur Ausgaben-
bedeckung herangezogenen Verkehrsflachenbeitrag iHv rd. € 5.500 konnte dieses Vorhaben
noch im selben Jahr ausfinanziert werden.

StraRenneubau 2007 - 2009

Die Stadtgemeinde hat fur die Jahre 2007 bis 2009 ein neues Strallenbauprogramm
beschlossen, dem Ausbaukosten von knapp € 2,1 Mio. zugrunde lagen. Eine Realisierung
der geplanten Strallenbauten ist jedoch bei Weitem nicht mdglich, da von Seiten der
Aufsichtsbehdérde im Rahmen der Finanzierungsplan-Genehmigung Bedarfszuweisungs-
mittel von lediglich € 245.000 in Aussicht gestellt wurden und fir die eingeplanten
Landeszuschiisse von € 108.800 keine konkreten Zusagen der Abteilung Stral3enbau
vorliegen.

Im Jahr 2007 hat die Stadtgemeinde insgesamt rd. € 252.700 verbaut, denen Bedeckungs-
mittel von insgesamt rd. € 140.400 gegeniiberstanden. Durch die Ubernahme des Vorjahres-
Uberschusses von rd. € 127.000 war eine entsprechende Kostendeckung gewahrleistet,
jedoch reduzierte sich der Uberschuss beim StraBenbauvorhaben auf rd. € 14.700.

Spielplatze - Umgestaltung

Die Umgestaltung der Spielplatze bzw. deren Planung wurde 2006 in Angriff genommen und
umfasst im Wesentlichen das Projekt "Erneuerung des Spielplatzes Schiel3graben”, das im
Zuge der Forderrichtlinien fur die Wohnumfeldverbesserung bei der Wohnbauférderungs-
abteilung eingereicht wurde. Der Spielplatz dient zu ca. zwei Drittel der offentlichen und zu
rd. einem Dirittel ausschlie3lich der Kindergartennutzung. Letzterer Investitionsanteil wird
Uber das Vorhaben "Kindergarten-Stadt" abgewickelt, woflr die Stadtgemeinde auch den
Vorsteuerabzug beansprucht. Der Spielplatz Schiel3graben wurde im laufenden Jahr
fertiggestellt.

19 Mittel aus dem Sparkassenfusionserlds sowie Ertrage daraus sind nach einer Rechtsansicht des
Bundesministeriums fur Finanzen fir gemeinniitzige Zwecke zu verwenden. Der Erlds aus der
VerauRerung von Vermogen der Gemeinde ist gem. § 78 06.GemHKRO dem Vermdégen zur
Erhaltung seines Wertes zuzufihren oder zur zusatzlichen Schuldentilgung zu verwenden. Im
Zeitraum 2007 bis 15. September 2008 wurden aus dem Sparkassenfusionserlés und den
Liegenschaftsverkaufen insgesamt € 290.900 herangezogen, wahrend auf die vorerwahnte
Zweckwidmung nur Ausgaben von rd. € 108.400 zutreffen.
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Mit einem wesentlich geringeren Kostenaufwand wurde 2007 beim Spielplatz A. Hofer-
Stral3e auch eine Zaunanlage errichtet.

Die Neuerrichtung des Spielplatzes Kainzbauernweg ist das nachstfolgende Projekt, das zur
Umsetzung gelangen soll. Derzeit sind lediglich Planungskosten aufgelaufen.

Die bis zum Prifungszeitpunkt getéatigten Investitionskosten fir die Spielplatzumgestaltungen
belaufen sich auf ca. € 110.818. Deckungsmittel stehen bislang lediglich iHv ca. € 86.700,
vorwiegend aus dem Erlés von Wohnhausverkaufen, gegeniber, sodass noch eine
Finanzierungsliicke von rd. € 24.118 abzudecken ist. Allerdings liegen schriftliche Zusagen
Uber Zuschiisse des Landes von € 43.400 vor, womit nach deren Anweisung Uberschiissige
Mittel von ca. € 19.300 zur Verfigung stehen werden, die fir die Realisierung des
Spielplatzes Kainzbauernweg herangezogen werden.

Bauhof - LKW

Dieses ao. Vorhaben wurde, abweichend vom BZ-Antrag, erweitert um die notwendigen
Erneuerungen im gesamten Bauhof-Fuhrpark. Neben der neuerlichen Anschaffung eines
gebrauchten LKWs (ca. € 67.300) inkl. einer Feuerwehrkatastrophenausstattung (ca.
€ 22.300) wurden im Jahre 2007 auch der Ankauf einer Kehrmaschine (ca. € 18.300), eines
Traktors (ca. € 47.900) und im laufenden Jahr 2008 eines Piaggio Kleintransporters mit
Kipperausfuhrung (ca. € 10.800), eines gebrauchten Raumtraktors ISEKI (ca. € 8.300) und
eines Schneepfluges (ca. € 800) getatigt.

Fur die bisherigen und endgultigen Anschaffungskosten von insgesamt rd. € 177.881
konnten vorerst Finanzierungsmittel von ca. € 157.748 aufgebracht werden. Die daraus
resultierende Finanzierungsliicke von ca. € 20.100 soll noch im Jahr 2008 durch die
Bereitstellung restlicher Erlose aus dem Verkauf von Gemeindewohnhdusern bedeckt
werden.

Freibad

Ebenfalls im Rahmen der Richtlinien fir die Wohnungsverbesserung wurde analog zum
Fordermodell Spielplatzerrichtung auch im Freibadbereich das Projekt Trendsportanlage,
welches in der ersten Bauetappe die Errichtung von 2 Beachvolleyballplatzen umfasst, bei
der Wohnbauférderung eingereicht.

Die Kosten fur die im Vorjahr errichtete Anlage beziffern sich auf rd. €59.990 und
unterschreiten damit die urspriingliche Kostenschatzung um ca. € 32.000.

Aulerhalb der geplanten Projektierung wurden im laufenden Jahr 2008 auch Spielgeréate im
Wert von ca. € 5.832 angeschafft.

Die gesamten Investitionskosten fir das vorlaufig beendete Projekt betragen somit ca.
€ 65.822, die gegenwartig bis auf einen geringfligigen Betrag von rd. € 662 bedeckt sind. Der
marginale Fehlbetrag sollte nur unschwer beglichen werden kénnen.

Neben Wohnbau-Landeszuschiissen von € 19.300 bilden auch bei diesem Vorhaben Erlose
aus dem Verkauf von Gemeindewohnh&usern die wesentlichsten Deckungsmittel.

In einer weiteren Etappe ist auch geplant, eine Funcourt - Anlage zu realisieren.

Wasserversorgung / BA 05

Zwar ist das gesamte Stadtgebiet zu 100 % von der 6ffentlichen Wasserversorgung erfasst,
doch sind Groldteile des Wasserleitungsnetzes génzlich Uberaltert - Versorgungsteile
datieren vereinzelt sogar noch ins 19. Jahrhundert - und bedirfen daher dringend einer
Sanierung bzw. Erneuerung. Die Schadensanfélligkeit des gesamten Rohrsystems
widerspiegelt sich auch im hohen Instandhaltungsaufwand der vergangenen Jahre, der aber
mittlerweile durch die langjahrlichen Investitionen in den sukzessiven Austausch der
Leitungen eine fallende Tendenz aufweist.
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Der Bauabschnitt 05 kann im laufenden Jahr 2008 mit einem voraussichtlichen Sanierungs-
volumen von ca. € 606.100 abgeschlossen werden. Die gegenwartig zur Verfligung
stehenden Finanzierungsmittel von rd. € 589.169 konnten vorwiegend aus Investitions-
darlehen des Landes und Wasseranschlussgebihren aufgebracht werden.

Auch der zur Zeit aushaftende Fehlbetrag von ca. € 16.940 soll noch durch restliche
Investitionsdarlehen bedeckt werden kdénnen.

Der bereits in Planung befindliche BA 06 soll voraussichtlich 2009 begonnen werden.

Abwasserbeseitigung / BA 09

Auch die seit den 60er Jahren bestehende Kanalisationsanlage erfasst flachendeckend das
gesamte Stadtgebiet, bedarf jedoch aufgrund einer Uberalterung analog zum Wasser-
versorgungsnetz der sukzessiven Erneuerung, die in den vergangenen Jahren parallel zur
Wasserleitungssanierung massiv vorangetrieben wurde.

Allein im Rahmen des BA 09 wurden von 2003 bis zum Prifungszeitpunkt Kanalbau-
malRnahmen mit einem Kostenumfang von ca. € 2,048 Mio. getatigt, der jedoch vorlaufig nur
mit rd. € 1,746 Mio., vorwiegend aus Bankdarlehen und zu einem geringerem Anteil aus
Anschlussgebtihren bzw. AufschlieBungsbeitragen, abgedeckt ist.

Die momentane Finanzierungsliicke von rd. € 302.000 soll mit weiteren Darlehen und
Interessentenbeitrdgen geschlossen werden.

Die Beendigung dieses Bauabschnittes ist fir das Jahr 2009 vorgesehen.

Der nachfolgende BA 10 befindet sich noch in der Planungsphase.

Sanierung Gemeindewohnh&user

Das in die 90er Jahre zuruckreichende Vorhaben umfasst mittlerweile nicht nur die
Sanierung der derzeit im Eigentum der Gemeinde befindlichen Objekte - dazu wurden auch
Darlehensaufnahmen und Fusionserlose beansprucht -, sondern auch die zahlreichen
Verkaufe gemeindeeigener Wohnhauser, womit erfreulicherweise die Stadtgemeinde unsere
im Rahmen der letztmaligen Gebarungsprifung gegebenen Empfehlungen sukzessive und
auch weitestgehend umgesetzt hat.

Mit Ende 2007 wies das Vorhaben einen Uberschuss iHv rd. € 116.400 auf, der sich bis zum
Prufungszeitpunkt auf rd. € 53.700 vornehmlich dadurch minimiert hat, dass im laufenden
Jahr weitere Mittel iHv rd. € 62.500 fur anderweitige ao. Vorhaben bereitgestellt wurden.

Erldse aus weiteren VerduRRerungen von Wohnobjekten sind nur mehr in bescheidenem
Ausmald zu erwarten.

68



Schlussbemerkungen

Die Stadtgemeinde hat sich in den letzten Jahren bemuiht, die Gebarungssituation zu
verbessern, indem sie beispielsweise freigewordene Dienstposten teilweise nicht mehr
nachbesetzte, den Grof3teil der im Eigentum der Stadtgemeinde befindlichen Wohnhauser
veraul3erte und zuletzt die geforderten Darlehensoptimierungen realisierte.

Die wesentlichsten strukturellen Konsolidierungsmalinahmen wie insbesondere die weitest-
gehende Vergebihrung der innerstadtischen Parkzonen wurden hingegen nicht umgesetzt.
Diesem Schritt wird sich die Stadtgemeinde im Sinne einer verantwortungs-bewussten und
einer nachhaltigen effizienten Budgetkonsolidierung (Wirtschaftsfihrung) auf Dauer nicht
entziehen kdnnen.

Fir die sehr konstruktive Zusammenarbeit wéhrend der Gebarungsprifung sei an dieser
Stelle dem Birgermeister, dem Vizebilrgermeister und den Bediensteten des Stadtamts ein
Dank ausgesprochen.

Das Ergebnis der Prufung wurde im Rahmen der Schlussbesprechung am 14.11.2008 dem

BlUrgermeister, dem VizeblUrgermeister und im Beisein des Stadtamtsleiters sowie der
Leiterin der Finanzabteilung prasentiert.

Linz, am 24.11.2008

Johann Weinberger Manfred Berger
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