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Die Direktion Inneres und Kommunales beim Amt der O4. Landesregierung hat (mit langeren
Unterbrechungen) in der Zeit vom 24. November 2011 bis 24. Janner 2012 durch ein
Prifungsorgan gemaf § 105 Od. Gemeindeordnung 1990 (O6. GemO 1990) in Verbindung
mit 8 1 der O6. Gemeindeprifungsordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der
Marktgemeinde St. Martin im Muhlkreis, Bezirk Rohrbach, vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2008 bis 2010 herangezogen. Wenn nétig wurden auch die
Gebarungen der Vorjahre sowie die des Jahres 2011 miteinbezogen. Die Zahlen des Jahres
2011 wurden dem Nachtragsvoranschlag entnommen.

Der Bericht gibt Aufschluss Uber die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet
Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit der
Verwaltung, der offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Empfehlungen zur
Verbesserung des Haushaltsergebnisses. Weiters wurde die Durchfiihrung und finanzielle
Abwicklung von einzelnen Vorhaben des aufRerordentlichen Haushaltes einer kritischen
Betrachtung unterzogen.

Die Anmerkungen in Kursivdruck zu den einzelnen Punkten kennzeichnen die Empfehlungen
der Direktion Inneres und Kommunales, welche von den zustidndigen Organen der
Gemeinde entsprechend umzusetzen sind.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Rechnungsabschlisse der Marktgemeinde St. Martin im Muhlkreis wiesen im gesamten
Priifzeitraum Uberschiisse aus. Um die Uberschiisse rein rechnerisch zu erzielen, wurde im
Jahr 2008 der im Jahr 2007 erzielte Haushaltsuberschuss in Hohe von rund 13.200 Euro
abgewickelt, dariber hinaus noch rund 73500 Euro an Interessenten- und
AufschlieRungsbeitréagen zweckfremd im ordentlichen Haushalt belassen. Daraus ergab sich
im Jahr 2008 laut Rechnungsabschluss ein Uberschuss von rund 10.600 Euro. Im
darauffolgenden Haushaltsjahr wurde der Uberschuss aus dem Jahr 2008 abgewickelt,
dazu noch rund 61.900 Euro an Interessenten- und AufschlieRungsbeitrdgen zweckfremd im
ordentlichen Haushalt belassen. Auch wurde der Erlds aus einer Grundstiicksverauf3erung
im Ausmafl von 15700 Euro im ordentlichen Haushalt belassen. Das
Rechnungsabschlussergebnis 2009 zeigte somit einen Uberschuss von rund 770 Euro. Im
Jahr 2010 folgte die Abwicklung des Uberschusses aus dem Jahr 2009. Und auch hier
blieben wieder Interessenten- und AufschlielBungsbeitrage im Ausmall von rund
135.800 Euro zweckfremd im ordentlichen Haushalt. Dies ergab sodann laut
Rechnungsabschluss einen Uberschuss von rund 3.700 Euro. Der Nachtragsvoranschlag
2011 wurde ausgeglichen erstellt. Beriicksichtigt man aber die hier veranschlagte
Abwicklung des Uberschusses aus dem Jahr 2010 sowie die zweckfremd im ordentlichen
Haushalt belassenen AufschlieRungsbeitrdge, so ergibt sich ein Fehlbetrag von 43.400 Euro.

Grof3teils trugen somit zweckfremd im ordentlichen Haushalt belassene Interessenten- und
AufschlieRungsbeitrage zu den ausgewiesenen Uberschiissen in den Haushaltsergebnissen
im Prifzeitraum bei. Diese Haushaltsergebnisse waren aber auch bei zweckmafiger
Verwendung dieser Beitrdge (Verwendung zur Finanzierung aufRerordentlicher Stral3en-,
Kanal- oder Wasserbauvorhaben bzw. zweckgebundene Rucklagenbildung) zumindest in
den Jahren 2008 und 2009 mdglich gewesen. Dies wére jedoch zu Lasten der Zuflihrung
von ordentlichen Haushaltsmittein gegangen, welche zur Finanzierung anderer
aufRerordentlicher Vorhaben dienten. Der reine Zufihrungsbetrag, welcher vom ordentlichen
Haushalt zur Finanzierung von aufRerordentlichen Vorhaben zur Verfiigung gestellt wird, lag
im Jahr 2008 noch bei rund 336.800 Euro. Spirbar angespannter war die Finanzsituation in
den Jahren 2009 und 2010. Hier sank die Zufihrungsmdglichkeit auf rund 139.100 Euro
bzw. auf nur mehr rund 70.600 Euro. Im Jahr 2010 wére ein Haushaltsausgleich ohne die
zweckfremde Verwendung von Interessenten- und Aufschlie3ungsbeitrdgen im Ausmal von
rund 135.800 Euro nicht mehr mdglich gewesen. Auch wurden in diesem Jahr 30.000 Euro
vom auf3erordentlichen Haushalt an den ordentlichen Haushalt riickgefihrt.

Dem entsprechend waren die Finanzjahre 2008 bis 2010 in der Marktgemeinde St. Martin im
Muhlkreis gepragt von verminderten Haushaltsiberschiissen und ricklaufigen
Zufihrungsmdglichkeiten von ordentlichen Haushaltsmitteln an den aul3erordentlichen
Haushalt.

Nach den Zahlen des Nachtragsvoranschlages 2011 zeigt sich die Situation deutlich
entspannter, konnen doch wieder reine Zufiihrungsbeitrdge an den aul3erordentlichen
Haushalt in H6he von 286.100 Euro geleistet werden. Zweckfremd im ordentlichen Haushalt
verbleiben aber auch in diesem Jahr wieder Interessenten- und Aufschlielungsbeitrage im
Ausmalf von 39.700 Euro.

In den Rechnungsabschliissen ausgewiesene Uberschiilsse sowie die nach wie vor
gegebene Madoglichkeit, ordentliche Haushaltsmittel zur Finanzierung aul3erordentlicher
Vorhaben heranziehen zu koénnen, dirfen aber nicht dariber hinwegtauschen, dass sich
auch in der Marktgemeinde St. Martin im Muhlkreis der finanzielle Handlungsspielraum
gegeniber den vergangenen Jahren nicht unwesentlich verringert hat.



Mittelfristiger Finanzplan

Fur zwei neue Mallnahmen sowie die Weiterfihrung bzw. Ausfinanzierung von funf bereits
begonnenen oder fertig gestellten Projekten sind laut Mittelfristigem Finanzplan
Gesamtinvestitionskosten in Hohe von 1.690.000 Euro in den Jahren 2011 bis 2014
vorgesehen.

Finanzausstattung
Haupteinnahmequellen bei den gemeindeeigenen Steuern im Jahr 2010 waren die
Kommunalsteuer mit rund 667.000 Euro sowie die Grundsteuer B mit rund 233.000 Euro.

Betrugen die Einnahmen aus Ertragsanteilen im Jahr 2008 rund 2.494.900 Euro, so konnten
im Jahr 2009 nur mehr rund 2.316.600 Euro an Einnahmen daraus erzielt werden. Im Jahr
2010 folgte ein weiterer Riickgang auf rund 2.307.500 Euro. Der Nachtragsvoranschlag 2011
geht gegeniber dem Vorjahr von einem Anstieg der Einnahmen aus Ertragsanteilen um rund
293.600 Euro bzw. rund 12,75 % auf sodann 2.601.600 Euro aus.

Die gemeindeeigenen Steuern und Abgaben betrugen im Jahr 2010 rund 29 % der
gesamten Steuerkraft.

Umlagen

Geldleistungen, welche die Gemeinde in Form von Umlagen und Transferzahlungen zu
erbringen hatte, lagen im Jahr 2008 bei 41,88 %, im Jahr 2009 bereits bei 47,64 % der
Steuerkraft. Im Jahr 2010 erhohten sich diese von der Gemeinde zu erbringenden
Leistungen abermals auf 49,18 %. Der Nachtragsvoranschlag 2011 geht dank steigender
Steuerkraft von einer Reduzierung dieser von der Marktgemeinde zu erbringenden
Zahlungen auf 46,70 % aus.

Die Zahlen der Rechnungsabschliisse des Prifzeitraumes weisen einen Rickgang bei den
Einnahmen aus gemeindeeigenen Steuern und Ertragsanteilen von 3,84 % aus. Zeitgleich
erfuhren die von der Marktgemeinde zu leistenden Umlagen aber einen Anstieg um 12,92 %.

Eine Steigerung um 18,40 % bzw. rund 123.800 Euro verzeichnete im Zeitraum 2008 bis
2010 die Sozialhilfeumlage. Der Krankenanstaltenbeitrag erfuhr im Zeitraum 2008 bis 2010
eine Steigerung von 14,23 % bzw. rund 78.400 Euro. Einzig die Zahlung der Landesumlage
reduzierte sich im Prifzeitraum spirbar, von rund 153.900 Euro im Jahr 2008 auf rund
136.300 Euro im Jahr 2010. Der Nachtragsvoranschlag geht aber bereits wieder von einer
Landesumlage in Hohe von 153.500 Euro aus. Dies wirde gegeniber dem Vorjahr einer
Steigerung um rund 17.200 Euro bzw. rund 12,62 % gleichkommen.

Darlehen

Am Ende des Haushaltsjahres 2010 war der Gesamtschuldenstand mit 5.207.521 Euro
ausgewiesen. Davon entfielen 908.011 Euro auf Investitionsdarlehen des Landes
Oberosterreich, sodass sich ein den Gemeindehaushalt belastender Schuldenstand von
4.299.510 Euro errechnet.

Ausgehend vom Gesamtschuldenstand und unter Zugrundelegung einer Einwohnerzahl von
3.970 (Stichtag Gemeinderatswahl 2009) lag die Pro-Kopfverschuldung am Ende des Jahres
2010 bei rund 1.312 Euro. Unter Einbeziehung der Haftung gegeniber Wasser- und
Abwasserverbanden in Hohe von 2.282.961 Euro errechnet sich eine Pro-Kopfverschuldung
am Ende des Jahres 2010 von rund 1.887 Euro.

Aufgrund der Zuerkennung von Tilgungszuschiissen fir Kanalbaudarlehen im Ausmalf3 von
rund 245.500 Euro konnte die Nettobelastung aus Darlehensverbindlichkeiten, welche vom
ordentlichen Haushalt zu tragen sind, mit rund 155.500 Euro im Jahr 2010 gering gehalten
werden.



Personal

Die Personalausgaben (inkl. Pensionen) erhdhten sich von 1.047.840 Euro im Jahr 2008 um
rund 3 % auf 1.079.135 Euro im Jahr 2010. Im Jahr 2011 sollten sich die
Personalaufwendungen laut Nachtragsvoranschlag um rund 2,33 % auf 1.054.000 Euro
verringern. Ausgehend von den Einnahmen des ordentlichen Haushaltes mussten davon im
Prufzeitraum zwischen 19,77 % und 20,76 % zur Besoldung des Personals aufgewandt
werden. Bei diesem Wert ist jedoch zu  berlcksichtigen, dass die
Kinderbetreuungseinrichtungen nicht von der Marktgemeinde gefiihrt werden und dadurch
die dort anfallenden Personalkosten nicht in der Berechnung aufscheinen.

Der aktuelle Dienstpostenplan (Beilage zum Voranschlag 2011) weist in der allgemeinen
Verwaltung insgesamt 8,20 Personaleinheiten bei zehn Bediensteten (davon zwei Beamte)
aus. Da die Marktgemeinde laut O6. Gemeinde - Dienstpostenplanverordnung 2002 Uber
insgesamt 15 Personaleinheiten verfigen kdnnte, kann jedenfalls von einer sehr sparsamen
und effizienten Verwaltungsfihrung gesprochen werden. Bedingt durch die straffe
Organisation und das Engagement der Bediensteten kann davon ausgegangen werden,
dass bei annahernd gleichbleibenden strukturellen Voraussetzungen mit der derzeit
vorhandenen Personalausstattung auch in Zukunft eine ordnungsgeméafRe Abwicklung der
Gemeindeagenden sichergestellt ist.

Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung

Im Bereich der Trinkwasserversorgung konnte die Gemeinde im Prifzeitraum stets
Uberschiisse erwirtschaften. Diese lagen in den Jahren 2008 bis 2010 insgesamt bei rund
87.700 Euro. Die Uberschiisse verblieben in den jeweiligen Haushaltsjahren zur Starkung im
ordentlichen Haushalt. Im Haushaltsjahr 2011 ist laut Nachtragsvoranschlag ein Uberschuss
von 25.800 Euro zu erwarten.

Abwasserbeseitigung

Uber den gesamten Prifzeitraum gesehen konnten rund 45.000 Euro an Uberschiissen im
Bereich der Abwasserbeseitigung erwirtschaftet werden. Diese verblieben zur Starkung im
ordentlichen Haushalt. Fiir das Jahr 2011 ist ein Uberschuss bei der Abwasserbeseitigung
im Ausmalf3 von 51.200 Euro prognostiziert.

Fur den im Bereich der Abwasserbeseitigung anfallenden Annuitdtendienst mussten im Jahr
2010 insgesamt rund 274.400 Euro aufgebracht werden. Dem gegeniber standen
Schuldendienstersatze von rund 245.500 Euro. Dies bedeutet, dass der Nettoaufwand fir
den Annuitatendienst nur bei rund 28.900 Euro liegt.

Abfallbeseitigung

Im Bereich der Abfallbeseitigung (inkl. Altstoffsammelzentrum) konnten im Prifzeitraum
jahrlich Uberschiisse im GesamtausmafR von rund 62.900 Euro erzielt werden. Diese
verblieben jeweils zur Starkung im ordentlichen Haushalt. Der Nachtragsvoranschlag 2011
geht von einem Betriebsuiberschuss in H6he von 24.500 Euro aus.

Weitere wesentliche Feststellungen

Kindergérten

Die beiden Kindergarten werden von der Pfarrcaritas betrieben. Der Kindergarten | wurde im
Jahr 2010 in vier Gruppen, der Kindergarten Il in zwei Gruppen gefuhrt. Die von der
Marktgemeinde zu leistenden Zuschisse je Kindergartenkind in Hohe von rund 970 Euro
jahrlich kénnen als vertretbar bezeichnet werden.



Schulerhort

Der Schilerhort ist in einem gemeindeeigenen Gebdude untergebracht und wird vom
00. Hilfswerk in einer Gruppe gefuhrt. In den Jahren 2008 bis 2010 mussten dem
Hortbetrieb insgesamt rund 28.100 Euro zugeschossen werden, wobei die Abgangsbetrage
jahrlich stark schwanken. Begrindung finden diese Abweichungen in der zeitlich
unterschiedlichen Zuteilung der Landesférderungen.

Wesentlich ist, dass die Marktgemeinde die Voraussetzungen zur Erlangung eines
Landesbeitrages (Mindestkinderanzahl wahrend der Mindestéffnungszeit) erfillt, da
ansonsten der Hortbetrieb nicht mehr mit vertretbarem finanziellem Aufwand zu fuhren wére.

Schilerausspeisung

Die Ausspeisungskiche ist im Volksschulgebaude eingerichtet. Der Betrieb musste in den
vergangenen Jahren stdndig durch allgemeine Deckungsmittel gestiitzt werden. Die
Budgetbelastung beziffert sich insgesamt mit rund 38.200 Euro (durchschnittlich jahrlich rund
12.725 Euro).

Es wird festgehalten, dass Gemeinden privatrechtliche Einrichtungen wie die
Schilerausspeisung, méglichst kostendeckend zu fiihren haben.

Essen auf Radern

Mit September 2010 wurde die Durchfiihrung der Aktion ,Essen auf Radern” in Kooperation
mit der Nachbargemeinde Kleinzell dem Roten Kreuz Ubertragen. Dadurch obliegen der
Marktgemeinde St. Martin im Muhlkreis nur mehr administrative Tatigkeiten. Diese werden
durch eine Gemeindebedienstete abgewickelt.

Wohn- und Geschéaftsgebéude

Aus der Vermietung der gemeindeeigenen Gebaude Markt Nr. 14 (zwei Arztpraxen sowie
eine Garconniere) sowie Teile der sogenannten ,Trops-Halle* (Postverteilerzentrum,
Lagerflache) konnte die Marktgemeinde im Prifzeitraum — trotz hoher Annuitatendienste —
Uberschiisse in Hohe von rund 49.000 Euro erwirtschaften.

Freibad

Den Betrieb des Freibades pragen jahrliche Abgange, die im Prifzeitraum bei insgesamt
rund 53.000 Euro lagen. Dies entspricht einem durchschnittlichen Jahresfehlbetrag von rund
17.700 Euro.

Um die Personalkosten geringer zu halten, koénnte eine Einschrankung der
Regeloffnungszeit in Erwagung gezogen werden. Grundsétzlich ist die Offnung des Bades in
den Monaten Mai und September zu hinterfragen.

Landesmusikschule

Die Musikschule ist in einem 2002 in Betrieb genommenen Zubau zur Hauptschule
untergebracht. Der von der Marktgemeinde zu tragende Abgang bei dieser Einrichtung lag
im Prifzeitraum bei insgesamt rund 130.000 Euro, wobei in diesem Betrag auch
Annuitdtendienste in Hohe von rund 53.000 Euro enthalten sind. Insgesamt errechnet sich
ein durchschnittlicher jahrlicher Abgang von rund 43.300 Euro. Im Prifzeitraum wurden in
dieser Einrichtung jahrlich zwischen 310 und 315 Schiler unterrichtet, davon waren jeweils
zwischen 169 und 177 Schiler in der Standortgemeinde St. Martin im Muhlkreis beheimatet.
Dies bedeutet, dass die Musikschule einen auf3ergewohnlich hohen Anteil (zwischen 50 %
und 57 %) an externen Schilern hat, deren Wohnsitz nicht die Standortgemeinde ist. Unter
Heranziehung des Fehlbetrages aus dem Jahr 2010 in H6éhe von rund 38.200 Euro und
ausgehend von einer durchschnittlichen Schileranzahl von 310 in diesem Jahr, kostet ein
Musikschiler der Standortgemeinde St. Martin im Muhlkreis rund 123 Euro jahrlich. Dieser
Wert kann als vertretbar bezeichnet werden.



Subventionen und freiwillige Leistungen

Der im Erlass betreffend Gemeindeférderungen (Gem-310001/1159 vom 10.11.2005) mit 15
Euro je Einwohner festgelegten HoOchstsatz fur freiwillige Leistungen, welche keinem
Sachzwang unterliegen, wurde im Prifzeitraum immer Uberschritten.

Wirtschaftsforderungen

Fur die FoOrderung von Betrieben wurden in den Jahren 2008 bis 2010 von der
Marktgemeinde insgesamt rund 80.700 Euro aufgewandt. In den Genuss dieser Férderung
kamen insgesamt sechs Betriebe, wobei ein Betrieb mit einer Férderung von rund
55.000 Euro beinahe 70 % der ausgeschitteten Fordermittel aus Anlass einer
Betriebstibergabe lukrierte. Eine in den betreffenden Fordererlassen des Landes
Oberosterreich als zuléssig gesehene maximale "KommunalsteuererméafRigung” von 50 %
auf drei Jahre fur die Schaffung génzlich neuer Arbeitsplatze wurde von der Marktgemeinde
St. Martin im Muahlkreis im Prifzeitraum keinem Betrieb gewahrt, da die Forderrichtlinien der
Gemeinde bislang einen einmaligen Fixbetrag je neu geschaffenem Arbeitsplatz vorsahen.

Feuerwehrwesen

Mit ihren Aufwendungen (ohne Investitionen) fur die drei Freiwilligen Feuerwehren bewegte
sich die Marktgemeinde St. Martin im Muhlkreis in den Jahren 2009 und 2010 innerhalb des
landesweit gangigen Durchschnittes von 12 Euro je Einwohner. Im Jahr 2008 lag man,
ebenso wie beim Prognosewert fuir das Jahr 2011, tiber diesem Schnitt.

Bauhof

Derzeit sind im Bauhof inkl. des Bauhofleiters sechs Facharbeiter vollzeitbeschaftigt, wobei
einer dieser Bediensteten wahrend der Badesaison im Freibad beschéftigt ist. AufRerhalb der
Wintermonate wird Uber einen Zeitraum von rund sieben Monaten ein Aushilfsarbeiter
beschaftigt. Die dem Bauhof zugeordneten Tatigkeiten kdnnen mit der derzeitigen
Personalausstattung durchaus bewaltigt werden. Nach derzeitigem Stand ist beabsichtigt,
einen Mitte des Jahres 2012 durch Pensionierung freiwerdenden Facharbeiterposten nicht
mehr nachzubesetzen. Auch sollte die Marktgemeinde St. Martin im Muihlkreis mit
Nachbargemeinden ausloten, in welchen Bereichen eine Zusammenarbeit
Kosteneinsparungen bringen kann. Dabei sollten jedenfalls auch die bisher an Dritte
ausgelagerten Téatigkeiten miteinbezogen werden.

AulRerordentlicher Haushalt

Der aufRerordentliche Haushalt zeigte am Ende des Finanzjahres 2010 einen Soll-Abgang im
Ausmald von 243.759,21 Euro. Von den insgesamt zehn Vorhaben des aul3erordentlichen
Haushaltes zeigten finf ein ausgeglichenes Ergebnis und funf einen Abgang. Die
Finanzierung jener Vorhaben, die einen Abgang im Jahr 2010 auswiesen, erscheint laut
Finanzierungsplanen aber gesichert.

Investitionsvorschau

Fur zwei neue Mallnahmen sowie die Weiterfihrung bzw. Ausfinanzierung von funf bereits
begonnenen oder fertig gestellten Projekten sind laut Mittelfristigem Finanzplan
Gesamtinvestitionskosten in Hohe von 1.690.000 Euro in den Jahren 2011 bis 2014
vorgesehen.

Allgemeiner Hinweis zu Auftragsvergaben

Die Marktgemeinde St. Martin im Mihlkreis hat hinkinftig die Bestimmungen des
Bundesvergabegesetzes 2006 sowie die Zustandigkeitsvorschriften der
006. Gemeindeordnung 1990 ausnahmslos zu beachten. Auf die im 8§ 43 Abs. 3
06. GemO 1990 geregelte Mdglichkeit einer Ubertragungsverordnung wird hingewiesen.
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Detailbericht

Die Gemeinde

St. Martin im Muhlkreis, eine von 42 im Bezirk Rohrbach gelegenen Gemeinden, hatte zum
Stichtag der Gemeinderatswahl 2003 insgesamt 3.826 Einwohner, zum Stichtag der
Gemeinderatswahl 2009 lag die Einwohnerzahl bei 3.970. Das Gemeindegebiet erstreckt
sich tber rund 34,85 km2. Die Marktgemeinde unterteilt sich in die drei Katastralgemeinden
Windischberg, Neuhaus und St. Martin im Muhlkreis und liegt auf einer Seehdhe von
549 Metern. Im Gemeindegebiet gibt es 24 Ortschaften, welche durch rund 16 km
LandesstralRen sowie rund 28 km Gemeindestra3en verbunden sind. Das Glterwegenetz
umfasst cirka 50 km. Verbunden mit einer Vielzahl an Betrieben, welche im Gemeindegebiet
von St. Martin im Muhlkreis ihre Niederlassung haben, entwickelte sich die Marktgemeinde
von einer landwirtschaftlich gepragten Struktur zunehmend auch zu einer beliebten
Wohngemeinde. Dies wird auch durch eine standig steigende Einwohnerzahl verdeutlicht.

Im Rahmen des aul3erordentlichen Haushaltes wurden in den Jahren 2008 bis 2010
insgesamt 19 MalRnahmen abgewickelt, darunter drei Kanalbauvorhaben. In diesem
Zeitraum wurden dafir (ohne Abwicklungen von Vorjahresergebnissen sowie ohne
Ruckfihrungen an den ordentlichen Haushalt) insgesamt rund 2.660.000 Euro aufgewandt.
Die hochsten Geldmittel banden dabei die untenstehend angefihrten Projekte:

e Kanalbauvorhaben 801.000 Euro
e Gemeindestral3en 512.000 Euro
e Sanierung Kindergarten | 420.000 Euro
e Ankauf Kleinlastkraftwagen 267.000 Euro
e Geh- und Radwegbau 201.000 Euro

Fur neue Mallnahmen sowie die Weiterfihrung bzw. Ausfinanzierung bereits begonnener
oder fertig gestellter Projekte sind laut Mittelfristigem Finanzplan Gesamtinvestitionskosten in
Ho6he von 1.690.000 Euro in den Jahren 2011 bis 2014 vorgesehen. Die dafir in diesem
Zeitraum vorgesehen Kosten sind untenstehend angefihrt:

e Sanierung Kindergarten | (Ausfinanzierung) 488.000 Euro
e Ortshildentwicklung (Neu) 470.000 Euro
e Kanal BA 11 (Neu) 400.000 Euro
e Sanierung StraRenbeleuchtung (Weiterflihrung) 144.000 Euro
e StralRenbauprogramm (Weiterfiihrung) 134.900 Euro
e Klein LKW (Ausfinanzierung) 43.100 Euro
e Kanal BA 08 (Weiterfiihrung) 10.000 Euro
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Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
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Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre, Einbeziehung der Zw eckbindung bei 1B, ROG

Entgegen obenstehender Grafik wiesen die Rechnungsabschlisse der Marktgemeinde St.
Martin im Miihlkreis im gesamten Priifzeitraum Uberschiisse aus. Um die Uberschiisse rein
rechnerisch zu erzielen, wurde im Jahr 2008 der im Jahr 2007 erzielte Haushaltstiberschuss
in Héhe von rund 13.200 Euro abgewickelt, dariiber hinaus noch rund 73.500 Euro an
Interessenten- und AufschlielBungsbeitragen zweckfremd im ordentlichen Haushalt belassen.
Daraus ergab sich im Jahr 2008 laut Rechnungsabschluss ein Uberschuss von rund
10.600 Euro. Im darauffolgenden Haushaltsjahr wurde der Uberschuss aus dem Jahr 2008
abgewickelt, dazu noch rund 61.900 Euro an Interessenten- und AufschlieBungsbeitragen
zweckfremd im ordentlichen Haushalt belassen. Auch wurde der Erlds aus einer
Grundsticksverauf3erung im Ausmalfd von 15.700 Euro im ordentlichen Haushalt belassen.
Das Rechnungsabschlussergebnis 2009 zeigte somit einen Uberschuss von rund 770 Euro.
Im Jahr 2010 folgte die Abwicklung des Uberschusses aus dem Jahr 2009. Und auch hier
blieben wieder Interessenten- und AufschlielBungsbeitrage im Ausmall von rund
135.800 Euro zweckfremd im ordentlichen Haushalt. Dies ergab sodann laut
Rechnungsabschluss einen Uberschuss von rund 3.700 Euro. Der Nachtragsvoranschlag
2011 wurde ausgeglichen erstellt. Beriicksichtigt man aber die hier veranschlagte
Abwicklung des Uberschusses aus dem Jahr 2010, sowie die zweckfremd im ordentlichen
Haushalt belassenen AufschlieRungsbeitrdge, so ergibt sich ein Fehlbetrag von 43.400 Euro.

Grofdteils trugen zweckfremd im ordentlichen Haushalt belassene Interessenten- und
AufschlieRungsbeitrage zu den ausgewiesenen Uberschiissen in den Haushaltsergebnissen
im Prifzeitraum bei. Diese Haushaltsergebnisse waren aber auch bei zweckmafiger
Verwendung dieser Beitrdge (Verwendung zur Finanzierung aufRerordentlicher Stral3en-,
Kanal- oder Wasserbauvorhaben bzw. zweckgebundene Rucklagenbildung) zumindest in
den Jahren 2008 und 2009 mdglich gewesen. Dies wére jedoch zu Lasten der Zuflihrung
von ordentlichen Haushaltsmittein gegangen, welche zur Finanzierung anderer
aufRerordentlicher Vorhaben dienten. Der reine Zufihrungsbetrag, welcher vom ordentlichen
Haushalt zur Finanzierung von aufRerordentlichen Vorhaben zur Verfiigung gestellt wird, lag
im Jahr 2008 noch bei rund 336.800 Euro. Spirbar angespannter war die Finanzsituation in
den Jahren 2009 und 2010. Hier sank die Zufihrungsmdglichkeit auf rund 139.100 Euro

12



bzw. auf nur mehr rund 70.600 Euro. Im Jahr 2010 wére ein Haushaltsausgleich ohne die
zweckfremde Verwendung von Interessenten- und Aufschlie3ungsbeitrdgen im Ausmal von
rund 135.800 Euro nicht mehr mdglich gewesen. Auch wurden in diesem Jahr 30.000 Euro
vom auf3erordentlichen Haushalt an den ordentlichen Haushalt riickgefihrt.

Dem entsprechend waren die Finanzjahre 2008 bis 2010 in der Marktgemeinde St. Martin im
Muhlkreis gepragt von verminderten Haushaltsiberschiissen und ricklaufigen
Zufihrungsmdglichkeiten von ordentlichen Haushaltsmitteln an den aul3erordentlichen
Haushalt.

Nach den Zahlen des Nachtragsvoranschlages 2011 zeigt sich die Situation deutlich
entspannter, kénnen doch hier wieder reine Zufihrungsbeitrdge an den auf3erordentlichen
Haushalt in H6he von 286.100 Euro geleistet werden. Zweckfremd im ordentlichen Haushalt
verbleiben aber auch in diesem Jahr wieder Interessenten- und Aufschlielungsbeitrage im
Ausmalf von 39.700 Euro.

In den Rechnungsabschliissen ausgewiesene Uberschiilsse sowie die nach wie vor
gegebene Madoglichkeit, ordentliche Haushaltsmittel zur Finanzierung aulR3erordentlicher
Vorhaben heranziehen zu koénnen, dirfen aber nicht dariber hinwegtauschen, dass sich
auch in der Marktgemeinde St. Martin im Muhlkreis der finanzielle Handlungsspielraum
gegeniber vergangenen Jahren nicht unwesentlich verringert hat.

Oberste Prioritat der Gemeindeverantwortlichen muss auch weiterhin die Erzielung
ausgeglichener Haushaltsergebnisse haben. Dazu wird die Marktgemeinde St. Martin im
Muhlkreis jedes zukinftige Projekt auf seine Leistbarkeit — auch unter Berticksichtigung der
den ordentlichen Haushalt belastenden Folgekosten — zu prifen haben. Auch die bereits
bestehenden Gemeindeeinrichtungen sind stets auf Einsparungsmdglichkeiten hin zu
durchleuchten. Einnahmemadglichkeiten, die sich der Gemeinde bieten, sind ungeschmalert
zu lukrieren.

Investitionsausgaben
Die Investitionsquote lag, gemessen an den ordentlichen Gesamtausgaben, in den Jahren
2008 bis 2010 wie in unten stehender Tabelle dargestellt:

Jahr 2008 2009 2010

Investitionsausgaben 106.331 Euro 34.230 Euro 19.762 Euro*
ordentlicher Haushalt

Anteil an den ordentlichen

2,01 % 0,66 % 0,37 %
Gesamtausgaben

* Im Jahr 2010 wurde eine Ricklagenbildung betreffend Grundankauf in Hohe wvon
25.000 Euro  irrtimlich  als  Investition  verbucht. Diese wurde in  obiger
Gesamtinvestitionssumme daher nicht berticksichtigt.

Instandsetzungsaufwand
Der an den Gesamtausgaben des ordentlichen Haushaltes gemessene Aufwand fir
Instandsetzungen bezifferte sich im Prifzeitraum wie folgt:

Jahr 2008 2009 2010
Instandsetzungsausgaben 143.210 Euro 110.282 Euro 114.659 Euro
ordentlicher Haushalt

Anteil an den ordentlichen 2.70 % 214 % 216 %

Gesamtausgaben
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Mittelzufihrungen an den auf3erordentlichen Haushalt

Reine Zufuhrungsbetrage sowie Zufihrungen zweckgebundener Interessentenbeitrdge zur
Finanzierung  auBerordentlicher  Vorhaben  konnten im  Prifzeitraum  (abzgl.
Mittelriickfihrungen vom aufRerordentlichen Haushalt an den ordentlichen Haushalt) im
Gesamtausmal3 von 633.783 Euro geleistet werden. Diese Betrdge setzen sich wie folgt
zusammen:

Jahr reiner Zufihrungsbetrag Interessentenbeitrage Gesamt

2008 336.776,62 Euro 24.406,19 Euro 361.182,81 Euro
2009 139.085,04 Euro 55.000,00 Euro 194.085,04 Euro
2010 70.565,02 Euro 7.949,98 Euro 78.515,00 Euro

Interessentenbeitrage

Im Prifzeitraum wurden Einnahmen aus Interessentenbeitragen fir Stral3e, Wasser und
Kanal in H6he von insgesamt rund 420.400 Euro erzielt. Von diesen Betrdgen verblieben im
Jahr 2008 rund 72.000 Euro zweckfremd im ordentlichen Haushalt, im Jahr 2009 in H6he
von rund 61.000 Euro. Im Jahr 2010 verblieben sogar rund 134.000 Euro an
Interessentenbeitrdgen zweckfremd im ordentlichen Haushalt.

AufschlieBungsbeitrage

In den Jahren 2008 bis 2010 wurden Einnahmen aus AufschlieRungsbeitragen nach dem
006. Raumordnungsgesetz 1994 fir die Bereiche StralBe, Wasser und Kanal im
Gesamtausmall von rund 4.200 Euro lukriert. Diese Betrdge wurden im gesamten
Prufzeitraum zweckfremd im ordentlichen Haushalt belassen.

Interessenten- und AufschlieBungsbeitrage sind, sollten sie nicht zur Finanzierung
aufRerordentlicher Vorhaben bendtigt werden, im Jahr ihrer Vereinnahmung einer
zweckgebundenen Riicklage zuzufihren.

Erhaltungsbeitrage

Im Finanzjahr 2005 wurde mit der Einhebung von Erhaltungsbeitrdgen fir
Wasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen begonnen. In den Jahren 2008 bis
2010 konnten daraus rund 51.100 Euro an Einnahmen fir den ordentlichen Haushalt erzielt
werden.
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Mittelfristiger Finanzplan

Der Mittelfristige Finanzplan fir die Periode 2011 bis 2014 wurde wie vorgesehen
gemeinsam mit dem Voranschlag des Jahres 2011 dem Gemeinderat zur Beschlussfassung
vorgelegt.

Fur neue Mallnahmen sowie die Weiterfihrung bzw. Ausfinanzierung bereits begonnener
oder fertig gestellter Projekte sind laut Mittelfristigem Finanzplan Gesamtinvestitionskosten in
Hohe von 1.690.000 Euro in den Jahren 2011 bis 2014 vorgesehen.

Maastricht-Ergebnis

Die Gemeinden haben sich verpflichtet — durch weitere Verstdrkungen in der
stabilitdtsorientierten Budgetpolitik — landerweise jeweils ein ausgeglichenes Maastricht-
Ergebnis zu erbringen. Die Marktgemeinde St. Martin im Muahlkreis konnte hierzu, wie aus
unten stehender Tabelle hervorgeht, nur im Jahr 2010 beitragen.

2008 2009 2010

-99.421,17 Euro - 112.929,68 Euro 55.275,52 Euro

Der Voranschlag 2011 zeigt ein positives Maastricht-Ergebnis. Im Mittelfristigen Finanzplan
sind auch die Maastricht-Ergebnisse fiur die Planperiode 2012-2014 mit positiven Werten
prognostiziert.

VA 2011 MFP 2012 MFP 2013 MFP 2014

177.900 Euro 87.300 Euro 213.900 Euro 481.800 Euro

Freie Budgetspitze
Die im Mittelfristigen Finanzplan ermittelte freie Budgetspitze zeigt fir die Planjahre 2011 bis
2014 folgende Ergebnisse:

VA 2011 MFP 2012 MFP 2013 MFP 2014

93.700 Euro 179.300 Euro 205.900 Euro 233.800 Euro

Demnach stehen auch in Zukunft frei verfigbare Geldmittel des ordentlichen Haushaltes fir
Zufuhrungen an den auf3erordentlichen Haushalt zur Verfligung.

Darlehensneuaufnahmen
Darlehensneuaufnahmen im Gesamtausmaf} von 1.585.000 Euro sind laut Mittelfristigen
Finanzplan in den Jahren 2012 bis 2015 geplant.
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Finanzausstattung
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Die Steuerkraft betrug im Jahr 2008 rund 3.410.000 Euro. Diese verringerte sich im Jahr
2009 um cirka 196.000 Euro auf rund 3.214.000 Euro. Im Jahr 2010 erfolgte eine
geringfugige Erhdéhung der Steuerkraft um rund 64.700 Euro auf rund 3.278.700 Euro. Fur
das Jahr 2011 wurde eine Steuerkraft von rund 3.599.800 Euro prognostiziert. Dies wirde
einer Steigerung gegenuber dem Vorjahr um rund 321.100 Euro bzw. rund 9,80 %
entsprechen.

Die Einnahmen aus gemeindeeigenen Steuern lagen im Jahr 2008 bei rund 897.800 Euro
und verringerten sich geringfugig auf rund 895.300 Euro im Jahr 2009. Im Jahr 2010
erhdhten sich diese Einnahmen aufgrund Mehreinnahmen bei Grund- und Kommunalsteuer
um rund 56.700 Euro auf nunmehr rund 952.000 Euro. Der Nachtragsvoranschlag 2011
prognostiziert eine Steigerung der gemeindeeigenen Steuern um rund 34.200 Euro auf
insgesamt 986.200 Euro.

Haupteinnahmequellen bei den gemeindeeigenen Steuern im Jahr 2010 waren die
Kommunalsteuer mit rund 667.000 Euro sowie die Grundsteuer B mit rund 233.000 Euro.

Betrugen die Einnahmen aus Ertragsanteilen im Jahr 2008 rund 2.494.900 Euro, so konnten
im Jahr 2009 nur mehr rund 2.316.600 Euro an Einnahmen daraus erzielt werden. Im Jahr
2010 folgte ein weiterer Rickgang auf rund 2.307.500 Euro. Der Nachtragsvoranschlag 2011
geht gegeniber dem Vorjahr von einem Anstieg der Einnahmen aus Ertragsanteilen um rund
293.600 Euro bzw. rund 12,75 % auf sodann 2.601.600 Euro aus.

Bedarfszuweisungen gem. 8 21 FAG im Gesamtausmall von 38.433 Euro wurden der
Marktgemeinde St. Martin im Muhlkreis im Prifzeitraum zuerkannt. Die Marktgemeinde
erhielt keine Strukturhilfemittel.

Die gemeindeeigenen Steuern und Abgaben betrugen im Jahr 2010 rund 29 % der
gesamten Steuerkraft.
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Umlagen
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Geldleistungen, welche die Gemeinde in Form von Umlagen und Transferzahlungen zu
erbringen hatte, lagen im Jahr 2008 bei 41,88 %, im Jahr 2009 bereits bei 47,64 % der
Steuerkraft. Im Jahr 2010 erhohten sich diese von der Gemeinde zu erbringenden
Leistungen abermals auf 49,18 %. Der Nachtragsvoranschlag 2011 geht dank steigender
Steuerkraft von einer Reduzierung dieser von der Marktgemeinde zu erbringenden
Zahlungen auf 46,70 % aus.

Die Zahlen der Rechnungsabschliisse des Prifzeitraumes weisen einen Rickgang bei den
Einnahmen aus gemeindeeigenen Steuern und Ertragsanteilen von 3,84 % aus. Zeitgleich
erfuhren die von der Marktgemeinde zu leistenden Umlagen aber einen Anstieg um 12,92 %.
Die Umlagezahlungen untergliederten sich im Prifzeitraum wie folgt:

2008 2009 2010 NVA 2011
Sozialhilfeverbandsumlage 672.881,41 743.059,90 796.670,28 813.200
Rettungsbeitrag 32.261,98 33.869,10 32.200,15 30.300
BAV-Beitrag 0 0 0 0
Gemeindeumlagen 705.143,39 776.929,00 828.870,43 843.500
Tierkdrperverwertung 17.872,40 17.872,40 17.872,40 18.100
Krankenanstaltenbeitrag 550.958,00 595.781,00 629.351,00 665.900
Landesumlage 153.885,02 140.677,43 136.276,16 153.500
Sonstige Umlagen 722.715,42 754.330,83 783.499,56 837.500
Gesamtsumme 1.427.858,81 1.531.259,83| 1.612.369,99 1.681.000

Eine Steigerung um 18,40 % bzw. rund 123.800 Euro verzeichnete im Zeitraum 2008 bis
2010 die Sozialhilfeumlage. Der Krankenanstaltenbeitrag erfuhr im Zeitraum 2008 bis 2010
eine Steigerung von 14,23 % bzw. rund 78.400 Euro. Einzig die Zahlung der Landesumlage
reduzierte sich im Prifzeitraum spirbar, von rund 153.900 Euro im Jahr 2008 auf rund
136.300 Euro im Jahr 2010. Der Nachtragsvoranschlag geht aber bereits wieder von einer
Landesumlage in Hohe von 153.500 Euro aus. Dies wirde gegeniber dem Vorjahr einer
Steigerung um rund 17.200 Euro bzw. rund 12,62 % gleichkommen.
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Fremdfinanzierungen
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Am Ende des Haushaltsjahres 2010 war der Gesamtschuldenstand mit 5.207.521 Euro
ausgewiesen. Davon entfielen 908.011 Euro auf Investitionsdarlehen des Landes
Oberosterreich, sodass sich ein den Gemeindehaushalt belastender Schuldenstand von
4.299.510 Euro errechnet.

Ausgehend vom Gesamtschuldenstand und unter Zugrundelegung einer Einwohnerzahl von
3.970 (Stichtag Gemeinderatswahl 2009) lag die Pro-Kopfverschuldung am Ende des Jahres
2010 bei rund 1.312 Euro.

Unter Einbeziehung der Haftung gegeniiber Wasser- und Abwasserverbanden in H6éhe von
2.282.961 Euro errechnet sich eine Pro-Kopfverschuldung am Ende des Jahres 2010 von
rund 1.887 Euro.

Aufgrund der Zuerkennung von Tilgungszuschiissen fiir Kanalbaudarlehen im Ausmalf3 von
rund 245.500 Euro konnte die Nettobelastung aus Darlehensverbindlichkeiten, welche vom
ordentlichen Haushalt zu tragen sind, mit rund 155.500 Euro im Jahr 2010 gering gehalten
werden.

Ein Fixzinsdarlehen, dessen endgultige Tilgung im Jahr 2010 erfolgte, wies eine Verzinsung
von hohen 5,99 % aus. Die Zinssétze bei den variablen Darlehen bewegten sich Endes des
Jahres 2010 zwischen 3,0 % und 1,20 %. Die variablen Zinssatze konnen tberwiegend als
marktkonform bezeichnet werden.

Eine stichprobenartige Uberprifung der im  Schuldennachweis ausgewiesenen
Darlehenslaufzeiten und Darlehensverzinsungen ergab bis auf eine Ausnahme (Darlehen
71011 20 0000), wo ein zu hoher Darlehenszinssatz ausgewiesen ist, keine
Beanstandungen. Beim Darlehen 7 1010 20 0000 ist eine Tilgung bzw. Ausbuchung
vorzunehmen. Zwei Darlehen (7 0009 10 0000 und 7 0010 10 0000) betreffend den Ankauf
der sogenannten ,Trops-Halle* (Freizeitanlage) sind hinkinftig der Schuldenart 2 anstelle der
Schuldenart 1 zuzuordnen.

Oben angefiihrte Anderungen sind entsprechend durchzufiihren und im Schuldennachweis
darzustellen.
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Im Jahr 2011 wurden Darlehensausschreibungen fir drei Kanalbauabschnitte im
Gesamtausmal? von 785.000 Euro sowie fur die Errichtung von Photovoltaikanlagen auf
Gemeindegebauden zur priméaren Deckung des Strombedarfes bei Kanalpumpwerken in
Hohe von 800.000 Euro durch einen externen Finanzberater durchgefiihrt. Die daraus
entstandenen Kosten lagen bei 4.200 Euro.

Diese Darlehensneuaufnahmen im Gesamtausmafd von 1.585.000 Euro finden erst im
Mittelfristigen Finanzplan der Jahre 2012 bis 2015 ihren Niederschlag. Die H6he der daraus
resultierenden Neuverschuldung wird nicht unwesentliche Auswirkungen auf den vom
ordentlichen Haushalt zu tragenden Schuldendienst haben. Auch wird die Pro-Kopf-
Verschuldung dadurch entsprechend ansteigen. Beim Darlehen fir Photovoltaikanlagen ist
anzumerken, dass dieses aufgrund vorliegender Forderzusagen sowie mit Ertragen aus der
Stromeinspeisung binnen dreizehn Jahren vollstandig getilgt werden soll.

Kassenkredit

Die Beanspruchung des Kassenkredites und die damit verbundenen Zinszahlungen erhghten
sich im Prufzeitraum jahrlich. Mussten im Jahr 2008 fur Kassenkreditzinsen nur rund
800 Euro aufgewandt werden, so waren dies im darauffolgenden Jahr bereits rund
5.000 Euro. Im Jahr 2010 fielen bereits Kassenkreditzinsen in Hohe von rund 6.100 Euro an.
Der Kassenkreditrest lag am Ende des Jahres 2010 bei rund 9.200 Euro.

Zwischen der Marktgemeinde St. Martin im Muahlkreis und ihren beiden Hausbanken wurden
Ende des Jahres 2008 Zinsvereinbarungen getroffen. Nach wie vor ist es gelibte Praxis, den
Kassenkreditrahmen zu gleichen Konditionen an diese beiden Geldinstitute aufzuteilen. Vom
Gemeinderat wird gemeinsam mit dem Voranschlag nur der maximal mégliche Rahmen
beschlossen, mangels Ausschreibung nicht jedoch dessen Vergabe.

Die Gemeinde hat hinkiinftig vor der jahrlichen Vergabe des Kassenkredites schriftliche
Angebote von zumindest drei Kreditinstituten einzuholen und dem daraus hervorgehenden
gunstigsten Angebot den Zuschlag zu erteilen.

Der Zinssatz fur den Kassenkredit lag im 3. Quartal 2011 bei 3,625 %. Dieser Zinssatz muss
als vergleichsweise hoch eingestuft werden, und verleiht der geforderten Einholung von
mehreren Vergleichsangeboten weiteren Nachdruck.

Die anfallenden Geldverkehrsspesen bewegten sich bei zwei kontofiihrenden Instituten in
den Jahren 2009 und 2010 jéhrlich bei insgesamt rund 4.100 Euro.

Haftungen

Der Stand an Haftungen gegeniber Wasser- und Abwasserverbénden ist zum Ende des
Haushaltsjahres 2010 mit insgesamt 2.282.960,51 Euro ausgewiesen. Nicht im Nachweis
findet sich eine von der Gemeinde bereits Anfang der Neunzigerjahre anteilig tbernommene
Haftung fir die ,Trops-Halle* (ehemalige Freizeitanlage). Ein Teil dieser Haftung wurde im
Jahr 2010 schlagend, da von den Banken ein noch aushaftender Kredit teilweise fallig
gestellt wurde. Die Gemeinde musste daher aufgrund der anteilig Gbernommenen Haftung
einen Beitrag von insgesamt 7.619 Euro leisten. Die noch offene Gesamthaftung belduft sich
zum Stand Dezember 2011 auf rund 208.000 Euro, der Anteil der Marktgemeinde St. Martin
im Muhlkreis liegt bei 2,5 % bzw. rund 5.200 Euro.

Oben angefiihrte Haftung ist in den entsprechenden Nachweis aufzunehmen. Die im
Nachweis enthaltenen Haftungen bedirfen bei den Laufzeiten zum Teil einer Aktualisierung.

Leasing
Leasingverpflichtungen wurden seitens der Gemeinde bislang nicht eingegangen.
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Rucklagen

Der Rucklagenbestand betrug zum Ende des Haushaltsjahres 2008 rund 387.700 Euro. Zum
Ende des Finanzjahres 2010 wurde im Riicklagennachweis ein Riicklagenbestand in Hohe
von 431.900 Euro ausgewiesen, welcher sich wie folgt aufteilt:

Rucklage Birgermeisterpension 24.000 Euro
Rucklage Grundkauf 180.000 Euro
Rucklage Wasserversorgung 100.800 Euro
Ricklage Abwasserbeseitigung 127.100 Euro

Die Rucklage ,,Grundkauf* wird im Jahr 2011 zugunsten des aul3erordentlichen Vorhabens
,Ortsbildentwicklung” aufgelost.

Die Rucklagenmittel wurden im Prifzeitraum stets zur Starkung des Girostandes
herangezogen.

Beteiligungen
Die Marktgemeinde St. Martin im Muihlkreis verfigt tGber geringfiigige Beteiligungen an zwei
Banken und einer Wohnungsgenossenschaft im Gesamtausmal3 von 87,21 Euro.

Vermdégens- und Schuldenrechnung

Die Vermoégens- und Schuldenrechnung der Marktgemeinde St. Martin im Muhlkreis weist
zum Ende des Haushaltsjahres 2010 einen positiven Stand in Ho6he von rund
20.824.400 Euro aus. Die Werte der vorliegenden Vermdgensrechnung kénnen jedoch nicht
uneingeschrankt als aussagekréaftig bezeichnet werden, da diese zum Teil keine
Abschreibungen enthalten und vereinzelt auch die Ausgangswerte hinterfragungswirdig
erscheinen.

Die Vermogenswerte der Marktgemeinde sind einer Uberarbeitung sowie einer allfalligen
Neubewertung zu unterziehen. Dabei zu bericksichtigen sind jedenfalls auch die bisher
teilweise vernachlassigten Abschreibungen. Diese sind hinkinftig, wie auch gesetzlich
vorgesehen, jahrlich vorzunehmen wund entsprechend in der Vermogensrechnung
abzubilden. Auch ist zu Uberprifen, ob alle im Eigentum der Gemeinde stehenden
Vermodgenswerte in der Vermégensrechnung enthalten sind.
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Personal

Personalausgaben
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Die Personalausgaben (inkl. Pensionen) erhdhten sich von 1.047.840 Euro im Jahr 2008 um
rund 3 % auf 1.079.135 Euro im Jahr 2010. Im Jahr 2011 sollten sich die
Personalaufwendungen laut Nachtragsvoranschlag um rund 2,33 % auf 1.054.000 Euro
verringern. Dafiir ausschlaggebend ist unter anderem der Entfall von Personalkosten fur die
Aktion ,Essen auf Radern” sowie die Tatsache, dass im Jahr 2011 keine Abfertigungs- und
Jubilaumszahlungen angefallen sind.

Ausgehend von den Einnahmen des ordentlichen Haushaltes mussten davon im
Prufzeitraum zwischen 19,77 % und 20,76 % zur Besoldung des Personals aufgewandt
werden. Bei diesem Wert ist jedoch zu  berlcksichtigen, dass die
Kinderbetreuungseinrichtungen nicht von der Marktgemeinde gefiihrt werden und dadurch
die dort anfallenden Personalkosten nicht in der Berechnung aufscheinen.

Der aktuelle Dienstpostenplan (Beilage zum Voranschlag 2011) weist in der allgemeinen
Verwaltung insgesamt 8,20 Personaleinheiten bei zehn Bediensteten (davon zwei Beamte)
aus. Da die Marktgemeinde laut O6. Gemeinde - Dienstpostenplanverordnung 2002 Uber
insgesamt 15 Personaleinheiten verfigen kdnnte, kann jedenfalls von einer sehr sparsamen
und effizienten Verwaltungsfihrung gesprochen werden. Auch die Bewertungen der
Verwaltungsdienstposten  bewegen sich im Rahmen der 0O08. Gemeinde-
Dienstpostenplanverordnung 2002. Bedingt durch die straffe Organisation und das
Engagement der Bediensteten kann davon ausgegangen werden, dass bei annahernd
gleichbleibenden  strukturellen  Voraussetzungen mit der derzeit vorhandenen
Personalausstattung auch in  Zukunft eine ordnungsgemal3e Abwicklung der
Gemeindeagenden sichergestellt ist.

Dartber hinaus finden sich noch 22 weitere Bedienstete in folgenden Aufgabenbereichen:

e Schilerausspeisung 2 Bedienstete / 0,926 PE

e Bauhof 6 Bedienstete / 6 PE

e Schulwart 2 Bedienstete / 2 PE

e Schulassistenz 1 Bedienstete / 0,417 PE

e Schuleraufsicht 1 Bedienstete / 0,025 PE (geringf. Besch.)
e Reinigung 10 Bedienstete / 4,86 PE
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Bauhofpersonal

Derzeit sind im Bauhof inkl. des Bauhofleiters sechs Facharbeiter vollzeitbeschaftigt, wobei
einer dieser Bediensteten wahrend der Badesaison im Freibad beschéftigt ist. Die
Entlohnung des Bauhofleiters erfolgt nach Funktionslaufbahn GD 17. Voraussetzung daftr
ist aber, dass dem Bauhofleiter zumindest sieben Mitarbeiter standig zugeordnet sind. Da
diese Vorraussetzung nicht zutrifft, findet die vorgenommene Einstufung keine Deckung in
der O0. Gemeinde—Einreihungsverordnung.

Fur die vorgenommene Einstufung des Bauhofleiters findet sich keine Deckung in der OG.
Gemeinde—Einreihungsverordnung. Die vorgenommene Einreihung ist daher entsprechend
abzuandern. Im Hinblick auf das weitreichende Tétigkeitsfeld des Bauhofleiters wird die
Marktgemeinde St. Martin im Muhlkreis aber auf die Mdglichkeit hingewiesen, diesen
Dienstposten einer Einzelbewertung zu unterziehen.

Weitere Anmerkungen zum Bauhofpersonal finden sich in diesem Bericht unter dem Kapitel
,Bauhof.

Schulwarte
In der Volksschule wie auch in der Hauptschule (samt daran angebauter Musikschule) ist
derzeit jeweils ein Bediensteter als Schulwart vollzeitbeschatftigt.

Im Bereich der einzelnen Schulkomplexe sollte in einer zukinftigen Personal- und
Aufgabenplanung nur mehr ein Bediensteter fiir diese Aufgaben vorgesehen werden.
Vorstellbar ware dann fir diesen Bediensteten auch eine Erweiterung des
Aufgabenbereiches als zustandiger Gebaudewart fir samtliche Gemeindegebéaude.

Reinigungspersonal

Im Jahr 2010 wurde die Eigenreinigung in Gemeindeobjekten einer Analyse durch einen
externen Berater unterzogen. Dabei wurde die Mdoglichkeit einer Reduzierung des
Reinigungsaufwand (ohne Hort) von 213,5 Wochenstunden auf 178 Wochenstunden
ermittelt. Nach derzeitigem Stand werden wdchentlich 194,5 Reinigungsstunden geleistet.

Die Marktgemeinde St. Martin im Muihlkreis hat die Umsetzung des Reinigungskonzeptes
weiter voranzutreiben.

Bezugsverrechnung
Eine stichprobenartige Durchsicht von Lohnverrechnungsunterlagen ergab keine
Beanstandungen.

Heizzulage
Einem Bediensteten wird eine Heizzulage gewahrt. Seit der Umstellung des Heizsystems auf
wartungsfreie Nahwarme fehlt dieser Zulage aber die Grundlage.

Die gewahrte Heizzulage ist wegen fehlender Grundlage einzustellen.

Mehrdienstleistungen

Die Ausgaben fiir die Vergutung von Mehrdienstleistungen (Uberstunden) konnten im
Prufzeitraum jahrlich, wenn auch nur geringfigig, vermindert werden. Lagen diese
Aufwendungen im Jahr 2008 noch bei rund 22.200 Euro, so betrugen diese im Jahr 2010
rund 20.400 Euro.

Durch effizienten Personaleinsatz sind die Ausgaben fur Mehrleistungsvergiitungen auch
zukinftig so gering wie maglich zu halten.
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Aufbauorganisation

Organigramm
Von der Marktgemeinde wurde bislang kein Organigramm erstellt.

Von der Gemeinde ist ein Organigramm zu erstellen, in dem samtliche Aufgabenbereiche in
entsprechender Gliederung enthalten sind.

Geschaéftsverteilungsplan
Der letztglltige Geschaftsverteilungsplan ist datiert mit 01. Oktober 2009.

Neben den Aufgabenbereichen der einzelnen Bediensteten sind im Geschéftsverteilungsplan
auch deren Vertretungen zu regeln. Auch sind am Geschéftsverteilungsplan die jeweiligen
Dienstpostenbewertungen nach Schema alt/neu anzufihren.

Aufgabenbeschreibungen
Entsprechende Aufgabenbeschreibungen liegen fiir die Bediensteten der Verwaltung vor,
entsprechen zum Teil aber nicht mehr den aktuellen Gegebenheiten.

Die Aufgabenbeschreibungen sind einer Uberarbeitung bzw. Aktualisierung zu unterziehen.

Zielvereinbarungsgesprach

Sinn und Zweck von Zielvereinbarungen ist es, mit den einzelnen Bediensteten spezifische
Ziele in Abstimmung mit den Organisationszielen zu vereinbaren und diese zu
dokumentieren. Folglich ist Uber das abgelaufene Jahr Rickschau zu halten und den
Bediensteten dabei entsprechendes Feedback zu geben. Wesentliche Erfolgsgrofie ist, dass
die fachliche und personliche Entwicklung gezielt gesteuert wird. In der Verwaltung der
Marktgemeinde St. Martin im Muhlkreis werden bereits systematisierte Mitarbeitergesprache
gefuhrt, jedoch nicht in allen Bereichen. Ein schriftliches Gesprachsprotokoll wird von der
Fuhrungskraft erstellt, jedoch wird dieses dem Mitarbeiter nicht in Kopie ausgehandigt.

Mitarbeitergesprache sind hinkinftig auf allen Ebenen der Gemeindeverwaltung
durchzufiihren und den Bediensteten die daraus hervorgehenden Gesprachsprotokolle in
Kopie auszuhéndigen. Betreffend Zielvereinbarungsgesprache wird der Erlass IKD(Gem)-
200213/3-2011 vom 29. November 2011 in Erinnerung gerufen.

Kosten- und Leistungsrechnung

Im Bewusstsein der Notwendigkeit fir eine moderne und effiziente Verwaltungsfiihrung
beabsichtigt die Marktgemeinde St. Martin im Muahlkreis mittelfristig den Aufbau und die
Einfuhrung einer Kosten- und Leistungsrechnung. Hierzu wird angemerkt, dass
Auswertungen aus einer Kostenrechnung wesentliche Aufschliisse zur Steuerung der
Verwaltung bringen und auch wesentlich zur Kostentransparenz beitragen.

Der Einfuhrung einer Kosten- und Leistungsrechnung ist sowohl von politischer als auch von
Verwaltungsseite durch Erstellen eines Realisierungsplanes die ndtige Prioritat einzurdumen.
Der Umfang der Kosten- und Leistungsrechnung sollte aber jedenfalls so gewéhlt werden,
dass die dafur erforderlichen Personalressourcen jedenfalls aus den vorhandenen
Personalkapazitaten aufgebracht werden kénnen.
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Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung

Wasserversorgung
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Werte ohne Interessentenbeitrdge, Investitionen, Riicklagenbew egungen und Gew innentnahmen

Im Bereich der Trinkwasserversorgung konnte die Gemeinde im Prifzeitraum stets
Uberschiisse erwirtschaften. Diese lagen in den Jahren 2008 bis 2010 insgesamt bei rund
87.700 Euro. Die Uberschisse verblieben in den jeweiligen Haushaltsjahren zur Starkung im
ordentlichen Haushalt. Im Haushaltsjahr 2011 ist laut Nachtragsvoranschlag ein Uberschuss
von 25.800 Euro zu erwarten.

Die gemeindeeigene Ortswasserleitung weist eine La&nge von rund 50 km auf. Der
Anschlussgrad liegt laut Gebihrenkalkulation 2011 bei rund 74 %.

Die Wasseranschluss- sowie die Wasserbezugsgebihren wurden im gesamten Prifzeitraum
entsprechend den vom Land Oberdsterreich festgelegten Mindestgebiihren festgesetzt.

Die Wasserbezugsgebihr wurde im Jahr 2011 mit 1,02 Euro exkl. USt. festgesetzt. Dem
hinzuzurechnen ist noch eine jahrliche Grundgebiihr im Ausmald von 43,64 Euro exkl. Ust.
Aus diesen beiden Gebuhren errechnet sich laut Gebuhrenkalkulation 2011 ein
Kubikmeterpreis von 1,32 Euro exkl. Ust.

Fur unbebaute, aber an die Wasserversorgung angeschlossene Grundstiicke ist laut
Gebuihrenordnung eine jahrliche Bereitstellungsgebihr von 0,07 Euro exkl. Ust. je
Quadratmeter Grundflache zu leisten. Die Hohe der Bereitstellungsgebuihr lag im Jahr 2008
noch bei 0,08 Euro exkl. Ust. Im gesamten Priifzeitraum wurde keine Bereitstellungsgebihr
vereinnahmt.

Die Marktgemeinde hat zu Uberprifen, ob tatsédchlich keine Grundstiicke vorhanden sind,
welche die Voraussetzung zur Vorschreibung einer Bereitstellungsgebihr erfiillen. Auch ist
die Bereitstellungsgebihr analog der Wasserbezugsgebuihr einer jahrlichen Anpassung zu
unterziehen.

Die ausgabendeckende Bezugsgebuhr liegt laut Geblihrenkalkulation 2011 bei 1,14 Euro.
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Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen, Riicklagenbew egungen und Gew innentnahmen

Uber den gesamten Prifzeitraum gesehen konnten rund 45.000 Euro an Uberschiissen im
Bereich der Abwasserbeseitigung erwirtschaftet werden. Diese verblieben zur Starkung im
ordentlichen Haushalt. Fiir das Jahr 2011 ist ein Uberschuss bei der Abwasserbeseitigung
im Ausmalf3 von 51.200 Euro prognostiziert.

Fur den im Bereich der Abwasserbeseitigung anfallenden Annuitatendienst mussten im Jahr
2010 insgesamt rund 274.400 Euro aufgebracht werden. Dem gegeniber standen
Schuldendienstersatze von rund 245.500 Euro. Dies bedeutet, dass der Nettoaufwand fir
den Annuitatendienst nur bei rund 28.900 Euro liegt.

Das Kanalnetz erstreckt sich im Gemeindegebiet von St. Martin im Mihlkreis Uber eine
Lange von rund 37 km. Der nach Einwohner gerechnete Anschlussgrad liegt laut
Gebuhrenkalkulation 2011 bei rund 73 %.

Zur Vorschreibung gelangte im Prifzeitraum jeweils die vom Land Oberfsterreich
festgesetzte Mindestgebihr je m3 Abwasser.

Die  Grundgebuhr (Mindestgebiihr) fir die Kanalbenitzung wird mit einer
Verbrauchsgrundlage von 15 m3 Abwasser als auf3erst gering angesehen. Eine Anpassung
analog zur Wassergrundgebihr — hier liegt die Ausgangsbasis fiur die Grundgebihr
wesentlich héher —wird empfohlen.

Als Entsorgungsbeitrag bei Senkgrubeniibernahmestationen wird derzeit ein Betrag von 7,27
Euro exkl. Ust. verrechnet. Im Jahr 2008 lag dieser Beitrag bei 7,00 Euro exkl. Ust.

Die Kanalanschlussgebihr entspricht — wie im gesamten Prifzeitraum — auch im Jahr 2011
der vom Land Oberdsterreich festgelegten Mindestgebuhr.

Fur unbebaute, an die Wasserversorgung angeschlossene Grundsticke ist laut
Gebuihrenordnung eine jahrliche Bereitstellungsgebihr von 0,14 Euro exkl. Ust. je
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Quadratmeter Grundflache zu leisten. Die Hohe der Bereitstellungsgebuhr lag im Jahr 2008
noch bei 0,15 Euro exkl. Ust. Im gesamten Prifzeitraum wurde keine Bereitstellungsgebiihr
vereinnahmt.

Die Marktgemeinde hat, wie auch bei der Wasserversorgung, zu Uberprifen, ob tatsachlich
keine Grundstiicke vorhanden sind, welche die Voraussetzung zur Vorschreibung einer
Bereitstellungsgebiihr  erfillen.  Auch ist die Bereitstellungsgebihr analog der
Kanalbenitzungsgebuhr einer jahrlichen Anpassung zu unterziehen.

Feststellungen zu den Gebihrenkalkulationen

Sowohl bei der Gebihrenkalkulation fir die Wasserversorgung wie auch bei jener der
Abwasserbeseitigung erscheinen die Werte der Anlagen — auch im Vergleich zu den Werten
der Vermdgensrechnung — als zu niedrig. Weiters liegt der von der Marktgemeinde
herangezogene AfA-Prozentsatz fur die Abschreibung der Wasserversorgungsanlage mit
6,67 % wesentlich Uber den in der 0O6. GemHKRO (Anlage 3) empfohlenen
Abschreibungssatz von 3 %. Auch der Abschreibungssatz der Kanalanlage ist gegentber
der Empfehlung von 2,5 % mit 4 % sehr hoch angesetzt.

Die Anlagewerte bei der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung sind unter
Einbeziehung der Werte der Vermdgensrechnung entsprechend zu Uberarbeiten und neu
festzusetzen. Unter Bezugnahme auf die Regelungen der O8. GemHKRO ist auch der AfA-
Prozentsatz fir die Abschreibungen der Anlagen in den Gebihrenkalkulationen neu
festzulegen.

Allgemeine Feststellungen:
Bei der Wasserversorgung sowie auch bei der Abwasserentsorgung werden derzeit nur die
vom Bauhof geleisteten Arbeitsstunden zugerechnet.

Den oben genannten Bereichen sind hinkinftig neben den vom Bauhof geleisteten

Arbeitsstunden auch jene der Verwaltung — in Form einer Verwaltungskostentangente —
zuzurechnen.
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
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Im Bereich der Abfallbeseitigung (inkl. Altstoffsammelzentrum) konnten im Prufzeitraum
jahrlich Uberschiisse im Gesamtausmal? von rund 62.900 Euro erzielt werden. Diese
verblieben jeweils zur Starkung im ordentlichen Haushalt. Der Nachtragsvoranschlag 2011
geht von einem Betriebsuberschuss in Hohe von 24.500 Euro aus.

Die Abwicklung der Restmillabfuhr und der Biomillabfuhr erfolgt durch den
Bezirksabfallverband Rohrbach (BAV). Der BAV erbringt seit dem Jahr 2007 samtliche
Leistungen fur eine geordnete Abfallentsorgung, wobei aber die Gebuhreneinhebung durch
Gemeinde erfolgt. Fur diese Tatigkeit leistet der BAV an die Gemeinde einen
Verwaltungskostenbeitrag.

Um ein wahres Kostenbild im Bereich der Abfallbeseitigung zu erzielen, hat die
Marktgemeinde die ihr anfallenden Verwaltungskosten zu erheben und diese in Form einer
Verwaltungskostentangente darzustellen.

Die Abfallgebihren wurden zuletzt im Jahr 2010 einer Erh6hung unterzogen. Diesen liegt ein
vierwochiges Abfuhrintervall (13 Abfuhren) zu Grunde.

Fir die Entsorgung von Biomull werden bei der Marktgemeinde entsprechende Biomullsécke

kostenlos abgegeben. Von Sammelplatzen werden diese vom Betreiber einer
Kompostanlage abgeholt und weiterverarbeitet.
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Kindergarten

Pfarrcaritas - Kindergéarten
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Werte ohne Investitionen und Kindergartenkindertransport

Die beiden Kindergarten werden von der Pfarrcaritas betrieben. Der Kindergarten | wurde im
Jahr 2010 in vier Gruppen, der Kindergarten Il in zwei Gruppen gefuhrt. Die Steigerung des
Abganges im Jahr 2011 begriindet sich in der Einrichtung einer finften Kindergartengruppe
im Kindergarten |I. Seitens der Marktgemeinde St. Martin im Muhlkreis errechnet sich
folgender finanzieller Aufwand fir die Kindergarten, wobei hier Einnahmen und Ausgaben
betreffend Transport der Kindergartenkinder nicht beriicksichtigt wurden:

2007/2008 2008/2009 2009/2010
Gruppenanzahl 5 5 6
durchschnittliche Kinderanzahl 95 100 122
Abgang / Jahr € 96.636 € 97.501 € 112.488
Gemeindezuschuss
je Kind und Jahr € 1.017 € 975 € 922

Die von der Marktgemeinde zu leistenden Zuschisse je Kindergartenkind kénnen, Gber den
gesamten Prifzeitraum gesehen, als vertretbar bezeichnet werden.

Um kostenddmpfend auf die Gebarung der Kindergarten einwirken zu kénnen, sind die
Betreuungs- bzw. Offnungszeiten auf ihre bedarfsgerechte Notwendigkeit hin in
regelmaRigen Abstanden zu tberprifen und der erforderliche Personaleinsatz vom Betreiber
dahingehend anzupassen. Auch sind die sich bietenden Synergien zwischen den beiden
Kindergartenstandorten standig auf Optimierungsmaglichkeiten hin zu Uberprifen.

Transport der Kindergartenkinder

Fur den Transport der Kindergartenkinder mussten in den Jahren 2008 bis 2010 abziglich
der Einnahmen jahrlich rund 12.000 Euro an ordentlichen Haushaltsmitteln aufgewandt
werden. Der monatliche Elternbeitrag fur die Begleitperson beim Kindergartentransport lag
im gesamten Prifzeitraum bei 8 Euro inkl. Ust.
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Schilerhort

Schilerhort
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Werte ohne Investitionen

Der Schilerhort ist in einem gemeindeeigenen Gebdude untergebracht und wird vom
00. Hilfswerk in einer Gruppe gefuhrt. In den Jahren 2008 bis 2010 mussten dem
Hortbetrieb insgesamt rund 28.100 Euro zugeschossen werden, wobei die Abgangsbetrage,
wie in obiger Grafik ersichtlich, jahrlich stark schwanken. Begriindung finden diese
Abweichungen in der zeitlich unterschiedlichen Zuteilung der Landesférderungen. Diese
Problematik fuhrt auch dazu, dass der Marktgemeinde keine klaren Plandaten zur
Budgeterstellung zur Verfligung stehen. So ging der Voranschlag 2011 noch von einem
Zuschussbedarf in Hoéhe von 25.000 Euro aus, welcher sich im Nachtragsvoranschlag aber
deutlich auf 10.900 Euro reduzierte.

Wesentlich ist auch, dass die Marktgemeinde die Voraussetzungen zur Erlangung eines
Landesbeitrages (Mindestkinderanzahl wahrend der Mindest6ffnungszeit) erfillt, da
ansonsten der Hortbetrieb nicht mehr mit vertretbarem finanziellem Aufwand zu fuhren wére.

Aus dem Budgetentwurf fiir 2012 ist auch zu ersehen, dass vom Trager fiur die Hortgruppe
der Marktgemeinde eine Verwaltungspauschale von 4.056 Euro verrechnet wird.

Die Marktgemeinde hat mit dem Betreiber in Verhandlungen zu treten, die eine spirbare
Reduzierung der Verwaltungspauschale nach sich ziehen missen.

Mit Stand Oktober 2011 wurde der Schilerhort von durchschnittlich 20 Schiilern besucht.
Der einkommensabhéngige Elternbeitrag betrug im Jahr 2010 zwischen 38 Euro und
maximal 92 Euro pro Monat.

Uber Zeitraum 2008 bis 2010 gesehen betragt die jahrliche Zuschussleistung je Hortkind
durchschnittlich rund 563 Euro. Dieser Wert kann als akzeptabel bezeichnet werden.

Im Hort ist neben der Leiterin noch eine Horthelferin beschaftigt. Das Beschaftigungsausmarf
der Leiterin betragt 29 Wochenstunden, jenes der Horthelferin 16 Wochenstunden.
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Schilerausspeisung

Schilerausspeisung
80.000 +
60.000
40.000
&
20.000 + —————
]
Ll
°] 0
-8.488 -
-20.000 £500
14.955 -14.733
-40.000
2008 2009 2010 2011 NVA
B Gesamteinnahmen 30.439 34.458 45,578 41.000
B Gesamtausgaben 45.394 42.946 60.311 49.500
@ Abgang/Uberschuss -14.955 -8.488 -14.733 -8.500
Werte ohne Investitionen

Die Ausspeisungskiche ist im Volksschulgebaude eingerichtet. Der Betrieb musste in den
vergangenen Jahren stdndig durch allgemeine Deckungsmittel gestiitzt werden. Die
Budgetbelastung beziffert sich insgesamt mit rund 38.200 Euro (durchschnittlich jahrlich rund
12.725 Euro). Die Erhéhung des Abganges ab dem Jahr 2010 ist unter anderem auf eine
Abfertigungszahlung zurtickzufiihren. Die Betriebsabgadnge erhdhen sich noch um die
buchhalterisch nicht dargestellten Betriebskosten, die zu Lasten des Schulaufwandes gehen.

Im Sinne der Kostentransparenz sind hinkinftig die anteiligen Betriebskosten der
Schilerausspeisung buchhalterisch zuzuordnen. Auch sind die fir die Administration
anfallenden Personalkosten im Sinne einer transparenten Kostendarstellung als
Verwaltungskostentangente im Voranschlag zu praliminieren.

Die untenstehende Tabelle vermittelt einen Uberblick tber die Anzahl der jahrlich
ausgegebenen Portionen und den von der Gemeinde zu leistenden Zuschussbedarf je
Portion.

Jahr 2008 2009 2010
ausgegebene Portionen 11.884 13.150 16.730
Zuschuss / Portion 1,26 Euro 0,65 Euro 0,88 Euro

Es wird festgehalten, dass Gemeinden privatrechtliche Einrichtungen wie die
Schilerausspeisung, moglichst kostendeckend zu fithren haben.

Die Essenbeitrage wurden zuletzt im Jahr 2007 erhéht. Diese betragen nunmehr 2,50 Euro
inkl. Ust. fir Kinder sowie 3,50 Euro inkl. Ust. fir Erwachsene.

In der Schulkiiche sind aktuell zwei Bedienstete (Funktionslaufbahn GD 19 und

Entlohnungsgruppe p4) mit Beschaftigungsausmalf3en von 50,30 % und 42,30 % (insgesamt
0,926 PE) angestellt.
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Essen auf Radern

Essen auf Radern
50.000
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-6.688 -9.005
-20.000
2008 2009 2010 2011 NVA
B Gesamteinnahmen 37.687 30.991 25.596
B Gesamtausgaben 44.375 39.996 29.455
® Abgang/Uberschuss -6.688 -9.005 -3.860 0
Werte ohne Investitionen

In den Jahren 2008 bis 2010 wurden die Essensportionen vom Bezirksaltenheim Kleinzell
bezogen und von einer Gemeindebediensteten mit deren Privatfahrzeug auf
Kilometergeldbasis den Beziehern zugestellt. Im Jahr 2008 lag der Abgang bei 4.042
ausgegebenen Portionen bei rund 6.700 Euro, im Jahr darauf bei 3.359 ausgegebenen
Portionen bei rund 9.000 Euro. Der Zuschussbedarf fir die Marktgemeinde lag in den Jahren
2008 und 2009 bei rund 1,65 Euro bzw. 2,68 Euro je Portion. Der Abgang des Jahres 2010
(bis einschliel3lich August) belauft sich bei 2.506 ausgelieferten Portionen auf 3.860 Euro.
Daraus resultierte ein Zuschussbedarf fiir die Gemeinde von rund 1,54 Euro je Portion.

Die Portionspreise betrugen im gesamten Prifzeitraum inkl. Zustellung und Umsatzsteuer
9 Euro bzw. 5,80 Euro fir Ausgleichszulagenbezieher.

Mit September 2010 wurde die Durchfihrung der Aktion ,Essen auf Radern® in Kooperation
mit der Nachbargemeinde Kleinzell dem Roten Kreuz Ubertragen. Dadurch obliegen der
Marktgemeinde St. Martin im Muhlkreis nur mehr administrative Tétigkeiten. Diese werden
durch eine Bedienstete abgewickelt. Die dadurch entstehenden Verwaltungskosten finden
aber im Voranschlag keine Darstellung.

Die fur die Administration anfallenden Personalkosten sind im Sinne einer transparenten
Kostendarstellung als Verwaltungskostentangente im Voranschlag zu préliminieren.
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Wohn- und Geschéaftsgebaude

Wohn- und Geschéaftsgebaude
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2008 2009 2010 2011 NVA
B Gesamteinnahmen 85.301 88.648 90.207 93.000
B Gesamtausgaben 72.443 72.179 70.594 57.600
@ Abgang/Uberschuss 12.858 16.470 19.614 35.400
Werte ohne Investitionen, Gew innentnahmen und Riicklagenbew egungen

Aus der Vermietung der gemeindeeigenen Gebdude Markt Nr. 14 (zwei Arztpraxen sowie
eine Garconniere) sowie Teilen der sogenannten ,Trops-Halle® (Postverteilerzentrum,
Lagerflache) konnte die Marktgemeinde im Prifzeitraum — trotz hoher Annuitatendienste —
Uberschiisse in Hohe von rund 49.000 Euro erwirtschaften. Der fur Darlehenstilgung und
Zinsendienst zu leistende Aufwand lag zwischen rund 61.000 Euro im Jahr 2009 und rund
57.200 Euro im Jahr 2010. Der Nachtragsvoranschlag 2011 weist einen Annuitatendienst in
Hohe von 47.600 Euro aus.

Die Durchsicht der Mietvertrage ergab grundséatzlich angemessene Mietzinsvereinbarungen.
Samtliche Vertrage sind mit einer Wertsicherungsklausel versehen.

Bei Neuvermietung der Garconniere sollte nach erforderlicher Sanierung jedenfalls ein
hoherer Mietpreis zu erzielen sein. Bei den beiden vermieteten Garagen im
Volksschulgebdude wird die monatliche Miete als wesentlich zu gering angesehen, eine
Erhéhung wird jedenfalls fiir erforderlich gehalten.
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Freibad

Freibad
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2008 2009 2010 2011 NVA
B Gesamteinnahmen 16.446 16.531 16.330 17.000
B Gesamtausgaben 38.991 32.639 30.452 40.200
B Abgang/Uberschuss -22.546 -16.108 -14.122 -23.200
Werte ohne Investitionen

Den Betrieb des Freibades pragen jahrliche Abgange, die im Prifzeitraum bei insgesamt
rund 53.000 Euro lagen. Dies entspricht einem durchschnittlichen Jahresfehlbetrag von rund
17.700 Euro. Der Nachtragsvoranschlag 2011 geht von einem Abgang in Hohe von
23.200 Euro aus. Eine Statistik beziiglich der Offnungstage ist untenstehend angefiihrt.

Jahr | Offnungstage | Abgang je Offnungstag
2008 39 578 €
2009 48 336 €
2010 31 455 €

Der Dienst im Freibad wird von einem Bauhofmitarbeiter wahrgenommen. Dieser wird
zeitweise von Ferialpraktikanten unterstitzt. Das Freibad ist, abhangig von den
Witterungsverhéltnissen, von Anfang Mai bis Ende September geotffnet. Die
Regeldffnungszeit ist von 09:00 Uhr bis 20:00 Uhr. Je nach Witterung und Besucherfrequenz
legt die Gemeinde besondere Offnungszeiten fest.

Um die Personalkosten geringer zu halten, konnte eine Einschrankung der
Regeloffnungszeit in Erwagung gezogen werden. Grundsétzlich ist die Offnung des Bades in
den Monaten Mai und September zu hinterfragen.

Die Badetarife wurden zuletzt mit Mai 2004 neu festgesetzt. Der Tarif fur erwachsene
Vollzahler liegt bei 2,50 Euro, der ermaligte Tarif bei 2,00 Euro. Im Jahr 2010 wurden
insgesamt 171 Saisonkarten verkauft. Hier liegen die Preise zwischen 35 Euro und 25 Euro.

Um den Betriebsabgang beim Freibad reduzieren zu kdnnen, sind die seit dem Jahr 2004
unverandert gebliebenen Badetarife um zumindest 0,50 Euro je Kategorie anzuheben. Die
Erhohung der Preise fur Saisonkarten hat in adaquater Hohe zu erfolgen. Eine neu zu
erlassende Tarifordnung ist mit einer Wertsicherungsklausel zu versehen und die
Eintrittspreise kiinftig jahrlich entsprechend anzupassen.

Das Badebuffet ist an einen Privatunternehmer verpachtet. Die Hohe des Pachtzinses betrug
im Jahr 2010 rund 710 Euro und unterliegt einer Wertsicherung. Umgerechnet auf die
jeweiligen Offnungstage ist die Pacht als niedrig zu bewerten.
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Weitere Gemeindeeinrichtungen

Landesmusikschule

Die Musikschule ist in einem 2002 in Betrieb genommenen Zubau zur Hauptschule
untergebracht. Der von der Marktgemeinde zu tragende Abgang bei dieser Einrichtung lag
im Prifzeitraum bei insgesamt rund 130.000 Euro, wobei in diesem Betrag auch
Annuitdtendienste in Hohe von rund 53.000 Euro enthalten sind. Insgesamt errechnet sich
ein durchschnittlicher jahrlicher Abgang von rund 43.300 Euro. Der Nachtragsvoranschlag
2011 geht von einem Abgang in Hohe von 40.700 Euro aus.

Im Prifzeitraum wurden in dieser Einrichtung jahrlich zwischen 310 und 315 Schiler
unterrichtet, davon waren jeweils zwischen 169 und 177 Schiler in der Standortgemeinde
St. Martin im Mduhlkreis beheimatet. Dies bedeutet, dass die Musikschule einen
aufRergewdhnlich hohen Anteil (zwischen 50 % und 57 %) an externen Schiilern hat, deren
Wohnsitz nicht die Standortgemeinde ist. Unter Heranziehung des Fehlbetrages aus dem
Jahr 2010 in H6he von rund 38.200 Euro und ausgehend von einer durchschnittlichen
Schileranzahl von 310 in diesem Jahr, kostet ein Musikschiler der Standortgemeinde
St. Martin im Muihlkreis rund 123 Euro jahrlich. Dieser Wert kann als vertretbar bezeichnet
werden.

Bucherei

Der Nettoaufwand der Marktgemeinde fir die gemeinschaftlich gefiihrte Gemeinde-, Pfarr-
und Schulbicherei belduft sich jahrlich auf durchschnittlich rund 3.000 Euro. Diese
Geldmittel dienen Uberwiegend der Erweiterung der Bestande.

Friedhof/Einsegnungshalle

Der Friedhof in St. Martin im Muhlkreis wird von der Pfarre verwaltet, welche auch samtliche
damit in Zusammenhang stehende Gebiihren festlegt und vereinnahmt. Die
Entsorgungskosten fir die am Friedhof anfallenden Abfélle werden von der Marktgemeinde
getragen. Dafiir waren im Prifzeitraum jéhrlich rund 1.500 Euro aufzuwenden.

Die Marktgemeinde hat die Ubernahme der Abfallkosten ehest mdglich einzustellen. Die
Pfarre hat diese Kosten aus den Einnahmen der Friedhofgebihren, die ihr ganzlich zufallen,
Zu bestreiten.

Grundbesitz

Mit Ausnahme von Grundflachen im Ausmald von rund 10.000 Quadratmetern in der
Ortschaft ,Mahring" befinden sich im Besitz der Marktgemeinde St. Martin im Muhlkreis keine
weiteren nennenswerten Grundflachen. Die Marktgemeinde verfligt tGber keinen Waldbesitz.
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Gemeindevertretung

Sitzungsgelder

§ 34 Abs. 5 der O6. Gemeindeordnung 1990 regelt, dass fiir Sitzungen des Gemeinderates
und der Ausschiisse zwischen 1,0 % und 3,0 % des Birgermeisterbezuges an die
Mandatare ausbezahlt werden kénnen.

Seitens der Marktgemeinde St. Martin im Mihlkreis wurde das Sitzungsgeld zuletzt am
30. Juni 1998 mit 1,0 % des nebenberuflichen Birgermeisterbezuges fur Sitzungen des
Gemeinderates, des Gemeindevorstandes sowie fiir Ausschusssitzungen per Verordnung
festgelegt.

An Sitzungsgeldern gelangten in den Jahren 2008 bis 2010 folgende Betrdge an die
Mandatare zur Auszahlung:

Jahr 2008 2009 2010
Betrag 9.651,06 Euro 7.795,90 Euro 7.604,98 Euro
Prifungsausschuss

Der Prufungsausschuss trat in den Jahren 2008 und 2010 j&hrlich zu jeweils vier Sitzungen
zusammen, im Jahr 2009 zu nur drei Sitzungen. Der gesetzliche Prifungsauftrag wurde
somit nicht vollstandig erfiillt. GemaR § 91 Abs. 3 06. GemO 1990 ist die Uberpriifung der
Gebarung nicht nur anhand des Rechnungsabschlusses, sondern auch im Laufe des
Haushaltsjahres, und zwar wenigstens vierteljahrlich, vorzunehmen. Als Mindestmald sind
daher jahrlich funf Prifungsausschusssitzungen notwendig.

Neben der klassischen Kassa- und Belegprifung sowie der Prifung des
Rechnungsabschlusses werden erst seit dem Jahr 2010 vereinzelt auch andere
Prufungsbereiche thematisiert und einer Kontrolle unterzogen. Bei den Sitzungsprotokollen
des Priufungsausschusses war auffallend, dass sich ein Mitglied des Prifungsausschusses
bei neun von insgesamt 14 Sitzungen entschuldigen liel3 und auch keine Vertretung
entsandte.

Kanftig ist vom Prifungsausschuss das Mindestmal3 von jahrlich funf Sitzungen zu erfillen.
Dem Prifungsausschuss wird nahegelegt, in seinen Sitzungen auch die Abwicklung von
aufRerordentlichen Vorhaben (Einhaltung Finanzierungsplan, Vergaberichtlinien, etc.) zu
behandeln. Die Vermdgens- und Schuldenrechnung sowie das Verzeichnis des
Gemeindeeigentums bedirfen, so wie auch die Darlehensgebarung, einer regelmafigen
Kontrolle durch den Prifungsausschuss.
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Verfigungs- und Reprasentationsmittel

Die  Verfugungs- und Représentationsmittel des Birgermeisters sind laut
Rechnungsabschliissen in den letzten drei Jahren jeweils innerhalb der gesetzlich
vorgegebenen Hdochstgrenzen (3 bzw. 1,5 v. T. der veranschlagten ordentlichen
Gesamtausgaben) beansprucht worden. Der gesetzlich mdgliche Hochstrahmen wurde im
gesamten Zeitraum (2008 bis 2010) nur zu rund 39 % in Anspruch genommen. Dem
Burgermeister kann somit ein sparsamer Umgang mit dem ihm frei zur Verfligung stehenden
Mittel bescheinigt werden. Die jhrliche Inanspruchnahme bezifferte sich wie folgt:

2008 2009 2010
Verfigungsmittel
getatigte Ausgaben in Euro 9.778,84 7.068,15 6.636,08
vom GR festgelegte Hochstgrenze 10.000,00 7.500,00 7.500,00
maogliche Hochstgrenze It. NVA 15.857,10 15.237,00 16.060,50
% des moéglichen Rahmens 61,67 46,39 41,32
Reprasentationsmittel
getatigte Ausgaben in Euro 1.946,74 1.150,21 1.243,70
vom GR festgelegte Hochstgrenze 2.000,00 2.000,00 1.000,00
mdogliche Hochstgrenze It. NVA 7.928,55 7.618,50 8.030,25
% des moéglichen Rahmens 24,55 15,10 15,49

Der gesetzlich festgelegte Hochstrahmen wurde immer eingehalten, jedoch wurden im Jahr
2010 bei den Reprasentationsausgaben die vom Gemeinderat dem Birgermeister im
Nachtragsvoranschlag zugestandenen Mitteln geringfligig Uberschritten.

Bei einer stichprobenartigen Durchsicht von getétigten Zahlungen wurden nur geringfiigige
Mangel festgestellt. Es konnte keine unsachgemafie Verwendung von Reprasentations- und
Verfligungsmitteln festgestellt werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass der Bilrgermeister nicht befugt ist, Belege als
Anweisungsberechtigter zu unterfertigen, welche ihm selbst Giberwiesen oder bar ausbezahlt
werden. Auch ergeht der allgemeine Hinweis, dass im amitlichen Kilometergeld
Aufwendungen fur Parkgebiihren — unabhangig davon, ob diese in Kurzparkzonen oder
Parkgaragen anfallen — beinhaltet sind. Diese kénnen daher nicht gesondert in Rechnung
gestellt werden.
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Weitere wesentliche Feststellungen:

Forderungen/Subventionen

Der im Erlass betreffend Gemeindeférderungen (Gem-310001/1159 vom 10.11.2005) mit 15
Euro je Einwohner festgelegten HoOchstsatz fur freiwillige Leistungen, welche keinem
Sachzwang unterliegen, wurde im Prifzeitraum immer (Uberschritten. Hatte die
Marktgemeinde in den Jahren 2008 und 2009 maximal 57.390 Euro fir freiwillige Leistungen
aufwenden konnen, so wurden hier rund 135.000 Euro bzw. rund 129.000 Euro daflr
ausgegeben. Dies bedeutete einen Férdersatz von rund 35 Euro bzw. 34 Euro pro
Einwohner. Im Jahr 2010 wurden rund 94.000 Euro an freiwilligen Ausgaben getatigt. Auch
aufgrund der gestiegenen Einwohnerzahl reduzierte sich hier der Aufwand pro Einwohner
auf rund 24 Euro. Im Voranschlag 2011 ist ein weiterer Riickgang bei den Subventionen
ersichtlich, der Aufwand je Einwohner liegt aber mit rund 18 Euro immer noch um rund
11.000 Euro tber den Vorgaben des Gemeindefordererlasses.

Die Erreichung des maximalen Ausgabenrahmens fur freiwillige Leistungen und
Subventionen in H6he von maximal 15 Euro je Einwohner wird spatestens im Jahr 2013
erwartet.

Maflinahmen, welche bereits von Bund oder Land geférdert werden, sollten nicht auch noch
von der Gemeinde bezuschusst werden. Hier sei als Beispiel die Forderung von
Alternativenergien genannt. Um einen "Subventionsautomatismus"” hintanzuhalten, kdnnte
vermehrt projektbezogenen Forderungen der Vorzug gegeben werden. Diese
Vorgehensweise ware beispielsweise bei der Forderung von Seniorenvereinen vorstellbar,
welche bislang auf das Wahlergebnis der letzten Gemeinderatswahl abzielte. Im Bereich der
Tierzuchtférderung ist eine diesbezligliche gesetzliche Grundlage nicht mehr gegeben ist.

Wirtschaftsforderungen

Fur die FoOrderung von Betrieben wurden in den Jahren 2008 bis 2010 von der
Marktgemeinde insgesamt rund 80.700 Euro aufgewandt. In den Genuss dieser Férderung
kamen insgesamt sechs Betriebe, wobei ein Betrieb mit einer Férderung von rund
55.000 Euro beinahe 70 % der ausgeschitteten Fordermittel aus Anlass einer
Betriebstbergabe lukrierte. Eine in den betreffenden Fordererlassen des Landes
Obergsterreich als zuldssig gesehene maximale "KommunalsteuererméfRigung” von 50 %
auf drei Jahre fur die Schaffung génzlich neuer Arbeitsplatze wurde von der Marktgemeinde
St. Martin im Muahlkreis im Prifzeitraum keinem Betrieb gewahrt, da die Forderrichtlinien der
Gemeinde bislang einen einmaligen Fixbetrag je neu geschaffenem Arbeitsplatz vorsahen.
Mit Janner 2012 treten neue FoOrderrichtlinien der Gemeinde in Kraft. In diesen finden die
Grundlagen der Fordererlasse des Landes Obergsterreich grundsétzlich ihren Niederschlag.
Abweichend dazu ist aber (so wie bisher) vorgesehen, Betriebsiibernahmen zu
subventionieren, auch wenn damit keine Schaffung ganzlich neuer Arbeitsplatze verbunden
ist.

Betriebsforderungen kdnnen nur bei Schaffung ganzlich neuer Arbeitsplatze gewéhrt
werden. Subventionen fir Betriebsiibernahmen oder Standortverlegungen, mit denen keine
ganzlich neuen Arbeitsplatze geschaffen werden, sind als freiwillige Leistungen zu werten.
Diese konnen aber nur im Ausmall des im Fordererlass des Landes Obergsterreich
vorgegebenen Rahmens von maximal 15 Euro je Einwohner gewahrt werden.

Tourismusforderung
Die Marktgemeinde fordert den Tourismusverband St. Martin im Mihlkreis fiur deren
Aktivitaéten mit einem jahrlichen Zuschuss von rund 3.600 Euro.

Es wird angeregt, sich bei einem bestehenden Tourismusverband in der Region
einzugliedern, oder aber gemeinsam mit anderen Gemeinden (z.B. mit den sogenannten
Granitlandgemeinden) einen gemeinsamen Tourismusverband zu griinden. Dadurch kdnnte
sowohl eine hohere Effizienz als auch eine breitere AuRenwirkung erzielt werden.
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Versicherungen
Anhand der unten stehenden Aufstellungen sind die jahrlichen Pramienleistungen der
Marktgemeinde St. Martin im Mihlkreis fur Versicherungen ersichtlich.

Finanzjahr 2008 2009 2010 NVA 2011

Pramienaufwand 33.271,74 Euro | 32.507,69 Euro | 40.084,69 Euro| 41.300 Euro

Die Umstellung der Gebaudeversicherung bei der Volksschule fuihrte im Jahr 2009 zu einem
Pramienguthaben von rund 2.300 Euro. Der Pramienanstieg ab dem Jahr 2010 lasst sich vor
allem auf die Ubernahme der Versicherungspramien fiir die Sport- und Freizeitanlage durch
die Gemeinde (rd. 4.300 Euro) sowie auf eine umfassende Deckungserweiterung bei der
Gemeinderechtschutzversicherung (rd. 1.300 Euro) zurtickfihren.

Im Jahr 2011 wurde ein unabhangiger Versicherungsexperte mit einer Analyse der
Versicherungsvertrage beauftragt. Dabei ging es in erster Linie darum, die vorhandenen
Deckungen und Pramien zu optimieren, eine Neuausschreibung der gesamten
Versicherungsleitungen wurde nicht beauftragt. Erste Auswirkungen dieser Analyse auf die
zu leistenden Pramienzahlungen werden sich erst ab dem Jahr 2012 zeigen, wobei aufgrund
der umfassenden Deckungen mit erh6htem Pramienaufwand zu rechnen ist.

Alle vier im Ort mit Vertretungen angesiedelten Versicherungsunternehmungen werden von
der Marktgemeinde St. Martin im Mihlkreis mit Vertrdgen bedacht. Auffallend ist auch ein
hochst umfassender Deckungsumfang, der beinahe kein Eigenrisiko offen lasst. Damit
verbunden ist auch der vergleichsweise sehr hohe Pramienaufwand, den die Marktgemeinde
jahrlich zu leisten hat. Zu spirbaren Pramieneinsparungen hatte wohl nur eine generelle
Neuausschreibung samtlicher Versicherungsleistungen fihren kénnen.

Die Marktgemeinde hat kritisch zu hinterfragen, ob wirklich fast alle denkbaren Risiken auch
mit einer Versicherung abgedeckt sein missen. Dahingehende Abanderungen sind auch
wahrend der Vertragslaufzeit in Verhandlungen mit den Assekuranzen zu erreichen.
Grundlage dafir sollte auch ein Vergleich zwischen Pramienaufwand, Schadenshaufigkeit
und Schadenssummen sein. Die Notwendigkeit von Elektrogerate-, Computer- und
Elektroanlagenversicherungen wird in diesem Zusammenhang in Frage gestellt. Sobald es
die Vertragslaufzeiten zulassen und Kindigungsmoglichkeit besteht, ist eine Ausschreibung
samtlicher Versicherungsleistungen vorzunehmen und diese an den Bestbieter zu vergeben.

Werden spezielle Versicherungsleistungen bzw. Deckungsumféange von Vereinen oder den

Freiwilligen Feuerwehren gewiinscht, so steht dem nichts entgegen, wenn diese auch die
dafir anfallenden Pramien selbst tragen und nicht die Gemeinde.
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Feuerwehrwesen

Mit ihren Aufwendungen (ohne Investitionen) fur die drei Freiwilligen Feuerwehren bewegte
sich die Marktgemeinde St. Martin im Muhlkreis in den Jahren 2009 und 2010 innerhalb des
landesweit gangigen Durchschnittes von 12 Euro je Einwohner. Im Jahr 2008 lag man,
ebenso wie beim Prognosewert fuir das Jahr 2011, tiber diesem Schnitt.

Die Feuerwehrausgaben des Jahres 2009 in H6he von rund 40.000 Euro sollten als
Richtwert fur zukinftige Jahre dienen. Damit wéare ein sowohl fir die Freiwilligen
Feuerwehren als auch fur die Marktgemeinde vertretbarer Rahmen gegeben.

Samtliche - aus kostenpflichtigen Einsdtzen erzielbare - Einnahmen fir Personal, Fahrzeuge
und Geratschaften werden auf Basis der im Jahr 2005 bzw. der im Jahr 2010 empfohlenen
Tarifordnung des Landesfeuerwehrkommandos von Seiten der Freiwilligen Feuerwehren den
Zahlungspflichtigen vorgeschrieben und von den Freiwiligen Feuerwehren auch
vereinnahmt.

Es bestehen keine Bedenken, wenn bei kostenpflichtigen Einsétzen die fur die Mannschaft
eingehobenen Entgelte auch bei der Freiwilligen Feuerwehr verbleiben. Jedoch stellt das fir
Geratschaften eingenommene Entgelt eine Einnahme der Gemeinde dar, da diese auch die
Verpflichtung zur Erhaltung der Schlagkraft der Feuerwehr tragt.

Hinkunftig sind die aus kostenpflichtigen Einsdtzen der Freiwilligen Feuerwehr fir
Geratschaften erzielten Einnahmen in den Gemeindehaushalt Gberzuleiten.
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Bauhof

Derzeit sind im Bauhof inkl. des Bauhofleiters sechs Facharbeiter vollzeitbeschaftigt, wobei
einer dieser Bediensteten wahrend der Badesaison im Freibad beschéftigt ist. AufRerhalb der
Wintermonate wird uber einen Zeitraum von rund sieben Monaten ein Aushilfsarbeiter
beschaftigt. Die dem Bauhof zugeordneten Tatigkeiten kdnnen mit der derzeitigen
Personalausstattung durchaus bewaéltigt werden. Nach derzeitigem Stand ist beabsichtigt,
einen Mitte des Jahres 2012 durch Pensionierung freiwerdenden Facharbeiterposten nicht
mehr nachzubesetzen.

Die beabsichtigte Auflassung eines Dienstpostens im Bauhofbereich wird positiv gesehen
und ist auch entsprechend umzusetzen. Durch Optimierung der Aufgabenstellungen und
Evaluierung von Standards kann der Wegfall einer Arbeitskraft auch ohne nennenswerte
Tatigkeitsauslagerungen an Dritte vom verbleibenden Bauhofpersonal bewaltigt werden.

Der Fuhrpark des Bauhofes kann als zweckméafig und nicht Uberaltert bezeichnet werden.
Das Bauhofgebaude entspricht den Anforderungen eines modernen Dienstleistungsbetriebes.

Der Winterdienst ist teilweise an Dritte ausgelagert. Die Ra&umung von Gehsteigen wird in
St. Martin im Muhlkreis von der Gemeinde tibernommen.

Das Raumen von Gehsteigen durch das Bauhofpersonal ist, auch wenn es sich hierbei
beinahe schon um ,Gewohnheitsrecht® handelt, einzustellen. Bei Ubernahme dieser
Tatigkeit, welche in der StralRenverkehrsordnung (8 93) eindeutig den privaten
Hausbesitzern zugeschrieben ist, ist zudem auch die Frage der Haftung nicht zu
vernachlassigen.

Derzeit bestehen im Bauhofbereich keine Kooperationen.

Die Marktgemeinde St. Martin im Maihlkreis sollte mit Nachbargemeinden ausloten, in
welchen Bereichen eine Zusammenarbeit Kosteneinsparungen bringen kann. Dabei sollten
jedenfalls auch die bisher an Dritte ausgelagerten Tatigkeiten miteinbezogen werden.

Vergutungen von Bauhofleistungen

Die Personalkosten der Bauhofmitarbeiter werden nicht nur in Form eines fir den jeweiligen
Mitarbeiter errechneten pauschalen Stundensatzes auf die zutreffenden Einsatzgebiete
weiterverrechnet. In den Bereichen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung sowie beim
Freibad werden anfallende Personalkosten auch direkt mit Lohn- und Lohnnebenkosten
dargestellt. Kosten der Fahrzeuge werden tberhaupt nicht an die jeweiligen Einsatzbereiche
weiterverrechnet.

Die Personalkosten der Bauhofmitarbeiter sind hinkinftig ausschlieRlich dem Abschnitt 617
(Bauhof) zuzuordnen und sodann mittels eines aus den gesamten anfallenden
Personalkosten errechneten pauschalen Vergitungssatz den jeweiligen Abschnitten des
Gemeindehaushaltes zuzurechnen. Dafir sind jahrlich anhand der Stundenaufzeichnungen
der Bauhofmitarbeiter deren durchschnittliche Selbstkosten je Arbeitsstunde zu ermitteln.
Sodann sind die Gesamtlohnkosten durch die Summe der geleisteten Ist-Arbeitsstunden
(Normal- und Uberstunden, jedoch ohne Nicht-Arbeitsstunden) zu teilen. Der so errechnete
Stundensatz ist noch um die entstandenen Bauhofregiekosten und eine
Verwaltungskostentangente zu erganzen. Danach sind samtliche Téatigkeiten der
Bauhofmitarbeiter mit Hilfe der Stundenaufzeichnungen im Vergitungswege allen in Betracht
kommenden Bereichen des Gemeindehaushaltes (z.B. auch den
Kinderbetreuungseinrichtungen sowie gegebenenfalls auch aufRerordentlichen Vorhaben)
anzulasten. Um eine transparente Weiterverrechnung samtlicher Bauhofkosten vornehmen
zu konnen, sind auch die als nicht unerheblich zu betrachtenden Kosten von Fahrzeugen
ihren jeweiligen Einsatzgebieten zuzurechnen.
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Biowarmebezug

Offentliche Gebaude im Zentrum von St. Martin im Mihlkreis werden mit Biowarme beheizt.
Diese wird von einem privaten Warmelieferanten bereitgestellt. Die stichprobenartige
Durchsicht von Warmeliefervertragen und von Jahresabrechnungen ergab keine
Beanstandungen. Die verrechneten Preise sind als akzeptabel zu bezeichnen.

Feuerpolizeiliche Beschau

Laut Auskunft der Marktgemeinde werden feuerpolizeiliche Uberprifungen laufend
durchgefuhrt. Die gesetzlich vorgesehenen Fristen kdénnen aber nicht immer lickenlos
eingehalten werden.

Die Marktgemeinde hat die feuerpolizeilichen Uberpriifungen so zu organisieren, dass die
gesetzlichen Fristen eingehalten werden kénnen. Auch muss gewéhrleistet sein, dass jedes
Obijekt der gesetzlich vorgesehenen Uberpriifung unterzogen wird.

Grundsteuerbefreiung

Bauwerber werden von Seiten der Marktgemeinde auf die Mdoglichkeit der
Grundsteuerbefreiung hingewiesen. Nach erfolgter stichprobenartiger Uberpriifung kann eine
ordnungsgeméfle Abwicklung der Grundsteuerbefreiung bestatigt werden. Bei dieser
stichprobenartigen Prifung konnte eine korrekte Vorschreibung der Verwaltungsabgabe fir
die Grundsteuerbefreiung (das Einfache der anlasslich der Erteilung der Baubewilligung
berechneten Abgabe) erkannt werden.

Rickstande bei gemeindeeigenen Steuern

Die am Ende des Finanzjahres 2010 ausgewiesenen Einnahmenreste bei den
gemeindeeigenen Steuern betrugen insgesamt nur rund 3.300 Euro. Die Riickstande finden
sich vorwiegend bei der Grundsteuer B mit rund 1.900 Euro sowie bei den
Erhaltungsbeitréagen mit rund 1.100 Euro.

Im Hinblick auf die AufRenstédnde (rund 0,33 % der getétigten Vorschreibungen) kann der
Gemeinde bei der Einhebung der eigenen Steuern die dafiir erforderliche Sorgfalt
bescheinigt werden.

Abschreibung uneinbringlicher Forderungen

In der Haushaltsgruppe 9 ,Finanzwirtschaft” werden keine Abschreibungen uneinbringlicher
Forderungen dargestellt. Deren Verbuchung erfolgt als Absetzung bei den jeweiligen
Einnahmeanséatzen.

Betreffend Absetzbarkeit von Einnahmen oder Ausgaben wird auf die Bestimmungen des
§ 5 Abs. 7 der O6. GemHKRO verwiesen.

Lustbarkeitsabgabe

Aus dieser Abgabe erzielte die Marktgemeinde St. Martin im Muihlkreis im gesamten
Prifzeitraum Einnahmen in Hohe von rund 80.000 Euro, wobei diese Einnahmen zum
Groliteil einer Diskothek zu verdanken sind.
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Zahlungsvollzug

Bei stichprobenartiger Durchsicht von elektronisch erfassten Zahlungsbelegen konnte
festgestellt werden, dass der Zahlungsvollzug rasch und sorgfaltig erfolgte, die Zahlungsziele
eingehalten wurden und eventuell gewahrte Skontoabziige auch Beriicksichtigung fanden.
Zahlungsanordnung und Zahlungsvollzug sowie die Belegablage erfolgen in elektronischer
Form.

Globalbudget
Globalbudgets fir Anschaffungen in Eigenverantwortung sind bei keiner Einrichtung der
Marktgemeinde St. Martin im Muhlkreis eingerichtet.

Bestellwesen
Eine schriftliche Regelung tber die Durchfihrung des Bestellwesens ist nicht existent.

Der Marktgemeinde wird empfohlen, eine Dienstanweisung zu erlassen, in welcher das
Bestellwesen geregelt wird. Darin festzuhalten sind neben den Bestellbefugnissen auch die
entsprechenden Wertgrenzen.

Vergabe von Auftragen

Bei den stichprobenartig gepriften Auftragsvergaben kleineren Umfangs wurde festgestellt,
dass vor Ankauf oder Beauftragung nicht immer Vergleichsangebote eingeholt werden. Fir
wiederkehrende Leistungen wie zum Beispiel Elektriker-, Installateur- oder auch Grabungs-
und Transportleistungen werden keine Rahmenauftrage ausgeschrieben und vergeben.

Um einen reprasentativen Marktpreis von Produkten zu erhalten wird empfohlen, jedenfalls
bei Bestellsummen lber der Geringfugigkeitsgrenze zumindest drei Angebote einzuholen
und den Auftrag dem daraus hervorgehenden ginstigsten Anbieter zukommen zu lassen.
Fur jene Dienstleistungen, die regelmafig in Anspruch zu nehmen sind, wird der Abschluss
von Rahmenvertragen empfohlen.
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Vorhaben im aufRerordentlichen Haushalt

Allgemeines

Der aufRerordentliche Haushalt zeigte am Ende des Finanzjahres 2010 einen Soll-Abgang im
Ausmald von 243.759,21 Euro. Von den insgesamt zehn Vorhaben des auf3erordentlichen
Haushaltes zeigten finf ein ausgeglichenes Ergebnis und finf untenstehend angefiihrte
Vorhaben einen Abgang. Die Finanzierung jener Vorhaben, die einen Abgang im Jahr 2010
auswiesen, erscheint laut Finanzierungsplanen aber gesichert.

Vorhaben Fehlbetrag Ende FJ 2010
Sanierung Kindergarten | 11.058,61 Euro
Sanierungen Gemeindestral3en 124.000,00 Euro
Ankauf Klein - LKW 43.094,28 Euro
Stral3enbeleuchtung 53.072,13 Euro
Kanal BA 08 12.534,19 Euro
Gesamt: 243.759,21 Euro

Investitionsvorschau

Fur neue Mallnahmen sowie die Weiterfiihrung bzw. Ausfinanzierung bereits begonnener
oder fertig gestellter Projekte sind laut Mittelfristigem Finanzplan Gesamtinvestitionskosten in
Ho6he von 1.690.000 Euro in den Jahren 2011 bis 2014 vorgesehen. Die MaRnahmen samt
den dafir in diesem Zeitraum vorgesehen Kosten sind untenstehend angefthrt:

e Sanierung Kindergarten | (Ausfinanzierung) 488.000 Euro
e Ortshildentwicklung (Neu) 470.000 Euro
e Kanal BA 11 (Neu) 400.000 Euro
e Sanierung StraRenbeleuchtung (Weiterflihrung) 144.000 Euro
e StralRenbauprogramm (Weiterfiihrung) 134.900 Euro
e Klein LKW (Ausfinanzierung) 43.100 Euro
e Kanal BA 08 (Weiterfiihrung) 10.000 Euro

Die Finanzierung geplanter neuer Vorhaben darf den Haushaltsausgleich — dem auch
weiterhin oberste Prioritdt einzurdumen ist — in keiner Weise gefdhrden. Diese Vorhaben
kénnen daher nur bei Vorliegen einer gesicherten, den Haushaltsausgleich wahrenden
Finanzierung begonnen werden.
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Abwicklung von Bauvorhaben
Im Zuge der Gebarungsprifung wurden insgesamt funf aul3erordentliche Vorhaben einer
naheren Betrachtung unterzogen:

StralRenbauprogramm 2008 bis 2010

Fur den Neu- und Umbau sowie die Verbesserung von Gemeindestral3en in den Jahren
2008 bis 2010 sah der zuletzt genehmigte Finanzierungsplan (Gem-311285/420-2011 vom
30.06.2011) Gesamtbaukosten von 512.000 Euro vor. Die Finanzierung sollte wie unten
angefiuhrt erfolgen:

129.000 Euro Anteilsbeitrag ordentlicher Haushalt (2008 bis 2012)
44.000 Euro Interessentenbeitrédge (2008 bis 2010)

114.000 Euro Landesbeitrag (2008 bis 2011)

225.000 Euro Bedarfszuweisungsmittel (2009 bis 2012)

Im Jahr 2008 wurden insgesamt rund 227.100 Euro fur StraRenbaumafnahmen von der
Gemeinde aufgewandt. Zusétzlich musste aus dem Vorjahresbauprogramm ein Fehlbetrag
von rund 90.000 Euro ubernommen werden. Im Jahr 2009 wurden flr
StraBenbaumafinahmen Ausgaben im Ausmafd von rund 231.800 Euro getatigt, im Jahr
2010 beliefen sich diese auf rund 53.000 Euro. Die Gesamtausgaben lagen somit bei rund
511.900 Euro. Der genehmigte Kostenrahmen wurde somit eingehalten.

Fur die Bedeckung dieser Ausgaben standen bis zum Ende des Finanzjahres 2010 aber nur
Einnahmen von 477.900 Euro zur Verfiigung, wobei sich diese wie folgt gliederten:

170.000 Euro Bedarfszuweisungsmittel

144.000 Euro Landesbeitrag

120.000 Euro Anteilsbeitrag ordentlicher Haushalt
43.900 Euro Verkehrsflachenbeitrage

Somit verblieb im Finanzjahr 2010 ein Fehlbetrag von rund 67.100 Euro. Dem
hinzuzurechnen ist aber auch der noch immer offene Fehlbetrag aus dem Jahr 2007 in Héhe
von 90.000 Euro, womit sich der gesamte Fehlbetrag zum Ende des Haushaltsjahres 2010
bei diesem Vorhaben mit 124.000 Euro bezifferte. Im Jahr 2011 konnten hier noch Landes-
und Bedarfszuweisungsmittel in Héhe von 90.000 Euro vereinnahmt werden. Weiters wurden
auch 9.000 Euro an ordentlichen Haushaltsmitteln zugefthrt. Somit verbleibt bei diesem
aufRerordentlichen Vorhaben noch ein offener Restbetrag von 25.000 Euro, welcher durch
zugesagte Bedarfszuweisungsmittel im Jahr 2012 finanziert werden kann.

Im Jahr 2011 erfolgten StraflenbaumalRnahmen im Gesamtausmalfd von rund 69.000 Euro,
wobei diese Ausgaben zur Gadnze mit entsprechenden Einnahmen bedeckt werden konnten.

Auftragsvergaben:

Nach erfolgter Einholung von Vergleichsangeboten wurden die Vergaben der
GemeindestraBenbauprogramme jahrlich vom Gemeinderat beschlossen. Im Jahr 2008
betrug die Auftragssumme rund 121.200 Euro, abgerechnet wurden aber Bauleistungen von
rund 148.000 Euro. Fir diese Auftragsuberschreitung liegt weder ein Nachtragsangebot
noch ein Beschluss des zustandigen Gemeindeorgans vor.

Bei Uberschreitungen von Auftragssummen sind schriftliche Nachtragsangebote einzuholen
und die daraus folgenden Nachtragsauftrage den zustdndigen Gemeindeorganen zur
Beschlussfassung vorzulegen.

Neben den vom Gemeinderat beschlossenen Hauptauftrdgen waren auch noch eine Vielzahl
an Nebenleistungen fur Strallenbaumalnahmen zu erbringen. Diesen Nebenauftragen fehlte
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aber, so sie nicht in die Vergabekompetenz des Birgermeisters fielen, die Zustimmung des
zustandigen Gemeindeorgans.

Die Marktgemeinde St. Martin im Mduhlkreis hat hinklnftig die vergaberechtlichen
Bestimmungen sowie die Zustandigkeitsvorschriften der O6. Gemeindeordnung 1990
ausnahmslos zu beachten.

Kritisch gesehen wird die Tatsache, dass Leistungsverzeichnisse  flr
StralRenbaumalRnahmen von Firmen erstellt wurden, die auch am anschlieRenden
Ausschreibungsverfahren teilnahmen.

Betreffend die Erstellung von Ausschreibungsunterlagen wird auf das Bundesvergabegesetz
2006 verwiesen, wo in einer Allgemeinen Bestimmung tber Bewerber und Bieter (8§ 20 Abs.
5 und § 188 Abs. 5 BVerG 2006) festgelegt ist, dass Unternehmen, die an den Vorarbeiten
fur eine Ausschreibung unmittelbar oder mittelbar beteiligt sind sowie mit diesen verbundene
Unternehmer, von der Teilnahme am Vergabeverfahren auszuschliel3en sind, wenn durch
ihre Teilnahme ein fairer und lauterer Wettbewerb ausgeschlossen wére.

Sanierung Stral3enbeleuchtung

Der genehmigte Finanzierungsplan (Gem-311285/372-2008 vom 12.01.2009) fur die
Sanierung der StraRenbeleuchtung sieht Gesamtkosten von 160.000 Euro vor, welche je zur
Halfte aus Bedarfszuweisungsmittel und Eigenmittel der Gemeinde zu bedecken sind. Die
Bedarfszuweisungsmittel sind fiir die Jahre 2012 und 2013 vorgesehen. In den Jahren 2009
und 2010 wurden fir dieses Vorhaben insgesamt rund 69.100 Euro aufgewandt. Im Jahr
2011 lagen die Ausgaben bei rund 25.400 Euro.

Auftragsvergaben:

Fur die Sanierung der StralRenbeleuchtung waren — neben der vom Gemeinderat
beauftragten Lieferfirma — auch diverse Nebenleistungen von anderen Unternehmungen zu
erbringen. Die Abrechnungssummen der Elektrotechnikunternehmen Uberschritten dabei
mehrmals die Vergabekompetenz des Blrgermeisters.

Die Marktgemeinde St. Martin im Mdihlkreis hat hinkinftig die vergaberechtlichen
Bestimmungen sowie die Zustandigkeitsvorschriften der O6. Gemeindeordnung 1990
ausnahmslos zu beachten.

Ankauf Klein LKW

Als Ersatzanschaffung fur zwei Kommunalfahrzeuge wurde ein Klein—LKW angekauft. Der
genehmigte Finanzierungsplan (Gem-311285/373-2009 vom 16.03.2009) ging von
Gesamtinvestitionskosten in Hohe von 270.000 Euro aus. Da sich die Gemeinde fur ein sehr
kostengiinstiges Modell entschied, konnten nach Ricksprache mit dem zusté&ndigen
Gemeindereferenten noch zwei weitere Fahrzeuganschaffungen sowie ergdnzendes
Zubehdr im genehmigten Kostenrahmen angeschafft werden. Die zugesagten
Bedarfszuweisungsmittel wurden aber von 135.000 Euro auf 129.000 Euro reduziert. Die
Gesamtinvestitionskosten betrugen insgesamt rund 267.100 Euro. Als Gemeindeanteil
verblieben somit insgesamt rund 138.100 Euro. Der erzielte Erlés aus dem Verkauf der
Altfahrzeuge im Ausmal von 18.500 Euro wurde im ordentlichen Haushalt vereinnahmt und
mittels Anteilsbeitrag dem entsprechenden auferordentlichen Vorhaben zur Verfiigung
gestellt.

Auftragsvergaben:

Nach Einholung von Vergleichsangeboten wurden die Fahrzeuganschaffungen vom
zustandigen Gemeinderat beschlossen. Aus der Beschlussfassung betreffend der
Anschaffung eines Klein—LKWs ist aber nicht ersichtlich, dass Aufbauten und Zubehdr von
anderen Firmen beigestellt werden. Der Ankauf eines Streugerdtes sowie eines
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Schneepfluges wurde mit einer Gesamtauftragssumme von 47.808 Euro vom Gemeinderat
beschlossen. Abgerechnet wurden jedoch 60.618 Euro. Uber eine Auftragserweiterung gibt
es keinen Beschluss.

Hinkunftig ist sicherzustellen, dass Vergabebeschliisse so gefasst werden, dass diese auch
eindeutig mit den schlussendlich beauftragten Leistungen und deren Erbringern
Ubereinstimmen. Auch  Auftragserweiterungen bedirfen der  Schriftlichkeit und
Beschlussfassung der zustandigen Gemeindeorgane.

Sanierung Gebaude Markt 14:

Mit einem Nettokostenaufwand von rund 77.300 Euro erfolgte im Jahr 2008 die
AuRensanierung des Gemeindegebdudes Markt 14. Im Zuge der Sanierungsmalinahmen
wurde das Gebéaude auch an die Nahwarmeversorgung angeschlossen. Die Kosten wurden
mit Ausnahme eines Landesbeitrages fir den Nahwarmeanschluss von rund 2.100 Euro mit
allgemeinen Haushaltsmitteln getragen.

Auftragsvergaben:

Fur die Fassadengestaltung, den Fensteraustausch sowie die Erneuerung der Haustiiren
wurden entsprechende Vergleichsangebote eingeholt. Die Vergabe der Arbeiten erfolgte
durch den Gemeindevorstand. Fir Spengler- und Installationsarbeiten sowie einer Vielzahl
von Auftragen kleineren Umfanges, welche vom Birgermeister beauftragt wurden, fehlen
jedoch entsprechende Vergleichsangebote. Da die Gesamtbaukosten dieses Vorhabens bei
rund 77.300 Euro lagen, ware der Gemeinderat fir samtliche Beauftragungen zustandig
gewesen. Von der Mdglichkeit einer Ubertragung des Beschlussrechtes gem. § 43 Abs. 3
006. GemO 1990 vom zustdndigen Gemeinderat an den Gemeindevorstand wurde nicht
Gebrauch gemacht.

Die Marktgemeinde St. Martin im Mdihlkreis hat hinkiinftig die Bestimmungen des
Bundesvergabegesetzes 2006 sowie die Zustandigkeitsvorschriften der
006. Gemeindeordnung 1990 ausnahmslos zu beachten. Auf die im 8§ 43 Abs. 3
06. GemO 1990 geregelte Mdglichkeit einer Ubertragungsverordnung wird hingewiesen.

Um reprasentative Marktpreise von Produkten und Dienstleistungen zu erhalten, sind
jedenfalls bei Bestellsummen uber der Geringfiigigkeitsgrenze zumindest drei Angebote
einzuholen und der Auftrag dem giinstigsten Anbieter zukommen zu lassen.

Umbau Zahnarztordination:

Im gemeindeeigenen Gebaude Markt 14 ist auch eine Zahnarztordination eingemietet. Ein
vom Mieter durchgefiihrter Umbau der Ordination bedingte auch Bauleistungen, deren
Kosten vom Eigentimer des Gebaudes zu tragen waren. Der von der Marktgemeinde zu
tragende Nettoaufwand fiar die im Jahr 2009 durchgefiihrten Arbeiten lag bei rund
24.500 Euro. Die Ausgaben konnten zur Génze durch die Zufiihrung von ordentlichen
Haushaltsmitteln bedeckt werden.

Auftragsvergaben:

Vom Gemeindevorstand wurde in der Sitzung vom 16. Juni 2009 die anteilige
Kostenibernahme beschlossen, jedoch keine Auftragsvergaben. Die Ausschreibungen
wurden Uberwiegend vom beauftragten Architekten des Mieters durchgefiihrt. Fir jene
Arbeiten, welche die Gemeinde betrafen, wurde auch deren Planer beigezogen. Fir die von
der Gemeinde zu beauftragenden Arbeiten liegen keine diesbeziiglichen Beschliisse des
zustandigen Gemeindeorgans vor.

Bezlglich der Vergabe von Auftragen wird auf die Zustandigkeitsvorschriften der
006. Gemeindeordnung 1990 hingewiesen.
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Schlussbemerkung

Wahrend der Prifung konnte der Eindruck gewonnen werden, dass die Arbeiten am
Gemeindeamt von den Bediensteten mit grof3er Sorgfalt wahrgenommen werden. Zur
Prifung bendtigte Unterlagen wurden rasch und vollstdndig vorgelegt, erforderliche
Auskiinfte umgehend und ausreichend gegeben.

Fur die konstruktive Zusammenarbeit wahrend der Prifung wird den damit befassten

Bediensteten der Marktgemeinde St. Martin im Muihlkreis ein besonderer Dank
ausgesprochen.

In der am 18. April 2012 mit dem Birgermeister, dem Amtsleiter und dem Buchhalter der
Marktgemeinde St. Martin im Miuhlkreis durchgefiihrten Schlussbesprechung wurde den
Teilnehmern  der gegenstdndliche  Gebarungsprifbericht mit den  getroffenen
Prufungsfeststellungen zur Kenntnis gebracht.

Linz, 19. April 2012

Willnauer Johann
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