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Die Bezirkshauptmannschaft Kirchdorf an der Krems hat in der Zeit von 17. September bis
29. Oktober 2012 durch zwei Prifer (insgesamt 24 Priufungstage) gemal § 105 O06.
Gemeindeordnung 1990 in Verbindung mit 8§ 1 0O6. Gemeindeprifungsordnung 2008 eine
Einschau in die Gebarung der Gemeinde Steinbach an der Steyr vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2009 bis 2011 und der Voranschlag fur das Jahr 2012
herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet Feststel-
lungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit der Verwaltung,
der offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur Verbesserung
des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshauptmann-
schaft Kirchdorf an der Krems dar und sind als solche von den zustandigen Organen der
Gemeinde umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation
Die Gemeinde Steinbach an der Steyr verzeichnet seit dem Jahr 2009 Abgange im ordent-
lichen Haushalt. Die jahrlichen Abgéange bewegten sich in den letzten drei Jahren zwischen
rd. € 108.100 und € 206.800.

In den Jahren 2010 und 2011 wurden Annuitdtenzuschiisse des Bundes, welche den
Schuldendienst fiir die aufgenommenen Kanalbaudarlehen Uberstiegen, als allgemeine
Haushaltsmittel im ordentlichen Haushalt belassen und dadurch die Abgange des ordent-
lichen Haushaltes um rd. € 23.900 und rd. € 31.700 reduziert. Kinftig sind aber die den
Schuldendienst Ubersteigenden Annuidtenzuschiisse zur vorzeitigen Darlehenstilgung zu
verwenden.

Durch die Gewéahrung von Bedarfszuweisungsmitteln des Landes O6. konnten die Abgéange
im ordentlichen Haushalt grof3teils bedeckt werden. Allerdings wurden bisher rd. € 71.400
nicht durch Bedarfszuweisungsmittel abgedeckt, was in erster Linie auf Uberhéhte rein
freiwillige Ausgaben, die Uberschreitung des Fiinfjahresdurchschnittes bei den Ausgaben fiir
Instandhaltungen, die nicht kostendeckende Fihrung des Betriebes der Abfallbeseitigung
und die Uberschreitung der Reprasentationsausgaben und der Verfligungsmittel zuriickzu-
fuhren ist.

Der Voranschlag fur das Finanzjahr 2012 wurde mit einem Abgang von € 92.900 be-
schlossen.

Mittelfristiger Finanzplan (MFP)

Von der Gemeinde wurde zuletzt ein Mittelfristiger Finanzplan fur die Planungsperiode 2012
bis 2015 erstellt und am 15. Dezember 2011 gemeinsam mit dem Voranschlag fir das
Finanzjahr 2012 beschlossen. Dieser weist fur die gesamte Planungsperiode eine Finanz-
spitze zwischen minus € 34.100 und minus € 90.600 aus.

Aufgrund der angespannten Finanzlage kdnnen notwendige Investitionsausgaben im ordent-
lichen Haushalt nicht durch laufende Einnahmen gedeckt werden. Auch zur Finanzierung
von aufl3erordentlichen Projekten kdnnen keine Anteilsbetrage aus dem ordentlichen Haus-
halt erbracht werden.

Der Mittelfristige Investitionsplan 2012 - 2015 enthalt insgesamt sieben laufende und zwei
neue Projekte. Das geplante Investitionsvolumen betragt im Zeitraum 2012 bis 2015
€ 101.000.

Steuerkraft

Die gemeindeeigenen Steuern und Abgaben betrugen in den Jahren 2010 und 2011 rd.
11,6 % bzw. rd. 11,3 % der Steuerkraft. Damit liegt die Gemeinde Steinbach an der Steyr
deutlich unter dem Bezirksdurchschnitt von rd. 33 % und rangiert damit an 21. Stelle im
Bezirk Kirchdorf an der Krems.

Das eigene Steueraufkommen hat sich im Zeitraum 2009 bis 2011 um rd. € 13.500 bzw. rd.
7 % erhoht, was fast ausschlie3lich auf die Erh6hungen bei der Kommunalsteuer rd. € 8.100
bzw. rd. 7,8 % und bei der Grundsteuer B rd. € 5.500 bzw. rd. 8,1 % zuriickzuflihren ist.

Haupteinnahmequellen bei den gemeindeeigenen Steuern im Jahr 2011 waren die
Kommunalsteuer mit rd. € 112.200 und die Grundsteuer B mit rd. € 73.600.

Aufgrund fehlender Betriebe ist das Kommunalsteueraufkommen im Vergleich mit anderen
Gemeinden dieser GroRenordnung als vergleichsweise gering zu bezeichnen.



Bei den Ertragsanteilen an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben war in diesem Zeitraum
eine Steigerung um rd. € 146.600 bzw. rd. 11,4 % zu verzeichnen.

Gegeniuber dem Jahr 2008 — also vor der Finanz- und Wirtschaftskriese — ergibt sich eine
Steigerung um rd. € 6.000 bzw. rd. 0,4 %. Diese geringe Steigerung gegenuber dem Jahr
2008 ist auch auf den Einwohnerrickgang um 34 Personen wahrend dieses Zeitraumes
zurtckzufuhren.

Finanzzuweisungen gemal 8§ 21 Finanzausgleichsgesetz 2008 hat die Gemeinde Steinbach
an der Steyr im Prifzeitraum zwischen rd. € 97.500 und € 104.500 erhalten. Strukturhilfe-
mittel konnten in den Jahren 2010 und 2011 in Hohe von € 83.321 und € 66.618 vereinnahmt
werden.

Darlehen

Die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten betrug im Finanzjahr 2011 € 253.279.
Abzlglich erhaltener Annuitdtenzuschiisse des Bundes und des Landes in Hbhe von
€ 156.834 ist eine Nettobelastung aus Gemeindedarlehen in Héhe von € 96.445 verblieben.
Allerdings darf nicht auf3er acht gelassen werden, dass die erhaltenen Annuitdtenzuschiisse
des Bundes fir die Kanalbaudarlehen den hieflir getatigten Schuldendienst um € 31.713
Uberstiegen. Daher hatte die Gemeinde aus diesen, den Schuldendienst Ubersteigenden
Annuitatenzuschissen, eine Sondertilgung bei einem der zahlreichen Kanalbaudarlehen vor-
nehmen missen.

Am Ende des Haushaltsjahres 2011 war der Gesamtschuldenstand mit € 3.680.291 im
Gemeindehaushalt ausgewiesen.

Unter Zugrundelegung einer Einwohnerzahl von 1963 lag die Pro-Kopfverschuldung am
Ende des Jahres 2011 bei rd. € 1.875. Damit liegt die Gemeinde Steinbach an der Steyr im
Landesdurchschnitt.

Im Hinblick auf die angespannte Finanzlage im ordentlichen Haushalt ist von einer weiteren
Verschuldung Abstand zu nehmen.

Kassenkredit

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 15. Dezember 2011 wurde die Kassenkredithéchst-
grenze fur das Finanzjahr 2012 mit € 400.000 festgesetzt. Die gesetzlich mdgliche Hochst-
grenze gemal § 83 O4. GemO 1990 lag zu diesem Zeitpunkt bei € 468.933.

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 21. Juni 2012 wurden aufgrund der Gemeinde-
ordnungsnovelle 2012, mit der die mégliche Kassenkredithdchstgrenze von einem Sechstel
auf ein Viertel der ordentlichen Gesamteinnahmen erhght wurde, die Kreditrahmenvertrage
mit den beiden regionalen Banken von € 250.000 auf € 400.000 bzw. von € 150.000 auf
€ 300.000 erhoht, womit sich die Gemeinde auch grundsatzlich im neuen gesetzlichen
Hochstrahmen bewegte. Allerdings wurde Uber die in der Tagesordnung aufscheinende
Aufstockung des Kassenkredithdchstbetrages von urspriinglich € 400.000 auf € 700.000 kein
entsprechender Beschluss gefasst.

Der Kassenkredit wird auch teilweise zur Vorfinanzierung auf3erordentlicher Vorhaben ver-
wendet, was aber gegen 8§ 83 der O6. GemO 1990 verstolt.

Personal

Die Personalausgaben (inkl. Pensionen) erhdhten sich von rd. € 534.300 im Jahr 2009 um
rd. € 200 auf rd. € 534.500 im Jahr 2011. Diese geringe Erhéhung ist hauptsachlich auf die
im Jahr 2009 geleistete Abfertigungszahlung im Zuge der Pensionierung eines Bauhofmit-
arbeiters sowie die im Jahr 2011 erfolgte Pensionierung des Amtsleiters zurtickzufiihren.



Gemessen an den Einnahmen des ordentlichen Haushaltes betrugen die Ausgaben fir
Personal im Jahr 2011 rd. 18,4 %. Damit liegt die Gemeinde Steinbach an der Steyr um rd.
4 % unter dem Bezirksdurchschnitt. Die Grinde dafiir liegen hauptsachlich darin, dass die
Gemeinde uber kein eigenes Kindergartenpersonal verfugt.

Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgungsanlage

Der laufende Betrieb der Wasserversorgungsanlage verzeichnete in den Jahren 2009 — 2011
Uberschiisse in der Hohe von insgesamt rd. € 34.280 bzw. durchschnittlich rd. € 11.426 pro
Jahr.

Abwasserbeseitigung
Die Gemeinde Steinbach/Steyr ist Mitglied des Abwasserverbandes ,Mittleres Steyrtal”, an
dem auch die Gemeinden Griinburg und Waldneukirchen beteiligt sind.

Die Abwasserbeseitigung verzeichnete in den vergangenen drei Jahren Uberschisse
zwischen rd. € 45.913 und € 101.857. Allerdings wurden in den Jahren 2010 und 2011 um
rd. € 23.950 und rd. € 31.713 hohere Annuitatenzuschisse des Bundes lukriert, als fur den
Schuldendienst der aufgenommenen Kanalbaudarlehen aufgewendet werden musste. Diese
aufgrund des niedrigen Zinsniveaus erzielten Mehreinnahmen wurden als allgemeine
Deckungsmittel im ordentlichen Haushalt belassen und erhohten gleichzeitig die Uber-
schusse dieser betrieblichen Einrichtung.

Zur Entlastung des zukinftigen Schuldendienstes hatten diese Mehreinnahmen zur vor-
zeitigen Tilgung von Kanalbaudarlehen verwendet werden mussen.

Abfallbeseitigung

Laut Buchhaltung verzeichnete der laufende Betrieb der Abfallbeseitigung in den Jahren
2009 bis 2011 bei Einnahmen von rd. € 352.250 und Ausgaben von rd. € 359.030 einen Ab-
gang von rd. € 6.780 bzw. jahrlich im Durchschnitt von rd. € 2.260.

Der Betrieb der Abfallbeseitigung entspricht somit nicht dem Grundsatz der Kostendeckung.
Die Gemeinde hat verstarkt den Grundsatz der Kostendeckung zu beachten und kinftig
unbedingt kostendeckende Abfallgebihren einzuheben.

Die Abfallordnung der Gemeinde Steinbach an der Steyr sieht im § 6 eine Sammlung der
sperrigen Abfélle zweimal pro Jahr vor. Da diese Verpflichtung seitens der Gemeinde geman
8§ 5 Abs. 6 O0. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 nicht besteht, weil in der Nachbargemeinde
Grunburg ein Altstoffsammelzentrum zur Verfugung steht, sollte die generelle Sperrmiill-
abfuhr Gberdacht werden.

Kinderbetreuungseinrichtungen

Die Pfarrcaritas betreibt im Anbau des Volksschulgebaudes seit dem Kindergartenjahr
2012/13 einen zweigruppigen Kindergarten, welchen derzeit 39 Kinder besuchen. In den
Jahren davor betrieb die Caritas fir Kinder und Jugendliche diesen Kindergarten. Weiters
betreibt der Verein ,Drehscheibe Kind“ im Auftrag der Gemeinde Steinbach an der Steyr im
Gemeindekindergarten Griinburg einen eingruppigen Kindergarten, in welchem derzeit 20
Kinder betreut werden und im Gebaude einer ortlichen Bank eine alterserweiterte Kinder-
betreuungseinrichtung, welche derzeit 10 Kinder besuchen.

In den Jahren 2009 - 2011 mussten diesen Einrichtungen rd. € 227.440 bzw. jahrlich durch-
schnittlich rd. € 75.814 an allgemeinen Haushaltsmitteln zugeschossen werden, wobei hier
die Aufwendungen fur zu deckende Abgénge beim Transport fir Kindergartenkinder unbe-
riicksichtigt blieben.

Der Voranschlag 2012 geht von einem Abgang in Hohe von € 114.500 aus.



Der von der Gemeinde zu leistende Zuschuss je Kindergartenkind lag in den letzten Jahren
zwischen € 1.158 und € 1.707, womit die Gemeinde im landesweiten Vergleich im Durch-
schnitt lag.

Zusatzlich haben die Kosten aus dem Transport der Kindergartenkinder in den letzten drei
Jahren den ordentlichen Haushalt der Gemeinde mit durchschnittlich jahrlich rd. € 11.935 be-
lastet.

Freibad

Der laufende Betrieb des Freibades belastete in den letzten drei Jahren (2009 — 2011) den
ordentlichen Haushalt mit Abgangen von insgesamt rd. € 111.560 bzw. jahrlich mit durch-
schnittlich rd. € 37.190. Im Jahr 2010 wurden allerdings die Arbeitsleistungen des Bade-
wartes in Hohe von € 33.800 falschlicherweise doppelt verrechnet.

Bei richtiger Verrechnung der Arbeitsleistungen des Badewartes im Jahr 2010 hatte sich der
Abgang 2010 von € 62.765 auf € 28.965 und somit auch der Gesamtabgang fur die Jahre
2009 — 2011 auf rd. 77.760 vermindert, wodurch sich ein durchschnittlicher Abgang von rd.
€ 25.920 pro Jahr ergabe. Umgelegt auf die in den Jahren 2009 bis 2011 stattgefundenen
Betriebstage errechnet sich ein Abgang bzw. eine Bezuschussung durch die Gemeinde in
Hohe von € 632,20 pro Badetag.

Die Badetarife fur Einzeleintritte liegen im Bezirksdurchschnitt. Jene flr Saisonkarten liegen
aber noch deutlich unter dem Bezirksdurchschnitt. Die Gemeinde Steinbach an der Steyr hat
die Saisonkarten mit Beginn der Badesaison 2013 um mindestens 20 % zu erhghen.

Wohn- und Geschaftsgebaude
Die Gemeinde Steinbach an der Steyr ist Eigentimerin mehrerer Gebaude in denen
insgesamt neun Wohnungen, sieben Geschéftsraume und vier Garagen vermietet werden.

In den Jahren 2009 bis 2011 verzeichnete der Bereich der Vermietungen bei Einnahmen von
rd. € 330.890 und Ausgaben von rd. € 366.230 Abgange in Hohe von rd. € 34.340. Dieser
Gesamtabgang ist ausschlieRlich auf das Jahr 2011 zurtickzufiihren und resultiert aus dem
Auszug eines Unternehmens aus den Pils-Hallen, den Bauhofvergitungen fir die Adaptie-
rung der Veranstaltungsrdaume und die Nahwéarme Pils-Hallen, die Anmietung von Raumlich-
keiten fur die Mutterberatungsstelle, den zusatzlichen Schuldendienst fir Ausfinanzierungen
(Brauer-Grunde, Wohnanlage Alter Pfarrhof, Strauf3l-Haus, Einrichtung Mutterberatungs-
stelle) und das Kulturkonzept fur Veranstaltungsraume.

Damit dieser betriebliche Bereich kiinftig wieder positive Zahlen schreibt, haben sich die
Gemeindeverantwortlichen weiterhin verstarkt um eine entsprechende Vermietung der
gemeindeeigenen Objekte zu bemihen.

Gemeindevertretung

Im Bereich der Auftragsvergaben und der Gewahrung von Forderungen sind kunftig die
Zustandigkeitsbestimmungen der 88 43, 56 und 58 der OO. GemO. 1990 genauestens zu
beachten.

Den Grundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmagigkeit ist in diesem
Zusammenhang vielmehr Aufmerksamkeit zu schenken.

Weitere wesentliche Feststellungen

Forderungen und freiwillige Ausgaben

An freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang (Gemeindefdrderungen) wurden im Finanzjahr
2011 rd. € 47.700 ermittelt. Das sind rd. € 19,20 je Einwohner. Damit liegt die Gemeinde
Steinbach an der Steyr um rd. € 8.900 Uber dem Rahmen des 15-Euro-Erlasses.



Die Gemeinde hat daher kinftig unbedingt darauf zu achten, dass der maximale Richtsatz
von € 15 je Einwohner eingehalten wird. AulRerdem sind die gewadhrten ErmafRigungen flr
Ausgleichszulagenempféanger bei den Grundgebihren fir Wasser, Kanal und Abfall in der
Buchhaltung entsprechend auszuweisen und den freiwilligen Ausgaben zuzuordnen.

Aul3erordentlicher Haushalt

Im auf3erordentlichen Haushalt wurden in den Jahren 2009 bis 2011 Investitionen in Hohe
von rd. € 1.521.900 getatigt, denen Bedeckungsmittel in H6he von insgesamt rd. € 1.594.200
gegenlber standen.

Im Rechnungsabschluss 2011 sind vierzehn Vorhaben ausgewiesen, wovon funf Vorhaben
mit einem Abgang ausgewiesen sind. Acht Vorhaben wurden ausgeglichen dargestellt und
ein Vorhaben weist einen Uberschuss aus. Als Gesamtergebnis ergibt sich ein Sollabgang
von rd. € 43.600.

Allgemeine Hinweise zu Auftragsvergaben

Bei den einzelnen aullerordentlichen Vorhaben musste festgestellt werden, dass bei
Auftragsvergaben oftmals das zustandige Kollegialorgan "Gemeinderat" nicht befasst wurde
oder der Gemeindevorstand, welcher jedoch nicht zustédndig gewesen ware, den Auftrag
vergeben hat.

Bildet namlich eine Arbeit oder Lieferung nicht einen konkreten Einzelfall, sondern steht sie
im Rahmen eines Bauvorhabens mit anderen Arbeiten oder Lieferungen in einem Sachzu-
sammenhang, so kommt es fur die Kompetenzzuordnung auf den Gesamtbetrag aller mit
diesem Vorhaben in Zusammenhang stehenden Arbeiten oder Lieferungen ("Gesamt-
volumen des Vorhabens") und nicht auf den Betrag des einzelnen, aus dem Zusammenhang
isolierten Auftrag an.

Die Bestimmungen des § 43 0O6. GemO 1990, wonach die Abwicklung von Bauvorhaben —
sofern das gesamte Bauvorhaben die Wertgrenze des § 56 Abs. 2 Z. 2 06. GemO 1990
Uberschreiten - in die Generalkompetenz des Gemeinderates fallt, sind kiinftig jedenfalls zu
beachten.

Eine Ausnahme wirde § 43 Abs. 3 O6. GemO 1990 darstellen, wonach der Gemeinderat
das ihm zustehende Beschlussrecht bei der Abwicklung eines bestimmten Vorhabens der
Gemeinde, insbesondere eines Bauvorhabens, ganz oder zum Teil dem Gemeindevorstand
oder — unter Beachtung der Wertgrenzen des 8 58 — dem Blrgermeister durch Verordnung
Ubertragen kann.
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Detailbericht
Die Gemeinde

Die Gemeinde Steinbach an der Steyr hat 1.963 Einwohner® und ist eine von 23 Gemeinden
des Bezirkes Kirchdorf an der Krems.

Die Gemeindevertretung setzt sich aus 18 OVP Mandataren, 5 SPO Mandataren und 2 FPO
Mandataren zusammen.

Auf einer Seeh6he von ca. 347 m bis 1.273 m erstreckt sich die Gemeinde auf 28,2 km2. Die
Schneerdumung erfolgt bis zu einer Seehthe von ca. 900 m.

Im Gemeindegebiet gibt es 4 Ortschaften, welche durch ca. 9,7 km Landesstral3en, ca.
18,9 km Gemeinde- und Siedlungsstral3en sowie ca. 65 km Giterwege verbunden sind.

Aus einer einst blihenden Gewerbe- und Industriegemeinde ist durch den Niedergang der
Industrie und des Gewerbes in den 70-iger und 80-iger Jahren des 20. Jahrhunderts ein
insbesondere durch Abwanderung und Verfall bedrohter Ort entstanden. Durch viele
Projekte der Dorferneuerung und der Nachhaltigkeit entwickelte sich die Gemeinde
Steinbach an der Steyr in den letzten 25 Jahren wieder zu einer beliebten Wohngemeinde
mit hoher Lebensqualitét.

Im Rahmen des auBerordentlichen Haushaltes wurden in den Jahren 2009 bis 2011 insge-
samt 29 verschiedene MalRBhahmen abgewickelt. In diesem Zeitraum wurden dafir — ohne
Abwicklungen von Vorjahresergebnissen und Tilgungen von Zwischenfinanzierungsdarlehen
— insgesamt rd. € 1.521.900 aufgewandt. Die hdchsten Geldmittel banden dabei folgende
Projekte:

» Erweiterung Musikheim € 272.500
» Radweg - Fu3geherunterfiihrung € 196.000
» Ankauf Objekt Brauer € 144.000
» Ankauf KLF-A FF. Schweinsegg € 130.200
» Wildbachverbauung Farberbach € 88.000
» Sanierung Wasserversorgungsanlage € 86.200
» Parkplatz Weyer-Gasse € 79.900
» Strallenbauprogramm 2007 - 2010 € 70.500
» Sackabfillanlage € 67.600
» Katastrophenschaden Glterwege € 49.300
» Glterwege-Instandsetzungsprogramm € 47.500

Fur neue MalRnahmen sowie die Weiterfihrung bzw. Ausfinanzierung bereits begonnener
Projekte sind Gesamtinvestitionskosten in Héhe von rd. € 101.000 in den Jahren 2012 bis
2015 vorgesehen. Diese Summe verteilt sich unter Zugrundelegung des Mittelfristigen
Finanzplanes auf folgende Gemeindeprojekte:

»  Strallenbaumaflnahmen 2012 - 2015 € 30.000
»  Parkplatz Weyer-Gasse € 30.000
»  Sanierung Wanderwege und Stiegen € 11.000
»  Abwasserentsorgung BA 10 Derfler-Siedlung € 10.000
»  SanierungsmafRnahmen Messerermuseum € 10.000
»  Objekt-Sanierung Loibl € 10.000

! Stichtagszahlung 31.10.2010: 1.963 Einw.; Volkszahlung 2001: 2.027 Einw.; Wohnsitze zum
Stichtag der Gemeinderatswahl 2009: 2.119 Einw.; 736 Haushalte (incl. Zweitwohnsitze);
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Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
3.500.000 -
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2.500.000 - —
2.000.000 -
O
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B Gesamteinnahmen 2.553.151 2.792.528 2.898.342 2.813.600
B Gesamtausgaben 2.759.969 2.997.410 3.006.454 2.906.500
B Uberschuss/Abgang -206.818 -204.882 -108.112 -92.900
Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre, Einbeziehung der Zweckbindung bei IB, ROG

Die Gemeinde Steinbach an der Steyr verzeichnet seit dem Jahr 2009 Abgange im
ordentlichen Haushalt. Die jahrlichen Abgange bewegten sich in den letzten drei Jahren
zwischen rd. € 108.100 und € 206.800.

In den Jahren 2010 und 2011 wurden Annuitdtenzuschiisse des Bundes, welche den
Schuldendienst fir die aufgenommenen Kanalbaudarlehen Uberstiegen, als allgemeine
Haushaltsmittel im ordentlichen Haushalt belassen und dadurch haben sich die Abgange des
ordentlichen Haushaltes um rd. € 23.900 und rd. € 31.700 reduziert.

Kinftig sind die den Schuldendienst Ubersteigenden Annuidtenzuschiisse zur vorzeitigen
Darlehenstilgung zu verwenden. Dies wurde im Rechnungsabschluss 2012 bereits umge-
setzt.

Durch die Gewahrung von Bedarfszuweisungsmitteln des Landes O0. konnten diese Ab-
gange grol3teils bedeckt werden. Allerdings wurden bisher rd. € 71.400 nicht durch Bedarfs-
zuweisungsmittel abgedeckt, was in erster Linie auf

» Uberhohte rein freiwillige Ausgaben (Gemeindeforderungen) geman ,15 Euro-Erlass”
> Uberschreitung des Finfjahresdurchschnittes bei den Ausgaben fir Instandhaltungen
» die nicht kostendeckende Fuhrung des Betriebes der Abfallbeseitigung

> Uberschreitung der Reprasentationsausgaben und der Verfiigungsmittel

zuriuckzufthren ist.

Der Voranschlag fir das Finanzjahr 2012 wurde mit einem Abgang von € 92.900 be-
schlossen.
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Die Investitionsquote lag, gemessen an den ordentlichen Gesamtausgaben, in den Jahren
2009 bis 2011 wie in unten stehender Tabelle dargestellt:

Jahr 2009 2010 2011
Investitionsausgaben € 5.653,34 € 8.867,74 € 4.640,21
ordentlicher Haushalt

Anteil an den ordentlichen 0,20 % 0,30 % 0,15 %
Gesamtausgaben

Im Jahr 2010 konnten fiir die getéatigten Investitionsausgaben zweckgebundene Einnahmen
aus Interessentenbeitrdgen und VermogensveraulRerungen herangezogen werden, sodass
die maximale Obergrenze von € 5.000 fur Investitionsausgaben im ordentlichen Haushalt
eingehalten wurde.

Die Gemeinde hat auch kiinftig vor Tatigung von Investitionsausgaben samtliche Einnahme-
moglichkeiten auszuschodpfen sowie eine Abstimmung mit der Aufsichtsbehtrde vorzu-
nehmen, wenn die Gesamtsumme der Investitionen den Jahresbetrag von € 5.000 Uber-
schreitet.

Der an den Gesamtausgaben des ordentlichen Haushaltes gemessene Aufwand fir Instand-
haltungen beziffert sich im Prifungszeitraum wie folgt:

Jahr 2009 2010 2011
Instandhaltungssausgaben € 31.786,89 € 21.290,88 € 65.278,60
ordentlicher Haushalt

Anteil an den ordentlichen 1,15 % 0,71 % 2,16 %
Gesamtausgaben

Im Hinblick auf die angespannte Finanzlage der Gemeinde Steinbach an der Steyr sind
Ausgaben flr Instandhaltungen nur im unbedingt notwendigen Ausmall zu tétigen. Dabei
sollte die Richtschnur bei maximal € 25.000 - € 30.000 liegen.

Mittelfristiger Finanzplan (MFP)

Ziel der mittelfristigen Finanzplanung ist es, eine Vorausschau bzw. einen Uberblick dariiber
Zu gewinnen, wie sich die Finanzlage der Gemeinde entwickeln wird. Wichtigster Indikator
dabei ist die "freie Budgetspitze", die zeigt, in welcher Hohe Geldmittel im ordentlichen
Haushalt fur Investitionen zur Verfigung stehen und ob die Gemeinde selbst Mittel fur die
Finanzierung ihrer Vorhaben bereitstellen kann.

Von der Gemeinde wurde zuletzt ein Mittelfristiger Finanzplan fur die Planungsperiode 2012
bis 2015 erstellt und vom Gemeinderat am 15. Dezember 2011 gemeinsam mit dem Vor-
anschlag fir das Finanzjahr 2012 beschlossen. Dieser weist flr die gesamte Planungs-
periode eine Finanzspitze zwischen minus € 34.100 und minus € 90.600 aus.

Aufgrund der angespannten Finanzlage kénnen notwendige Investitionsausgaben im ordent-
lichen Haushalt nicht durch laufende Einnahmen gedeckt werden. Auch zur Finanzierung
von aul3erordentlichen Projekten kdnnen keine Anteilsbetrage aus dem ordentlichen Haus-
halt erbracht werden.

Der mittelfristige Investitionsplan 2012 - 2015 enthélt insgesamt sieben laufende und zwei

neue Projekte. Das geplante Investitionsvolumen betragt im Zeitraum 2012 bis 2015
€ 101.000.
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Maastricht-Ergebnis

Die Gemeinden haben sich verpflichtet landerweise jeweils ein ausgeglichenes Maastricht-
Ergebnis zu erbringen. Die Gemeinde Steinbach an der Steyr konnte hiezu - wie aus unten
stehender Tabelle hervorgeht - nur im Jahr 2011 ihren Beitrag leisten.

2009 2010 2011

- 447.877,30 Euro - 3.955,58 Euro 235.303,43 Euro

Die Ursachen flr das Maastricht-Defizit in den Jahren 2009 und 2010 sind in den Abgéangen
des ordentlichen (€ 206.212 und € 322.891) und des aulRerordentlichen Haushaltes
(€ 246.572 und € 82.046) gelegen.

Zur Vermeidung bzw. Reduzierung eines Maastricht-Defizits ist auf Folgendes zu achten:

»  moglichst geringer Abgang im ordentlichen Haushalt
»  ein ausgeglichenes Ergebnis im auf3erordentlichen Haushalt und
»  keine maastricht-schadlichen Darlehensaufnahmen

Die Gemeinde Steinbach an der Steyr hat - auch mit Hinweis auf den Erlass des Amtes der
00. Landesregierung vom 18. Juli 2011, IKD(Gem)-400001/227-2011-Sec, - kinftig ihren
Beitrag zum Osterreichischen Stabilitatspakt zu leisten.

Der Rechnungsabschluss fir das Finanzjahr 2012 weist ein positives Maastricht-Ergebnis
von € 161.265,71 auf. Auf Basis des Mittelfristigen Finanzplanes der Jahre 2013 — 2016 wird
laut Berechnungsblatt ,Vergleich Maastricht-Ergebnis® fur die Jahre 2013 — 2016 ein
positives Maastricht-Ergebnis zwischen € 1.200 und € 66.400 erwartet.
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Finanzausstattung

Steuerkraft
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Die gemeindeeigenen Steuern und Abgaben betrugen in den Jahren 2010 und 2011 rd.
11,6 % bzw. rd. 11,3 % der Steuerkraft. Damit liegt die Gemeinde Steinbach an der Steyr
deutlich unter dem Bezirksdurchschnitt von rd. 33 %, rangiert damit an 21. Stelle und gehort
somit zu den finanzschwéachsten Gemeinden im Bezirk Kirchdorf an der Krems.

Das eigene Steueraufkommen hat sich im Zeitraum 2009 bis 2011 um rd. € 13.500 bzw. rd.
7,0 % erho6ht, was fast ausschlielich auf die Erhéhungen bei der Kommunalsteuer um rd.
€ 8.100 bzw. rd. 7,8 % und bei der Grundsteuer B um rd. € 5.500 bzw. rd. 8,1 % zuriick-
zufuhren ist.

Haupteinnahmequellen bei den gemeindeeigenen Steuern im Jahr 2011 waren die
Kommunalsteuer mit rd. € 112.200 und die Grundsteuer B mit rd. € 73.600.

Aufgrund fehlender Betriebe ist das Kommunalsteueraufkommen im Vergleich mit anderen
Gemeinden dieser Grol3enordnung als vergleichsweise gering zu bezeichnen.

Bei den Ertragsanteilen an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben war in diesem Zeitraum
eine Steigerung um rd. € 146.600 bzw. rd. 11,4 % zu verzeichnen.

Gegeniuber dem Jahr 2008 — also vor der Finanz- und Wirtschaftskriese — ergibt sich eine
Steigerung um rd. € 6.000 bzw. rd. 0,4 %. Diese geringe Steigerung gegenuber dem Jahr
2008 ist auch auf den Einwohnerrickgang um 34 Personen wahrend dieses Zeitraumes
zurtckzufthren.

Finanzzuweisungen gemaf § 21 Finanzausgleichsgesetz 2008 hat die Gemeinde Steinbach
an der Steyr im Prifzeitraum zwischen rd. € 97.500 und € 104.500 erhalten. Strukturhilfe-
mittel konnten in den Jahren 2010 und 2011 in Hohe von € 83.321 und € 66.618 vereinnahmt
werden.

Steuer- und Gebihrenrickstande

Zum Jahresende 2011 waren rd. € 26.670 an offentlichen Abgaben und Gebihren aus-
standig. Davon waren zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung noch rd. € 15.400 offen, welche
teilweise auf Konkursverfahren und Exekutionen zurtickzufihren sind.
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Die Gemeinde ist stets bemiht, die bestehenden Aul3enstdnde rasch und konsequent - auch
mittels Exekutionen - einzutreiben. Mahngebihren und Sdumniszuschlage werden ebenfalls
eingehoben. Die Zahlungsmoral der Gemeindebirger kann somit als sehr gut bezeichnet

werden.
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Umlagen

Umlagen-Transferzahlungen
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Geldleistungen, welche die Gemeinde in Form von Umlagen und Transferzahlungen zu
erbringen hatte, lagen in den Jahren 2009 bei 50,0 %, im Jahr 2010 bereits bei 51,43 % der
Steuerkraft. Im Jahr 2011 verringerten sich diese von der Gemeinde zu erbringenden Leis-
tungen auf 45,41 %, der Voranschlag 2012 geht von 45,77 % aus.

Der wesentliche Riickgang (gemessen in % der Steuerkraft) ist hauptséachlich auf die ge-
stiegene Steuerkraft des Jahres 2011 um rd. 10,2 % gegeniiber dem Vorjahr zuriickzu-
fuhren. Aulerdem war bei der Sozialhilfeverbandsumlage im Jahr 2011 eine Verringerung
um rd. € 28.500 gegentiber dem Vorjahr zu verzeichnen.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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In der Grafik wird die (voraussichtliche) Nettobelastung des ordentlichen Gemeindehaus-
haltes durch die Darlehensannuitdten, Leasingraten und die Kassenkreditzinsen bis zum
Jahr 2015 dargestellt. Das dafur notwendige Zahlenmaterial fur die Jahre 2012 bis 2015
wurde aus den Tilgungsplanen (aktuelle Zinssatze) bzw. dem Mittelfristigen Finanzplan ent-
nommen.

Der markante Ruckgang der Belastung aus Fremdfinanzierungen ab dem Jahr 2013
gegeniiber den Vorjahren ist hauptsachlich auf das Auslaufen von zwei Bankdarlehen? sowie
das aktuell niedrige Zinsniveau zurtickzufihren.

Darlehen

Die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten betrug im Finanzjahr 2011 € 253.279.
Abzuglich erhaltener Annuitdtenzuschisse des Bundes und des Landes in Hbhe von
€ 156.834 ist eine Nettobelastung aus Gemeindedarlehen in Héhe von € 96.445 verblieben.
Allerdings darf nicht auf3er acht gelassen werden, dass die erhaltenen Annuitdtenzuschiisse
des Bundes fir die Kanalbaudarlehen den hieflir getatigten Schuldendienst um € 31.713
Uberstiegen. Daher hatte die Gemeinde aus diesen, den Schuldendienst Ubersteigenden
Annuitatenzuschussen, eine Sondertilgung bei einem der zahlreichen Kanalbaudarlehen
vornehmen mussen.

Kinftig hat die Gemeinde die den Schuldendienst der Kanalbaudarlehen Ubersteigenden
Einnahmen aus Annuitdtenzuschissen zur vorzeitigen Tilgung von Kanalbaudarlehen zu
verwenden. Dies wurde im Rechnungsabschluss 2012 bereits umgesetzt.

Am Ende des Haushaltsjahres 2011 war der Gesamtschuldenstand mit € 3.680.291 aus-
gewiesen.

2 Produktionshalle StrauRl und Nachhaltigkeitsschmiede
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Unter Zugrundelegung einer Einwohnerzahl von 1963 lag die Pro-Kopf-Verschuldung am
Ende des Jahres 2011 bei rd. € 1.875. Damit liegt die Gemeinde Steinbach an der Steyr
knapp unter dem Landesdurchschnitt von rd. € 1.935° pro Einwohner.

Im Hinblick auf die angespannte Finanzlage im ordentlichen Haushalt ist jedoch von einer
weiteren Verschuldung Abstand zu nehmen.

Kassenkredit

An Kassenkreditzinsen sind in den letzten drei Jahren zwischen rd. € 4.349 und € 7.767
angefallen. Der Zinssatz ist aktuell an die Entwicklung des Satzes fur den 3-Monats-Euribor
mit einem Aufschlag von 0,79 %-Punkten gekoppelt und betrug im 2. Quartal 2012 1,625 %

p.a.

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 15. Dezember 2011 wurde die Kassenkredithéchst-
grenze fur das Finanzjahr 2012 mit € 400.000 festgesetzt. Die gesetzlich mégliche Hochst-
grenze geméaR § 83 06. GemO 1990 lag zu diesem Zeitpunkt bei € 468.933".

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 21. Juni 2012 wurden aufgrund der Gemeinde-
ordnungsnovelle 2012°, mit der die mégliche Kassenkredithéchstgrenze von einem Sechstel
auf ein Viertel der ordentlichen Gesamteinnahmen erhdht wurde, die Kreditrahmenvertrage
mit den beiden regionalen Banken von € 250.000 auf € 400.000 bzw. von € 150.000 auf
€ 300.000 erhoht, womit sich die Gemeinde auch grundséatzlich im neuen gesetzlichen
Hochstrahmen bewegte. Allerdings wurde (ber die in der Tagesordnung aufscheinende
Aufstockung des Kassenkredithdchstbetrages von urspringlich € 400.000 auf € 700.000 kein
dezidierter Beschluss gefasst.

Der Kassenkredit wird auch teilweise zur Vorfinanzierung auf3erordentlicher Vorhaben
verwendet, was aber gegen § 83 der O6. GemO 1990 versto3t.

Der Kassenkredit darf nur fir den ordentlichen Haushalt verwendet werden.

Leasing

Die Gemeinde Steinbach an der Steyr hat die Anschaffung eines Farbkopiergerates mittels
Leasing finanziert. Im Jahr 2011 betrug die Belastung des ordentlichen Haushaltes durch die
Leasingraten (netto) rd. € 974.

Haftungen

Im Rechnungsabschluss 2011 sind Haftungen in Hohe von insgesamt € 839.718 ausge-
wiesen, welche zur Ganze den Abwasserverband ,Mittleres Steyrtal* betrafen. Laut Bilanz
2011 des Abwasserverbandes ,Mittleres Steyrtal® waren jedoch mit 31. Dezember 2011 nur
Bankdarlehen in Hohe von € 2.315.416 aushaftend, woflr die Gemeinde Steinbach an der
Steyr Haftungen im Ausmalf3 von 31,52 % tbernommen hat. Somit betragt der ibernommene
Haftungsanteil der Gemeinde Steinbach an der Steyr € 724.819.

Im Rechnungsabschluss 2012 ist jedenfalls die richtige (niedrigere) Haftungssumme auszu-
weisen.

% Diese zahl entspricht dem Landesdurchschnitt 2010 und nicht jenem des Jahres 2011
* = ein Sechstel der veranschlagten ordentlichen Gesamteinnahmen 2012 von € 2.813.600
® diese ist mit 1. April 2012 in Kraft getreten
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Rucklagen

Im Rechnungsabschluss 2011 sind Ricklagen in Hohe von insgesamt € 75.607,95 ausge-
wiesen, die sich wie folgt aufteilen:

Rucklage Katastrophenfondsmittel € 38.735,00
Wasserleitungsricklage € 14.668,97
Kanalbaurlcklage € 22.203,98

Die bestehenden Ricklagen werden zur Verstarkung des Kassenbestandes der Gemeinde-
kasse herangezogen.

Beteiligungen

Die Gemeinde halt Beteiligungen im aktuellen Gesamtwert von € 5.000 an folgenden
Unternehmungen:

Unternehmung Betrag
Technologie- und Innovationszentrum Kirchdorf GmbH € 5.000,00
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Personal

Personalausgaben
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Die Personalausgaben (inkl. Pensionen) erhdhten sich von rd. € 534.300 im Jahr 2009 um
rd. € 200 auf rd. € 534.500 im Jahr 2011. Diese geringe Erh6hung ist hauptsachlich auf die
im Jahr 2009 geleistete Abfertigungszahlung im Zuge der Pensionierung eines Bauhofmit-
arbeiters sowie die im Jahr 2011 erfolgte Pensionierung des Amtsleiters zurtickzufihren.

Gemessen an den Einnahmen des ordentlichen Haushaltes betrugen die Ausgaben fir
Personal im Jahr 2011 rd. 18,4 %. Damit liegt die Gemeinde Steinbach an der Steyr um rd.
4 % unter dem Bezirksdurchschnitt. Die Grinde dafiir liegen hauptsachlich darin, dass die
Gemeinde kein eigenes Kindergartenpersonal beschéftigt.

Aufgliederung des Personalaufwandes 2011:

» Hauptverwaltung rd. € 263.300 rd. 54,8 %
» Schul-, Kindergarten- und 6ff. WC-Reinigung rd. € 91.200 rd. 19,0 %
» Blucherei rd. € 9.500 rd. 2,0%
» Bauhof rd. € 134.700 rd. 19,7 %
» Freibad rd. € 21.000 rd. 4,3%

Dienstpostenplan
Der Dienstpostenplan wurde vom Gemeinderat zuletzt am 30. Juni 2012 geéandert.

Allgemeine Verwaltung

Die O6. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 sieht fir Gemeinden in der Gréf3en-
ordnung von 2.001 bis 2.500 Einwohner bis zu sieben vollbeschéftigte Dienstposten in der
Verwaltung vor. Der genehmigte Dienstpostenplan sieht derzeit 5,38 Personaleinheiten (PE)
vor, welche auch entsprechend besetzt sind. Ein sparsamer Personaleinsatz ist gegeben.

Mitarbeitergesprache

Die Fuhrungskrafte in der Verwaltung einer Gemeinde sind vor allem der Blrgermeister und
der Amtsleiter. Festgehalten wird, dass es Aufgabe der Verwaltung ist, die politischen
Gremien in der Vorbereitung und Umsetzung ihrer Entscheidungen zu unterstiitzen. Weiters

21



ist besonders wichtig, dass ein zeitgemalies Fuhren Ziele voraussetzt, die in sogenannten
Zielvereinbarungsgesprachen festgelegt werden sollen und natirlich auch im Sinne der
Zielerreichung zu verfolgen sind.

Eine Zielvereinbarung hat aufgrund der derzeitigen Kompetenzverteilung der Blrgermeister
mit dem Amitsleiter und der Amtsleiter mit den Bediensteten am Gemeindeamt, dem Bauhof
und der Volksschule zu flhren.

Betreffend die Fuhrung des Mitarbeitergespraches weisen wir auf die Ausfihrungen im
Erlass IKD(Gem)-200213/3-2011-Dau vom 29. November 2011 hin, in dem wichtige
Anhaltspunkte zum Ablauf eines Mitarbeitergespréachs enthalten sind.

Weiters sollte das Musterprotokoll des Landes, welches dem zitierten Erlass angeschlossen
ist, als Richtlinie zur Protokollfihrung dienen. Wichtig dabei ist, dass das Protokoll sowonhl
vom Vorgesetzten, als auch von der/dem Mitarbeiterin zur Kenntnis genommen und unter-
schrieben wird.

Ab dem Jahr 2013 sollten jedenfalls Mitarbeitergesprache als Zielvereinbarungsgesprache
gefuihrt werden, welche auch dementsprechend zu protokollieren sind.

Arbeitsplatzbeschreibungen
Arbeitsplatzbeschreibungen liegen vor, diese wurden jedoch von drei Dienstnehmerinnen
(DN 3005, DN 4006, DN 4012) zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung noch nicht unterfertigt.

Die Unterschriften sind noch nachzuholen.

Bauhof

Die handwerklichen Arbeiten in der Gemeinde werden von drei vollbeschéftigten Fach-
arbeitern erledigt, wobei einer davon in den Sommermonaten im Freibad als Badewart
eingesetzt ist. Das Aufgabengebiet umfasst die Betreuung der Wasserversorgungsanlage,
der Ortskanale, der Pumpwerke und der Kleinklaranlagen, die Straf3eninstandhaltung, den
Winterdienst, die Gebaudeinstandhaltung und die Ortsbildpflege. Im Bauhof- und Freibad-
bereich ist ein sparsamer Personaleinsatz ebenfalls gegeben.

An Fahrzeugen stehen zwei Traktore mit Winterdienstausristung zur Verfligung.

Fur die Winterdienstarbeiten bedient sich die Gemeinde aber auch Leistungen Dritter, woftr
in den Jahren 2010 und 2011 Kosten von rd. € 41.761 und € 18.933 angefallen sind. Die
geringeren Kosten im Jahr 2011 sind auf den spéateren Wintereinbruch und generell
schneedrmeren Winter 2011/2012 zuriickzufiihren.

Winterdienst im Bauhof bzw. Dienst im Freibad )
Die im Zuge des Winterdienstes bzw. Freibaddienstes anfallenden Uberstunden werden alle
in Form von Zeitausgleich inkl. Uberstundenzuschlage (50 % bzw. 100%) abgegolten.

Hiezu teilen wir mit, dass Uberstunden an Sonn- und Feiertagen grundsatzlich finanziell
abzugelten sind (8 197 0O6. GDG 2002, § 58 Abs. 5 06. GBG 2001, § 24 Abs. 5 006. LVBG).

Schulreinigung

Im Bereich der Volksschule ist eine vergleichsweise hohe Personalausstattung gegeben. Die
Reinigungsleistung wurde fur Schulwarte mit rd. 700 m2 und fir die Reinigungskrafte mit rd.
1.250 mz festgelegt. Im Bezirk werden aber teilweise Reinigungsleistungen von rd. 1.500 —
1.600 m? erbracht. Darliber hinaus werden bei kleinen Volksschulen ublicherweise nur
Reinigungskrafte eingesetzt. Daher ware zumindest ein Einsparungspotential von mindes-
tens 20 — 30 Wochenstunden (= 0,5 — 0,75 PE) gegeben.

Bei einer personellen Anderung in diesen Bereichen ist daher eine Reduzierung des
Beschaftigungsausmafies um 0,5 — 0,75 PE unbedingt anzustreben.
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Forcierung von Verwaltungskooperationen

Im Hinblick auf die geografische Nahe zum Gemeindeamt Griinburg sind Uberlegungen
anzustellen, inwieweit durch eine verstarkte Zusammenarbeit oder durch Kooperationen mit
Nachbargemeinden Synergien oder Einsparungen im gesamten Personalbereich der Ge-
meinde erzielt werden kdnnen.
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Offentliche Einrichtungen

Wasserversorg ung
Wasserversorgung
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2009 2010 2011 2012 VA
B Gesamteinnahmen 77.806 86.973 84.926 88.300
B Gesamtausgaben 72.439 78.832 64.155 76.700
B Abgang/Uberschuss 5.367 8.141 20.771 11.600

Werte ohne Interessentenbeitrdge, Investitionen, Rucklagenbewegungen und Gewinnentnahmen

Der laufende Betrieb der Wasserversorgungsanlage verzeichnete in den Jahren 2009 — 2011
Uberschiisse in Hohe von insgesamt rd. € 34.280 bzw. durchschnittlich rd. € 11.426 pro
Jahr.

Wie aus der Grafik ersichtlich, hat sich der Uberschuss im Jahr 2011 gegeniiber den beiden
Vorjahren deutlich erhoht. Dies ist hauptsachlich auf die geringeren Vergitungen flr
Arbeitsleistungen anderer Gemeindedienststellen (Vergitungen) zurtickzufihren.

Der nach Einwohnern berechnete Anschlussgrad an der Trinkwasserversorgung liegt laut
Gebuhrenkalkulation 2012 bei rd. 64 %. Dies bedeutet, dass von 1.963 Bewohnern mit
Hauptwohnsitz in der Gemeinde Steinbach an der Steyr 1.248 Einwohner an das Orts-
wasserleitungsnetz, welches eine Gesamtlange von rd. 26 Kilometer aufweist, ange-
schlossen sind. Das Wasser wird aus zwei Quellen und einem Tiefbrunnen bezogen und
Uber drei Hochbehalter in das Wasserleitungsnetz abgegeben. Der Rest bezieht sein
Trinkwasser aus Hausbrunnen bzw. -quellen.

Die in den Finanzjahren 2010 und 2011 eingehobenen Beniitzungsgebiihren® lagen umge-
rechnet auf die verrechnete Wassermenge bei rd. € 1,59 bzw. € 1,62 je m3 und entsprachen
somit den Vorgaben des Landes.

Nach der Gebuhrenkalkulation fur das Jahr 2012 liegt die ausgabendeckende Gebihr bei
€ 1,61 und die kostendeckende Gebiihr bei € 2,16 je m3.

Die Wasseranschlussgebihren wurden ordnungsgemafR den laufenden Wasserleitungs-
bauvorhaben zugefuhrt bzw. fir Anlagenerweiterungen im ordentlichen Haushalt verwendet.

® jahrliche Grundgebiihr pro Haushalt € 10 und Bezugsgebiihr 2010: € 1,48 pro m3 mindestens aber
monatlich € 4,563 und 2011: € 1,51 pro m3 mindestens aber monatlich € 4,655
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Gemal der giltigen Gebuhrenordnung bildet die Bemessungsgrundlage - zur Ermittlung der
Anschlussgebthr - bei eingeschossiger Bebauung die Quadratmeterzahl der bebauten und
fur Wohn-, Geschéafts- oder Betriebszwecke benutzbaren Flache, bei mehrgeschossiger
Bebauung die Summe der bebauten und fir Wohn-, Geschafts- oder Betriebszwecke
benutzbaren Flache der einzelnen GescholRRe jener Bauwerke, die einen Anschluss an die
Wasserversorgungsanlage aufweisen.

Im Zuge der stichprobenartigen Uberpriifung der Anschlussbescheide wurde jedoch festge-
stellt, dass bei einer mehrgeschossigen Bebauung der Bereich der Stiegen im Obergeschoss
ausgenommen wird, obwohl diese Vorgehensweise in der derzeit glltigen Gebuhrenordnung
nicht explizit geregelt ist. Daraus ergibt sich eine geringere Bemessungsgrundlage, die
gleichzeitig zu geringeren Anschlussgebthren fihrt.

Da die derzeitige Vorgehensweise nicht der giltigen Geblhrenordnung entspricht, ist die
Berechnung an die derzeitige Gebihrenordnung anzupassen oder die Gebihrenordnung
entsprechend abzudndern, wobei als Grundlage die Mustergebiihrenordnung des Landes
O0. dienen sollte.
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Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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101.857 98.000

2009 2010 2011 2012 VA
B Gesamteinnahmen 301.993 308.619 308.684 309.900
B Gesamtausgaben 256.080 222.551 206.827 211.900
B Abgang/Uberschuss 45.913 86.068 101.857 98.000

Werte ohne Interessentenbeitrdge, Investitionen, Rucklagenbewegungen und Gewinnentnahmen

Die Gemeinde Steinbach an der Steyr ist Mitglied des Abwasserverbandes ,Mittleres
Steyrtal“, an dem auch die Gemeinden Griinburg und Wandneukirchen beteiligt sind.

Laut Gebuhrenkalkulation fiir das Jahr 2012 sind rd. 65 % der Einwohner an den Kanal
angeschlossen. Von den im Abwasserentsorgungskonzept (gelbe Linie) vorgesehenen
Anschlissen wurde im Laufe des Jahres 2012 noch die Derflersiedlung (Kanalbau BA10)
angeschlossen. Somit ist mit Ausnahme des Anschlusses ,Krahberg®, welcher allerdings aus
technischer und wirtschaftlicher Sicht nicht méglich ist, der Bereich der ,gelben Linie* erfillt.

Die Abwasserbeseitigung verzeichnete in den vergangenen drei Jahren Uberschiisse
zwischen rd. € 45.913 und € 101.857. Allerdings wurden in den Jahren 2010 und 2011 um
rd. € 23.950 und rd. € 31.713 hohere Annuitatenzuschisse des Bundes lukriert, als fur den
Schuldendienst der aufgenommenen Kanalbaudarlehen aufgewendet werden musste. Diese
aufgrund des niedrigen Zinsniveaus erzielten Mehreinnahmen wurden als allgemeine
Deckungsmittel im ordentlichen Haushalt belassen und erhohten gleichzeitig die Uber-
schusse dieser betrieblichen Einrichtung.

Zur Entlastung des zukinftigen Schuldendienstes hatten diese Mehreinnahmen zur vor-
zeitigen Tilgung von Kanalbaudarlehen verwendet werden mussen.

Von den laufenden Betriebsausgaben entfallen zwischen rd. 81,2 % und 85,6 % auf den
Beitrag an den Abwasserverband und auf den Schuldendienst fir die im Rahmen des
Kanalbaus aufgenommenen Darlehen.

Die in den Finanzjahren 2010 und 2011 eingehobenen Beniitzungsgebiihren’ lagen umge-
rechnet auf die verrechnete Wassermenge bei rd. € 3,47 bzw. € 3,54 je m3 und entsprachen
somit den Vorgaben des Landes.

Die Kanalgebuhrenordnung entspricht den Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie.

" jahrliche Grundgebiihr € 10 pro Haushalt und Bezugsgebiihr 2010: € 3,36 pro m3 mindestens aber
monatlich € 10,36 und 2011: € 3,42 pro m3 mindestens aber monatlich € 10,545
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Nach der Gebuhrenkalkulation fur das Jahr 2012 liegt die ausgabendeckende Geblhr bei
€ 2,03 und die kostendeckende Gebulhr bei € 4,47 pro m3 (jeweils unter Berlicksichtigung der
laufenden Annuitatenzuschisse des Bundes).

GemalR der gultigen Geblhrenordnung bildet die Bemessungsgrundlage - zur Ermittiung der
Anschlussgebihr - bei eingeschossiger Bebauung die Quadratmeterzahl der bebauten und
fur Wohnzwecke benutzbaren Flache, bei mehrgeschossiger Bebauung die Summe der
bebauten und fur Wohnzwecke benutzbaren Flache der einzelnen Geschol3e jener Bau-
werke, die einen Anschluss an die Abwasserentsorgungsanlage aufweisen.

Im Zuge der stichprobenartigen Uberpriifung der Anschlussbescheide wurde jedoch festge-
stellt, dass bei einer mehrgeschossigen Bebauung der Bereich der Stiegen im Obergeschoss
ausgenommen wird, obwohl diese Vorgehensweise in der derzeit giltigen Geblhrenordnung
nicht explizit geregelt ist. Daraus ergibt sich eine geringere Bemessungsgrundlage, die
gleichzeitig zu geringeren Anschlussgebthren fihrt.

Da die derzeitige Vorgehensweise nicht der giltigen Gebuhrenordnung entspricht, ist die
Berechnung an die derzeitige Gebuhrenordnung anzupassen oder die Geblhrenordnung
entsprechend abzudndern, wobei als Grundlage die Mustergebihrenordnung des Landes
06. dienen sollte.

27



Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
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2009 2010 2011 2012 VA
B Gesamteinnahmen 113.173 117.112 121.964 119.900
B Gesamtausgaben 113.814 126.951 118.266 119.900
B Abgang/Uberschuss -642 -9.839 3.698 0
Werte ohne Investitionen, Riicklagenbewegungen und Gewinnentnahmen

Laut Buchhaltung verzeichnete der laufende Betrieb der Abfallbeseitigung in den Jahren
2009 bis 2011 bei Einnahmen von rd. € 352.250 und Ausgaben von rd. € 359.030 einen
Abgang von rd. € 6.780 bzw. jahrlich im Durchschnitt von rd. € 2.260.

Der Betrieb der Abfallbeseitigung entspricht somit nicht dem Grundsatz der Kostendeckung.

Die Gemeinde hat verstarkt den Grundsatz der Kostendeckung zu beachten und kinftig
unbedingt kostendeckende Abfallgebiihren einzuheben.

Die Abfallgebiihren wurden zuletzt mit 1. J&nner 2011 um rd. 2 % und mit 1. J&nner 2012 um
rd. 3 % erhoht.

Beziglich der Haus- und Sperrmillabfuhr sowie der Abfuhr der Biotonnen bedient sich die
Gemeinde der Leistung des Bezirksabfallverbandes und fur die Abfuhr der Griin- und
Strauchschnittabfélle bedient sich die Gemeinde eines regionalen Verwerters bzw. kénnen
diese von den Gemeindebirger/innen kostenlos zur Kompostieranlage Steinbach an der
Steyr gebracht werden.

Die Abfallordnung der Gemeinde Steinbach an der Steyr vom 10. Dezember 2009 sieht im
§ 6 eine Sammlung der sperrigen Abfalle zweimal pro Jahr vor.

8§ 5 Abs. 6 0O0. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 normiert, dass diese Verpflichtung seitens der
Gemeinde nicht besteht, wenn fir die Abfallbesitzer und Abfallbesitzerinnen in der Gemeinde
oder in Nachbargemeinden regelmafige Abgabemdglichkeiten fir sperrige Abfélle bestehen
und sperrige Abfalle von der Gemeinde zusatzlich gegen vorherige Anmeldung abgeholt
werden.

Da in den Nachbargemeinden Griinburg und Molln ein Altstoffsammelzentrum zur Verfligung

steht, sollte die generelle Sperrmillabfuhr jedenfalls tberdacht werden. Diesbeziiglich ist
auch eine Anderung der Abfallordnung notwendig.
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Kinderbetreuungseinrichtungen

Kinderbetreuungseinrichtungen
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2009 2010 2011 2012 VA
B Gesamteinnahmen 10.817 18.723 17.515 17.500
B Gesamtausgaben 65.232 98.959 110.306 132.000
B Abgang/Uberschuss -54.414 -80.237 -92.791 -114.500
Werte ohne Investitionen, Schuldendienst, Gastbeitrage von und an Gemeinden und

Die Pfarrcaritas betreibt im Anbau des Volksschulgebdudes seit dem Kindergartenjahr
2012/2013% einen zweigruppigen Kindergarten, welchen derzeit 39 Kinder besuchen. Mit
Vertrag vom 21. Juli 2012 hat die Gemeinde die Abgangsdeckung Ubernommen.

Weiters betreibt der Verein ,Drehscheibe Kind“ im Auftrag der Gemeinde im Gemeinde-
kindergarten Grinburg einen eingruppigen Kindergarten, in welchem derzeit 20 Kinder be-
treut werden und im Gebaude einer oOrtlichen Bank eine alterserweiterte Kinderbetreuungs-
einrichtungg, welche derzeit 10 Kinder besuchen

In den Jahren 2009 bis 2011 mussten diesen Einrichtungen rd. € 227.440 bzw. jahrlich
durchschnittlich rd. € 75.814 an allgemeinen Haushaltsmitteln zugeschossen werden, wobei
hier die Aufwendungen fir zu deckende Abgange beim Transport der Kindergartenkinder
unbericksichtigt blieben. Der Voranschlag 2012 geht von einem Abgang in Hohe von
€ 114.500 aus.

Die untenstehende Tabelle gibt Aufschluss Uber die Besuchszahlen der Kinderbetreuungs-
einrichtungen und zeigt auch den jahrlich zu leistenden Zuschussbedarf auf, den die
Gemeinde Steinbach an der Steyr je Kind zu tragen hatte:

2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012
durchschnittliche Kinderanzahl 47 47 66 68
Abgang €54.414 € 80.237 €92.791 VA € 114.500
Gemeindezuschuss je Kind und Jahr € 1.158 € 1.707 € 1.406 € 1.684

Der von der Gemeinde zu leistende Zuschuss je Kindergartenkind liegt im landesweiten

Durchschnitt.

% In den Jahren davor war der Betreiber die Caritas fir Kinder und Jugendliche, Linz

° Krabbelstube - Hort
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Zusatzlich haben die Kosten aus dem Transport der Kindergartenkinder in den letzten drei
Jahren den ordentlichen Haushalt der Gemeinde mit rd. € 35.800 bzw. durchschnittlich

jahrlich rd. € 11.935 belastet.

Die Gemeinde hebt seit dem Jahr 2010 zu den Kosten fir die Busbegleitung beim Kinder-
gartentransport einen monatlichen Beitrag ein. Dieser betragt derzeit € 10.
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Freibad

Freibad
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2009 2010 2011 2012 VA
B Gesamteinnahmen 8.308 10.484 12.780 10.100
B Gesamtausgaben 35.405 73.249 34.481 34.700
B Abgang/Uberschuss -27.098 -62.765 -21.700 -24.600
Werte ohne Investitionen

Der laufende Betrieb des Freibades belastete in den letzten drei Jahren (2009 — 2011) den
ordentlichen Haushalt mit Abgéangen von insgesamt rd. € 111.560 bzw. jahrlich mit durch-
schnittlich rd. € 37.190.

Der in der Grafik mit € 62.765 ausgewiesene Uberdurchschnittlich hohe Abgang des Jahres
2010 ist auf die falschlicherweise doppelte Verrechnung der Arbeitsleistungen des Bade-
wartes in Hohe von € 33.800 zurlckzufuhren.

Bei einer richtigen Verrechnung der Arbeitsleistung des Badewartes héatte sich im Jahr 2010
ein Abgang in HOohe von rd. € 28.965 sowie ein Gesamtabgang fir die Jahre 2009 — 2011 in
Hohe von rd. € 77.760 und somit ein durchschnittlicher Abgang von rd. € 25.920 pro Jahr er-
geben.

Umgelegt auf die in den Jahren 2009 - 2011 stattgefundenen 123 Betriebstage™ errechnet
sich ein Abgang von € 632,20 pro Badetag.

Die Badetarife (Einzeleintritte) wurden zuletzt mit Beschluss des Gemeinderates vom
9. Dezember 2010 ab der Badesaison 2011 zwischen rd. 17 % und 33 % erh6ht. Bei den
Saisonkarten wurden nur Erh6hungen zwischen rd. 9 % und 15 % vorgenommen.

Die Badetarife fur Einzeleintritte liegen im Bezirksdurchschnitt. Jene fir Saisonkarten liegen
aber noch deutlich unter dem Bezirksdurchschnitt.

Die Gemeinde Steinbach an der Steyr hat die Saisonkarten mit Beginn der Badesaison 2013
um mindestens 20 % zu erhdhen.

19 3ahrlich zwischen 38 und 45 Badetage
31



Musikschule

Musikschule
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2009 2010 2011 2012 VA
m Gesamteinnahmen 4.361 4.329 4.799 5.000
B Gesamtausgaben 14.328 15.379 14.441 13.800
m Abgang/Uberschuss -9.967 -11.050 -9.641 -8.800
Werte ohne Investitionen

Die Musikschule ist seit Herbst 2006 im Pfarrzentrum untergebracht.

Der laufende Betrieb der Musikschule belastete den ordentlichen Haushalt in den letzten drei
Jahren bei Einnahmen von rd. € 13.490 und Ausgaben von rd. € 44.150 mit Abgéngen in
Hohe von insgesamt rd. € 30.660. Die Abgange bewegten sich zwischen rd. € 9.641 und
€ 11.050.

Unter Beriicksichtigung der vereinnahmten Kommunalsteuer fiir die Musikschulbediensteten
verblieb der Gemeinde ein unbedeckter Abgang zwischen rd. € 4.910 und rd. € 6.200.
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Wohn- und Geschaftsgebaude

Wohn- und Geschaftsgebaude
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2009 2010 2011 2012 VA
B Gesamteinnahmen 122.808 103.714 104.367 106.000
B Gesamtausgaben 111.997 110.441 143.789 115.100
B Abgang/Uberschuss 10.811 -6.727 -39.423 -9.100
Werte ohne Investitionen, Gewinnentnahmen und Riicklagenbewegungen

Die Gemeinde Steinbach an der Steyr ist Eigentimerin der Gebaude Pfarrhofstrale 1, Pfarr-
hofstral3e 2, Hochgasse 4, Hochgasse 18 a und b (Straufilhalle), Hochgasse 19, Ortsplatz 4
und Weyergasse 1 in denen insgesamt neun Wohnungen, sieben Geschaftsraume und vier
Garagen vermietet werden. Grundsatzlich werden jahrlich Betriebskostenabrechnungen
durchgefihrt und Indexanpassungen vorgenommen.

In den letzten drei Jahren (2009 — 2011) verzeichnete der Bereich der Vermietungen bei
Einnahmen von rd. € 330.890 und Ausgaben von rd. € 366.230 Abgange in Héhe von rd.
€ 34.340.

Die in der Grafik ausgewiesene Verschlechterung der Gebarungsergebnisse in den letzten
Jahren ist hauptsachlich auf folgende Umstande zurtickzufuhren:

»  Auszug eines Unternehmens aus den Pils-Hallen (Mindereinnahmen rd. € 20.000)

»  Bauhofvergitungen fir Adaptierung Veranstaltungsraume Pils-Hallen (Mehrausgaben
rd. € 15.000)

»  Nahwéarme Pils-Hallen (rd. € 8.700)

»  Anmietung von Raumlichkeiten f. Mutterberatungsstelle (Mehrausgaben rd. € 3.200)

> Schuldendienst fir Ausfinanzierung Bréuer-Grinde, Wohnanlage Alter Pfarrhof,
StrauBl-Haus, Einrichtung Mutterberatungsstelle (Mehrausgaben rd. € 3.500)

»  Kulturkonzept fir Veranstaltungsraume (€ 3.355)

Im Jahr 2012 laufen drei Darlehen™ aus, sodass sich ab dem Jahr 2013 eine Reduzierung
des Schuldendienstes, sowie des Abgangs bei dieser betrieblichen Einrichtung in Héhe von
rd. € 28.200 ergibt.

Damit dieser betriebliche Bereich kiinftig wieder positive Zahlen schreibt, haben sich die
Gemeindeverantwortlichen weiterhin verstarkt um eine entsprechende Vermietung der
gemeindeeigenen Objekte zu bemihen.

" Produktionshalle Straufl, Nachhaltigkeitsschmiede und Wohnanlage Alter Pfarrhof
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Anmerkungen zu den Mietvertragen

Die Mieterin (StrNr. 4104) nutzt ihr Mietobjekt nicht nur als Wohnung, sondern auch als
gewerblichen Standort. Im Zuge der Prifung wurde festgestellt, dass fur die gewerbliche
Nutzung der Raumlichkeiten nur ein m2-Satz in Hohe von € 1,71 netto zur Vorschreibung
gelangt, welcher als duRerst glinstig bezeichnet wird. Weiters wird festgehalten, dass bei
einer gewerblichen Nutzung einer angemieteten Flache, der Steuersatz von 20 % vorzu-
schreiben ist.

Die Gemeinde hat im Einvernehmen mit der Mieterin flr die gewerbliche Nutzung einen
entsprechend hohen m2-Satz - analog den gewerblichen Mietern im Alten Pfarrhof - fir die
angemietete Flache einzuheben und gleichzeitig die Umsatzsteuer in Hohe von 20 % vorzu-
schreiben.

Bei den Mietern (StrNr. 11102, 11202 und 11702) im Objekt "Pfarrhofstral3e 2" hatten bereits
im Jahr 2011 Indexanpassungen durchgefuhrt werden mussen.

Diese sind umgehend vorzunehmen.

Im Mietobjekt "PfarrhofstraBe 1" sind fiinf gewerbliche Mieter untergebracht, wobei vier
Mieter einen m2-Satz von € 5,48 netto leisten. Ein Mieter (StrNr. 11301) bezahlt jedoch nur
€ 3,96 netto pro m2.

Die Gemeinde sollte jedenfalls Gesprache mit dem betreffenden Mieter fihren, um eine
Erhdhung des Mietsatzes pro m? - analog den anderen vier Mietern — auf € 5,48 netto zu
erreichen.

Die Mieter (StrNr. 11301, 30045) leisteten im Jahr 2011 eine monatliche Betriebskosten-
pauschale in Hohe von € 88 netto bzw. 297,80 netto. Im Zuge der Betriebskostenabrechnung
2011 hat sich bei beiden Mietern eine Nachzahlung in Hohe von € 439,71 netto bzw.
1.179,28 netto ergeben, die monatliche Betriebskostenpauschale wurde jedoch nicht erhoht.

Da die Gemeinde die Betriebskosten jahrlich vorzufinanzieren hat, ist die monatliche
Betriebskostenpauschale im Einvernehmen mit den Mieterin auf mindestens € 115 netto
bzw. € 380 netto anzuheben.

Der Mieter (StrNr. 11601) musste fur das Jahr 2011 Betriebskosten in Hohe von € 668 netto
leisten, eine monatliche Betriebskostenpauschale wurde jedoch nicht bezahlt.

Ab dem Finanzjahr 2013 hat die Gemeinde jedenfalls im Einvernehmen mit dem Mieter, eine

monatliche Betriebskostenpauschale in Hohe von mindestens € 50 vorzuschreiben, damit die
Gemeinde nicht ganzlich die laufenden Betriebskosten vorzufinanzieren hat.
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Gemeindevertretung

Zustandigkeit
In der Sitzung des Gemeinderates am 17. Februar 2011 wurden zwei Forderungen an einen
Sportverein in Héhe von € 200 und € 500 beschlossen.

Hiezu stellen wir fest, dass das zustdndige Kollegialorgan gemaR § 56 Abs. 2 Z. 3 OG6.
GemO 1990, der Gemeindevorstand gewesen ware. Die gesetzlichen Bestimmungen sind
kiunftig jedenfalls zu beachten.

Auftragsvergaben

In den Sitzungen des Gemeinderates am 23. September 2010, 4. November 2010 und 21.
Juni 2012 wurden der Ankauf eines Tellerstreuers zum Preis von rd. € 9.747 und die
Auftragsvergaben fur die Stiege, Vordachsanierung, Vordachverglasung bei der Pilshalle von
insgesamt rd. € 8.113 beschlossen.

Festgestellt wird, dass diesbeziiglich jeweils nur ein Angebot eingeholt wurde. Im Sinne einer
sparsamen und wirtschaftlichen Gebarungsfihrung sind kinftig jedenfalls mindestens zwei
bis drei Vergleichsangebote einzuholen.

In der Sitzung des Gemeindevorstandes am 11. Februar 2010 wurde der Abschluss eines
Leasingvertrages fur ein Multifunktionsgerat nachtraglich beschlossen, da der Birgermeister
bereits am 30. Dezember 2009 den diesbeztiglichen Leasingvertrag unterfertigt hat.

Kinftig ist ausnahmslos das zustandige Kollegialorgan vor Abschluss von Vertragen be-
schlussmaRig zu befassen.

Gemeindevorstand

Der Gemeindevorstand ist in den Jahren 2010 und 2011 zu je 6 Sitzungen zusammen-
getreten. Im Jahr 2012 wurde allerdings vom Gemeindevorstand im 1. Quartal keine Sitzung
abgehalten, womit dieser seinen gesetzlichen Verpflichtungen — der Abhaltung zumindest
einer Sitzung je Kalendervierteljahr - gemall § 57 Abs. 1 O6. GemO 1990 nicht nachge-
kommen ist.

Prifungsausschuss

Der Priufungsausschuss trat in den Jahr 2010 und 2011 jeweils zu finf Sitzungen zusam-
men. Dabei wurden neben der klassischen Kassa- und Belegsprifung sowie der Prifung des
Rechnungsabschlusses auch andere Prifungsbereiche thematisiert und einer Kontrolle
unterzogen. Der Prifungsausschuss ist somit seinen gesetzlichen Verpflichtungen nachge-
kommen.

Gemal § 91 Abs. 3 0O6. GemO 1990 hat der Prufungsausschuss dem Gemeinderat Gber das
Ergebnis der Priufung jeweils einen schriftlichen, mit den entsprechenden Antrdgen ver-
sehenen Bericht zu erstatten, welcher zusatzlich zur Verhandlungsschrift gemafi § 91 Abs. 4
06. GemO. 1990 zu verfassen ist.

Da diesbezigliche Berichte nicht vorgefunden werden konnten, wird auf die Einhaltung der
gesetzlichen Bestimmungen hingewiesen.

Sitzungsgelder

Fur die Teilnahme an Sitzungen des Gemeinderates, des Gemeindevorstands und der Aus-
schisse wurde in der Sitzung des Gemeinderates am 16. Juli 1998 eine Sitzungsgeld-
verordnung beschlossen. Diese sieht fur die Teilnahme an Sitzungen des Gemeinderates,
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des Gemeindevorstandes und von Ausschissen ein Sitzungsgeld in Hohe von 1 % des
Bezuges eines nicht hauptberuflichen Blrgermeisters vor.

Weiters ist geregelt, dass das Sitzungsgeld am Ende jeder Sitzung ausbezahlt oder auf
Wunsch Uberwiesen wird. Tatséchlich wird das Sitzungsgeld einmal jahrlich im Dezember
ausbezahlt. AuRBerdem wurde in der Sitzung des Gemeinderates am 6. Marz 2008 eine
Erh6hung des Sitzungsgeldes rickwirkend per 1.1.2008 auf das gesetzlich vorgegebene
Mindestmal? beschlossen.

Aufgrund der Tatsache, dass der im Jahr 1998 erlassene Inhalt der Sitzungsgeldverordnung
nicht mehr im urspringlichen Ausmald Anwendung findet, sollte die Verordnung jedenfalls
neu erlassen werden.

Unter dem Tagesordnungspunkt 12 der konstituierenden Sitzung am 22. Oktober 2009
wurde beschlossen, dass kooptierte Mitglieder eines Ausschusses, die sich flr ein be-
stimmtes Aufgabengebiet interessieren und im jeweiligen Ausschuss mitarbeiten, auch ein
Sitzungsgeld erhalten.

Hiezu stellen wir fest, dass diesen Personen kein Sitzungsgeld zusteht, da diese keine
Mitglieder bzw. Ersatzmitglieder des Gemeindevorstandes bzw. Gemeinderates sind (§8 34
Abs. 5 06. GemO 1990).

Die Auszahlung dieser Sitzungsgelder ist umgehend einzustellen.

Reisekosten

Im Prifungszeitraum sind keine Reisekosten fiir Gemeindeorgane angefallen, obwohl mit
Verordnung des Gemeinderates vom 13. Dezember 2001 flr den Birgermeister eine monat-
liche Reisekostenpauschale in Hohe von € 302,80% beschlossen wurde. Der Biirgermeister
verzichtete bis dato auf die Auszahlung dieser Reisekostenpauschale.

Verfigungs- und Reprasentationsmittel

Die Verfliigungs- und Reprasentationsmittel des Birgermeisters wurden in den Jahren 2009
bis 2011 jeweils innerhalb der gesetzlichen Hochstgrenzen (3 bzw. 1,5 von Tausend der
veranschlagten ordentlichen Gesamtausgaben) veranschlagt.

Demgegentber wurden aber die veranschlagten Betrage oftmals Uberschritten. Im Finanz-
jahr 2009 wurde auf3erdem der gesetzlich mogliche Hochstrahmen bei den Verfligungs-
mitteln Gberschritten. Die jahrliche Inanspruchnahme beziffert sich wie folgt:

Verfigungsmittel 2009 2010 2011
getatigte Ausgaben in Euro 9.850,89 7.224,04 7.866,51
vom GR festgelegte Héchstgrenze 7.700,00 7.100,00 8.000,00
gesetzlich mdgliche Hochstgrenze 8.421,90 8.728,20 8.877,30
% des gesetzlich méglichen Rahmens 116,97 82,77 88,61
Représentationsausgaben

getatigte Ausgaben in Euro 3.704,18 4.314,05 4.035,38
vom GR festgelegte Hochstgrenze 3.900,00 3.600,00 4.000,00
gesetzlich mdgliche Hochstgrenze 4.210,95 4.364,10 4.438,65
% des gesetzlich méglichen Rahmens 87,97 98,87 90,91

Die gesetzlich festgelegte Héchstgrenze fir Verflgungsmittel und Reprasentationsausgaben
ist strikt einzuhalten.

12 Infolge der im § 1 Abs. 2 geregelten Wertanpassung ergibt sich fiir das Jahr 2011 ein monatlicher
Betrag von € 356,24
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Die veranschlagten Voranschlagsbetrdge fur Verfigungsmittel und Reprasentationsaus-
gaben sind einzuhalten und dirfen nicht Gberschritten werden (8 2 Abs. 6 O6. GemHKRO).
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Weitere wesentliche Feststellungen

Geschenksplatzl

Zur Abdeckung des Kontokorrentkredites aus den entstandenen Verlusten des in den Jahren
2003 bis 2006 von der Gemeinde geflihrten Geschenk-, Blro- und Schreibwaren- sowie
Handarbeitsartikelgeschéaftes wurden in den letzten drei Jahren jahrliche Rickzahlungen
zwischen € 30.000 und rd. € 30.919 geleistet. Mit einer Restzahlung im Juli 2012 in H6he
von rd. € 20.262 konnte dieser Kontokorrentkredit zur Génze abgestattet werden.

Damit belastet dieses ehemalige Geschéft ab dem Jahr 2013 nicht mehr den ordentlichen
Haushalt.

Volksschule

Die Gemeinde Steinbach an der Steyr ist Schulerhalter der Volksschule Steinbach an der
Steyr. Die Schileranzahl ist in den letzten finf Jahren um rd. 20 % gefallen. Besuchten im
Schuljahr 2008/09 noch 101 Kinder die Volksschule, so sind dies im Schuljahr 2012/13 nur
noch 80 Schiler. Der von der Gemeinde zu tragende laufende Schulerhaltungsaufwand
betrug im Finanzjahr 2011 rd. € 118.000 (ohne Schuldendienst in Hohe von rd. € 19.600)
bzw. rd. € 1.476 pro Schuler. Dieser Wert liegt damit um rd. 45 % tber dem Bezirksdurch-
schnitt.

Eine Verminderung dieser hohen Belastung wird fast ausschlief3lich nur durch eine Redu-
zierung des Schulpersonals (Schulwart und Reinigungskraft) — wie bereits beim Abschnitt
Personal angesprochen — bzw. durch eine Reduzierung der nicht unerheblichen Kosten fur
den Warmeverbrauch (jahrliche Kosten zwischen rd. € 17.700 und rd. € 20.100) erreicht
werden kbénnen.

Gastschulbeitrage

Bei der Gastschul- und Schulerhaltungsbeitragsabrechnung 2011 fir die Volksschule wurden
auch die Darlehensannuitaten eingerechnet. Hiezu stellen wir fest, dass gemaR § 50 Q6.
Pflichtschulorganisationsgesetz 1992 die Finanzierungskosten nicht zum laufenden Schul-
erhaltungsaufwand z&ahlen und somit nicht eingerechnet werden durfen.

Demgegentber wurden die Einnahmen aus der Beitragsabrechnung 2010 in Abzug ge-
bracht, welche aber keine laufenden Einnahmen darstellen, die den laufenden Schuler-
haltungsaufwand vermindern.

Bei der Abrechnung 2012 wurden einerseits die Schilerbeaufsichtigungskosten doppelt
dargestellt, da diese bereits im Abschnitt 211 und nicht im Abschnitt 232 enthalten waren
und andererseits wurde der Landesbeitrag fur die Schilerbeaufsichtigung - welcher beim
Abschnitt 232 vereinnahmt wurde - nicht in Abzug gebracht.

Dies ist kiinftig zu beachten.

Nahwarme

Das Gemeindeamt, die Volksschule, der Kindergarten, die Musikschule-Pfarrzentrum, der
Alte Pfarrhof, die Wohnanlage Alter Pfarrhof, die Pils-Hallen (inkl. Veranstaltungsraume), die
Nachhaltigkeitsschmiede und die Mutterberatungsstelle sind an die 6rtliche Nahwarme ange-
schlossen.

Die Kosten fur die Nahwarmeversorgung betrugen auf Basis der Jahresabrechnung 2011
durchschnittlich € 89,13 pro MWh inkl. USt. Dieser Preis ist noch als annehmbar zu be-
zeichnen.
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Feuerwehrwesen

Die Gemeinde hat zwei eigene Feuerwehren und eine gemeinsame Feuerwehr mit der
Marktgemeinde Ternberg. Die Aufwendungen der Gemeinde Steinbach an der Steyr im
ordentlichen Haushalt beliefen sich in den letzten drei Jahren auf rd.:

2009 2010 2011 VA 2012
Ifd. Aufwand (in €) 16.985| 14.036 20.680 19.300
Ausgaben/Einwohner (in €) 8,50 7,10 10,40 9,80

Dieser Aufwand kann noch als glinstig bezeichnet werden.

Foérderungen und freiwillige Ausgaben

An freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang (Gemeindeférderungen) wurden im Finanzjahr
2011 rd. € 47.700 ermittelt. Das sind rd. € 19,20 je Einwohner. Damit liegt die Gemeinde
Steinbach an der Steyr um rd. € 8.900 uber dem Rahmen der mit Erlass des Amtes der O0.
Landesregierung vom 10.11.2005, Gem-310001/1159-2005-Sl/Dr, bekannt gegebenen
Richtlinien ("15-Euro-Erlass").

Die hochsten Aufwendungen entfallen auf die Subvention fir den Tourismusverband
(€ 8.642), fur Sportvereine (€ 4.600), den Kostenbeitrag fur die Adventwerbung (€ 4.133), die
Mietdifferenz fur das Geschaftslokal (€ 3.356), die Anfertigung von Veranstaltungsvideos
(€ 3.153) und die Subvention den fir Musik- und Gesangsverein (€ 2.597).

In der Sitzung des Gemeindevorstands am 13. September 2012 wurde fur die Trachtenstube
eine Startférderung in Form eines Betriebskostenzuschusses in Hohe von € 1.000 und fur
das Lebensmittelgeschéft eine Betriebsforderung in Hohe von € 2.500 beschlossen. Wir
halten diesbezliglich fest, dass diese Forderung jedenfalls im Rahmen des "15-Euro-
Erlasses" abzuwickeln ist. AuRerdem ware fir die Gewéahrung dieser Subventionen gemaf
88 43 und 56 0. GemO 1990 der Gemeinderat zustandig gewesen.

Die Gemeinde hat unbedingt darauf zu achten, dass der maximale Richtsatz von € 15 je
Einwohner eingehalten wird.

AulRerdem sind die Zustandigkeitsbestimmungen der O6. GemO 1990 strikt zu beachten.

Im Rahmen der Beschlussfassung der Voranschlage 2010 bis 2012 wurde vom Gemeinderat
beschlossen, dass sozial bedurftige Personen, die unter den Ausgleichzulagen-Richtséatzen
liegen bzw. einen Anspruch auf einen Heizkostenzuschuss haben, um eine 50 %-ige Er-
maRigung bei den Grundgebiihren fiir Wasser, Kanal und Abfall™® ansuchen kénnen. Dabei
handelt es sich um ca. 20 bis 25 Personen.

Die gewahrten ErmaRigungen wurden jedoch in der Buchhaltung nicht gesondert ausge-
wiesen und daher wurde der Grundsatz der Bruttoverrechnung nicht beachtet.

Kinftig sind diese ErmaRigungen in der Buchhaltung entsprechend auszuweisen und den
rein freiwilligen Ausgaben zuzuordnen.

Versicherungen

Anhand der unten stehenden Aufstellung sind die jahrlichen Pramienleistungen fur Ver-
sicherungen ersichtlich:

Finanzjahr 2009 2010 2011 VA 2012

Pramienaufwand € 11.600 € 12.600 € 13.000 € 13.800

'3 Die ErmaRigung betragt bei Wasser und Kanal jeweils € 5 und beim Abfall € 10 pro Jahr
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Die Erh6éhung ist vor allem auf den Abschluss einer Haftpflichtversicherung zurtickzufiihren,
die eine Vollrisikodeckung der Gemeinde beinhaltet.

Die Gemeinde leistet flir das Bergrettungsfahrzeug die Versicherungspramien, in denen
auch eine Teilkaskoversicherung inkludiert ist.

Im Hinblick auf die Vielzahl abgeschlossener Versicherungsvertrdge wird empfohlen, eine
Versicherungsanalyse — allenfalls unter Beiziehung unbeteiligter Dritter — beziglich Ein-
sparungsmoglichkeiten bei den Pramien, unternehmerischen Notwendigkeiten, optimaler
Versicherungsbedingungen, marktgerechter Pramien sowie risikogerechter Kostensenkung
vorzunehmen.
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Aul3erordentlicher Haushalt

Im aufRerordentlichen Haushalt wurden in den Jahren 2009 bis 2011 Investitionen in Hohe
von rd. € 1.521.900 getatigt, denen Bedeckungsmittel in Héhe von insgesamt rd. € 1.594.200
gegenlber standen.

Investitionen 2009 - 2011 OFeuerwehren + Katastrophenschutz
B Erweiterung Musikheim

@ StralRen- und Wegebau
OWwildbachverbauung

@ Wasserversorgung

B Abwasserbeseitigung

BWohngebaude + Grundbesitz

B Sonstiges

Bedeckungsmittel 2009 - 2011 O Bankdarlehen

B Landesdarlehen

B Bundeszuschusse
OLandeszuschisse

O Bedarfszuweisungsmittel
O Interessentenbeitrage

B Verkaufserlose

B Beitrag Feuerwehren/Musikverein

B Sonstige Einnahmen
B Ricklagen

O Anteilsbetrag ord. Haushalt

Uberblick tiber den auRerordentlichen Haushalt des Finanzjahres 2011

Im Rechnungsabschluss 2011 sind vierzehn Vorhaben ersichtlich, wovon fiinf Vorhaben mit
einem Abgang ausgewiesen sind. Acht Vorhaben wurden ausgeglichen dargestellt und ein
Vorhaben weist einen Uberschuss aus. Als Gesamtergebnis ergibt sich ein Sollabgang von
rd. € 43.600.
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Allgemeine Hinweise zu Auftragsvergaben

Bei den einzelnen aufRerordentlichen Vorhaben musste festgestellt werden, dass bei
Auftragsvergaben oftmals das zustandige Kollegialorgan Gemeinderat nicht befasst wurde
oder der Gemeindevorstand, welcher jedoch nicht zustandig gewesen ware, den Auftrag
vergeben hat.

Bildet namlich eine Arbeit oder Lieferung nicht einen konkreten Einzelfall, sondern steht sie
im Rahmen eines Bauvorhabens mit anderen Arbeiten oder Lieferungen in einem Sachzu-
sammenhang, so kommt es fir die Kompetenzzuordnung auf den Gesamtbetrag aller mit
diesem Vorhaben in Zusammenhang stehenden Arbeiten oder Lieferungen ("Gesamt-
volumen des Vorhabens") und nicht auf den Betrag des einzelnen, aus dem Zusammenhang
isolierten Auftrag an.

Die Bestimmungen des 8§ 43 O6. GemO 1990, wonach die Abwicklung von Bauvorhaben —
sofern das gesamte Bauvorhaben die Wertgrenze des 8§ 56 Abs. 2 Z. 2 O6. GemO 1990
Uberschreiten - in die Generalkompetenz des Gemeinderates fallt, sind kinftig jedenfalls zu
beachten.

Eine Ausnahme wirde 8§ 43 Abs. 3 Od. GemO 1990 darstellen, wonach der Gemeinderat
das ihm zustehende Beschlussrecht bei der Abwicklung eines bestimmten Vorhabens der
Gemeinde, insbesondere eines Bauvorhabens, ganz oder zum Teil dem Gemeindevorstand
oder — unter Beachtung der Wertgrenzen des 8 58 Abs. 2 Z. 7 O6. GemO 1990 — dem
Birgermeister durch Verordnung Ubertragen kann.

Errichtung Parkplatz Weyer-Gasse

Der Grundsatzbeschluss zur Errichtung von Parkplatzen im Bereich der Weyer Gasse wurde
in der Sitzung des Gemeinderates am 6. Mai 2009 gefasst. Seitens des Landes O4. wurden
zur Bedeckung der Kosten in Hohe von € 100.000 folgende Finanzmittel in Aussicht gestellt.

Anteilsbetrag ordentlicher Haushalt € 20.000
Landeszuschuss € 35.000
Bedarfszuweisungsmittel € 45.000

€ 100.000

Die Arbeiten wurden grol3teils in Eigenregie durch die Bauhofmitarbeiter erledigt, sodass das
Vorhaben mit Gesamtbaukosten in Hohe von € 79.915,83 abgerechnet werden konnte.

Im Zuge der Errichtung waren auch Bagger- und Transportarbeiten notwendig, die auf
Regiebasis (Geratschaft ohne Mann, wie Bagger, Traktor und 10 t Anh&nger) von einem
Unternehmen ausgeborgt wurde, woflir Kosten in H6he von rd. € 12.409 angefallen sind.
Kritisiert wird, dass das zustandige Kollegialorgan (= Gemeinderat) mit dieser Auftragsver-
gabe nicht befasst wurde.

Kunftig sind Auftragsvergaben jedenfalls vom zustandigen Kollegialorgan zu beschliel3en.

Der im Rechnungsabschluss 2011 ausgewiesene Soll-Abgang in Hohe von rd. € 29.897
konnte im Jahr 2012 bereits durch einen Landeszuschuss und durch Bedarfszuweisungs-
mittel bedeckt werden.

Sanierung Wanderwege und Stiegen

Dieses Vorhaben sieht die laufende Instandhaltung von Wanderwegen und Stiegen vor. Im
Jahr 2011 wurden hiefur Ausgaben in Hohe von rd. € 11.879 getatigt, obwohl zu Beginn der
Arbeiten noch keine Gesamtfinanzierung der Kosten gegeben war.

Diesbeziglich verweisen wir auf § 86 0O6. GemO 1990, wonach Vorhaben nur insoweit
begonnen und fortgefthrt werden dirfen, als die daflir vorgesehenen Einnahmen vorhanden
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oder rechtlich und tatsachlich gesichert sind. Die gesetzlichen Bestimmungen sind kuinftig
jedenfalls zu beachten.

Betreffend einzelner Auftragsvergaben (€ 2.771 Gelander bei Briicke, € 2.040 Erneuerung
Steg + Geldander Wanderweg Haunoldmuhle, € 6.534 Sanierung Panoramaweg) konnten
keine Beschlisse des zustandigen Kollegialorgans bzw. auch keine Vergleichsangebote
vorgelegt werden.

Es wird wiederholt und eindringlich darauf hingewiesen, dass Auftragsvergaben jedenfalls
vom zustandigen Kollegialorgan zu beschlieRen und mindestens zwei bis drei Vergleichs-
angebote einzuholen sind.

Der im Rechnungsabschluss 2011 ausgewiesene Abgang in Hohe von rd. € 12.460 kann in
den Jahren 2012 und 2013 durch Anteilsbetrage des ordentlichen Haushalts (Schreiben des
zustandigen Gemeindereferenten) bedeckt werden.

Wanderwege-Energie-Erlebniswelt

Dieses Vorhaben sieht die Errichtung neuer Wanderwege mit Einbindung der ortlichen
Besonderheiten und des Steyr-Flusses vor.

In der Sitzung des Gemeindevorstands vom 30. Juni 2011 wurde dartber informiert, dass ein
Angebot betreffend "Projektleitung zur Umsetzung einer Energie-Erlebniswelt Steinbach an
der Steyr" eingeholt werden soll. Eine diesbeziigliche Beschlussfassung des zusténdigen
Kollegialorgans (Gemeinderat) betreffend die Auftragsvergabe konnte jedoch nicht vorgelegt
werden.

Dieses — laut Gemeinde - aus LEADER-Mitteln férderbare Projekt verursachte im Jahr 2011
Kosten fir die Erstellung eines Konzeptes in Hohe von € 4.675.

Wir verweisen wiederholt auf 8 86 O8. GemO 1990, wonach Vorhaben nur insoweit be-
gonnen und fortgefihrt werden dirfen, als die dafiir vorgesehenen Einnahmen vorhanden
oder rechtlich und tatséchlich gesichert sind. Die gesetzlichen Bestimmungen sind kunftig
jedenfalls zu beachten und weitere Ausgaben sind erst dann zu tétigen, wenn deren
Bedeckung auch tatséchlich gesichert ist.

Weiters hat sich die Gemeinde um entsprechende Finanzmittel zur Bedeckung des be-
stehenden Abgangs in H6he von € 4.675 zu bemuhen.

Sanierungsprogramm Wasserversorgungsanlage

Dieses Projekt sieht die Quellenneufassungen im "Leinerberger Schacher" und die Erweite-
rung des Quellschutzgebietes vor. Der Grundsatzbeschluss fur dieses Vorhaben wurde in
der Sitzung des Gemeinderates am 30. Oktober 2008 gefasst.

Der Fordervertrag der Kommunalkredit in Hohe von € 122.000 wurde in der Sitzung des
Gemeinderates am 2. Juli 2009 beschlossen.

Kritisiert wird, dass flr einzelne Auftragsvergaben (Pumpenanlage rd. € 6.047; Baggerungen
€ rd. 8.855) keine Beschliisse des zustandigen Kollegialorgans (= Gemeinderat) vorgelegt
werden konnten.

Es wird wiederholt darauf hingewiesen, dass Auftragsvergaben jedenfalls vom zustandigen
Kollegialorgan zu beschlief3en sind.

Im Rechnungsabschluss 2011 weist dieses Vorhaben einen Abgang in Héhe von rd. € 2.240

aus, welcher im Jahr 2012 durch ein zugesagtes Investitionsdarlehen des Landes bedeckt
werden kann.
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Schlussbemerkung

Die zur Prifung bendétigten Unterlagen wurden umgehend vorgelegt und erforderliche
Auskinfte wurden gerne gegeben. Fir die konstruktive Zusammenarbeit im Laufe der
Prufung wird daher ein Dank ausgesprochen.

Die wahrend der Prufung eingesehenen Protokolle und das wahrgenommene gute Betriebs-
klima im Gemeindeamt lassen ein gutes Zusammenwirken in und zwischen Gemeinde-
verwaltung und Gemeindepolitik erkennen.

Die Gemeinde Steinbach an der Steyr hat in den letzten Jahren mit einer &ulRerst ange-
spannten Finanzlage zu k&mpfen. Sie ist grof3teils um eine sparsame und wirtschaftliche
Gebarungsfuhrung bemiht. Dazu hat die Gemeinde aber samtliche Mdglichkeiten auszu-
schopfen, um den Abgang maoglichst gering zu halten.

In der Schlussbesprechung am 5. Méarz 2013 wurden die Prifungsfeststellungen mit dem
Birgermeister und dem Amitsleiter besprochen.

Kirchdorf, am 5. Méarz 2013

Der Bezirkshauptmann: Die Prifer:

Dr. Dieter Goppold Josef Schedlberger Christoph Schranz
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