1l
LAND

Priifungsbericht

der Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen
uber die Einschau in die Gebarung

der Marktgemeinde

Wallern an der Trattnach

Gem60-32-2011 %

Grieskirchen



Impressum

Herausgeber: Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung
4021 Linz, Bahnhofplatz 1

Redaktion und Graphik: Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung

Herausgegeben: Linz, im Mérz 2012



Die Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen hat in der Zeit von 26. September bis 13. Oktober
2011 (Schlussbesprechung am 14. Marz 2012) durch zwei Prifer gemall 8§ 105
06. Gemeindeordnung 1990 in Verbindung mit 8§ 1 O6. Gemeindeprifungsordnung 2008
eine Einschau in die Gebarung der Marktgemeinde Wallern an der Trattnach vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2008 bis 2010 und der Voranschlag fur das Jahr 2011
herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Marktgemeinde und beinhaltet
Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit der
Verwaltung, der 6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur
Verbesserung des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der
Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen dar und sind als solche von den zustandigen Organen
der Marktgemeinde umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Marktgemeinde Wallern an der Tratthach konnte in den Jahren 2008 bis 2010 den
ordentlichen Haushalt, so wie in den Vorjahren, jeweils ausgleichen. Der aus dem Finanzjahr
2007 bestehende Uberschuss von ca. 71.400 Euro wurde dabei bis auf ca. 2.800 Euro
aufgebraucht.

Die wirtschaftliche Situation der Marktgemeinde hat sich in den letzten Jahren sehr deutlich
eingetrubt. Dies zeigt sich vor allem bei einem Vergleich des erwirtschafteten
Zufuihrungspotenzials an den auf3erordentlichen Haushalt. Werden dabei Sonderfaktoren,
wie der Verbleib von Anschlussgebihren und AufschlieBungsbeitrdgen im ordentlichen
Haushalt, die Auflésung von Ricklagen zugunsten des ordentlichen Haushaltes, der
Verbrauch des Soll-Uberschusses aus dem Finanzjahr 2007 und die Rickfiihrung von
Anteilsbetragen aus dem aul3erordentlichen Haushalt aul3er Betracht gelassen, konnte im
Rechnungsabschluss 2008 ein Zufuhrungspotenzial von ca. 300.400 Euro erwirtschaftet
werden. Im Finanzjahr 2009 konnte durch die Auswirkungen der Wirtschaftskrise und die
gleichzeitig gestiegenen Umlagen-Transferzahlungen bereits kein Zufiihrungspotenzial mehr
erzielt werden (negatives Ergebnis von ca. 11.000 Euro). Im Finanzjahr 2010 hat sich diese
Entwicklung verstarkt fortgesetzt. Bei Berlcksichtigung der oben angefiihrten
Sonderfaktoren belief sich das operative Ergebnis bereits auf -150.600 Euro.

Im Voranschlag 2011 musste von der Marktgemeinde erstmals ein Abgang im ordentlichen
Haushalt wvon 125.000 Euro veranschlagt werden, wobei jedoch wiederum
Anschlussgebihren und AufschlieBungsbeitrédge von 87.500 Euro nicht zweckentsprechend
verwendet wurden und somit die operative Finanzierungslicke bei 212.500 Euro lag. Durch
eine sehr gunstige Entwicklung bei den Ertragsanteilen (+ 83.600 Euro) und vor allem bei der
Kommunalsteuer (+ 110.000 Euro) konnte im Nachtragsvoranschlag ein ausgeglichenes
Ergebnis mit einem Zufuhrungspotenzial von 50.000 Euro veranschlagt werden; die
Anschlussgebiihren aus dem Bereich des bestehenden Netzes und AufschlieBungsbeitrage
verblieben jedoch weiterhin im ordentlichen Haushalt.

Ungunstig auf die finanzielle Entwicklung der Marktgemeinde hat sich der Anstieg der
Umlagen-Transferzahlungen um ca. 263.100 Euro zwischen dem Finanzjahr 2008 und dem
Finanzjahr 2010 ausgewirkt.

Oberste Zielsetzung der finanzkraftigen Marktgemeinde muss es weiterhin sein, den
ordentlichen Haushalt auszugleichen. Hiefir ist es notwendig, dass die bei der
Gebarungsprufung aufgezeigten Verbesserungsvorschlage konsequent umgesetzt werden.
Die sehr gunstige Entwicklung im Finanzjahr 2011 stimmt fir einen kinftigen
Haushaltsausgleich optimistisch.

Fremdfinanzierungen

Der Darlehensstand betrug am Ende des Finanzjahres 2010 4.109.494 Euro. Zusatzlich hat
die Marktgemeinde die Haftung fur die von der "Gemeinde-KG" aufgenommenen
Zwischenfinanzierungsdarlehen (Stand Ende 2010: 2.764.807 Euro) Gbernommen. Dartber
hinaus bestehen auch Haftungen gegeniiber dem Reinhalteverband Trattnachtal, die sich
am Ende des Jahres 2010 auf 716.932 Euro beliefen.



Der Annuitdtendienst fur die von der Marktgemeinde und der "Gemeinde-KG"
aufgenommenen Darlehen wird sich in den kommenden Jahren v.a. durch die beginnende
Ruckzahlung fir das Veranstaltungszentrum sowie der geplanten Darlehensaufnahmen fur
diverse Vorhaben, denen voraussichtlich keine Mittel des ordentlichen Haushaltes bereit
gestellt werden kénnen, wesentlich erhéhen. Demnach ist aus derzeitiger Sicht im Jahr 2013
mit einer rund 55 %igen Erhdhung des Annuitatendienstes (entspricht einer Steigerung von
rund 140.000 Euro jahrlich) gegeniiber dem Jahr 2010 zu rechnen. Mit eingerechnet wurden
dabei u.a die zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau geplanten Darlehensaufnahmen fir die
evangelische Pfarre und den Sportverein.

Sollte sich ein Abgang im ordentlichen Haushalt der Marktgemeinde abzeichnen, ist die
Laufzeit der Darlehen fur die Siedlungswasserbauten von 25 Jahre auf 33 Jahre zu
verlangern. Dabei kann von einem verminderten jahrlichen Aufwand von rund 60.000 Euro
ausgegangen werden.

Im Falle eines drohenden Abgangs im ordentlichen Haushalt wird ebenfalls angeregt, die
Laufzeit des Darlehens fir den Grundankauf zum Zwecke des Neubaus des
Feuerwehrhauses von derzeit 10 Jahren auf 20 Jahre zu verlangern. Dies fuhrt zu einer
jahrlichen Minderbelastung von rund 14.000 Euro.

Personal

Im Marktgemeindeamt wurden bis August 2011 8,05 Personaleinheiten eingesetzt; auf
Grund einer Sondersituation wird seit August 2011 zusatzlich ein Ausbildungsmaturant
beschaftigt, der voraussichtlich im Frihjahr 2013 die Planstelle fir einen ausscheidenden
Bediensteten tbernehmen soll. Auf Grund der Struktur der Marktgemeinde ist grundsatzlich
ein Beschaftigtenstand von 8,05 Personaleinheiten angemessen; die voribergehende
Beschaftigung eines Ausbildungsmaturanten ist auf Grund der gegebenen Situation
notwendig.

Es wird empfohlen, eine flexible Arbeitszeit im Marktgemeindeamt einzufiihren, da hiermit
sowohl fir Dienstgeber als auch Dienstnehmer Vorteile verbunden sind; eine elektronische
Zeiterfassung erfolgt bereits.

Offentliche Einrichtungen

Abwasserbeseitigung

Im laufenden Betrieb wurden in den Vergleichsjahren 2008 bis 2010 jeweils Uberschiisse
erzielt; diese betrugen pro Jahr durchschnittlich 64.900 Euro. Von der Marktgemeinde
wurden jeweils die Mindestgebihren eingehoben; auf Grund des Abganges im ordentlichen
Haushalt 2011 wurden die Kanalbenutzungsgebihren mit den Mindestgebihren zuziglich
des erforderlichen Aufschlages von 0,20 Euro pro m3 bei einer Abgangsgemeinde
festgesetzt.

Bei 28 Parzellen haben die Grundeigentimer bereits vor der Vorschreibung von
AufschlieBungsbeitrdgen nach dem O8. Raumordnungsgesetz 1994 die Mindestanschluss-
gebuhren entrichtet. In diesen Fallen sind ab dem Finanzjahr 2013 Bereitstellungsgebiihren
in die Kanalgebiihrenordnung aufzunehmen.

Wie bei der Wasserversorgung wurden auch bei der Abwasserbeseitigung
Anschlussgebiihren im Bereich des bestehenden Netzes nicht zweckentsprechend
verwendet; bei der Wasserversorgung waren dies in den Jahren 2008 bis 2010 ca.
78.500 Euro und bei der Abwasserbeseitigung ca. 155.200 Euro. Unter der Voraussetzung,



dass im ordentlichen Haushalt kein Abgang entsteht, sollten solche Anschlussgebihren im
Hinblick auf kinftige Sanierungsmaf3nahmen einer zweckgebundenen Rucklage zugefihrt
werden. In den Jahren 2008 bis 2010 wurden auch AufschlieBungsbeitrédge von 4.747 Euro
bei der Abwasserbeseitigung und von 2.282 Euro bei der Wasserversorgung nicht
widmungsgemal verwendet.

Wasserversorgung

Die Wasserversorgung fuhrte in den Vergleichsjahren zu einem durchschnittlichen Abgang
von ca. 58.400 Euro. Da die Marktgemeinde das Wasser Uber das Landeswasserver-
sorgungsunternehmen bezieht (Entgelt pro m3 0,81 Euro ohne USt.) und zusatzlich die
Kosten fur das Wasserleitungsnetz zu tragen sind, kann die Marktgemeinde mit den
eingehobenen Mindestgebiihren kein ausgeglichenes Ergebnis erzielen. Besonderes
Augenmerk kommt neben ©kologischen Aspekten weiterhin einer Einddmmung der
Wasserverluste zu, da der Marktgemeinde auch fir den Bezug dieser Wassermengen das
eingangs angefuhrte Entgelt verrechnet wird.

Abfallbeseitigung

Im Vergleichszeitraum wurde jahrlich ein durchschnittlicher Abgang von ca. 7.100 Euro
erzielt. Von der Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen wurde bereits anlasslich der
Uberprufung der Rechnungsabschliisse in den Vorjahren auf die Notwendigkeit einer
kostendeckenden Fuhrung dieser Einrichtung hingewiesen. Die Anzahl der Abfuhren pro
Haushalt hat im Ubrigen den Bestimmungen des O6. Abfallwirtschaftsgesetzes 2009 zu
entsprechen.

Kindergarten

Die Marktgemeinde betreibt seit dem Kindergartenjahr 2004/2005 einen flinfgruppigen
Kindergarten mit Nachmittagsbetrieb. Von den funf Gruppen wird jeweils eine Gruppe als
Integrationsgruppe und als alterserweiterte Gruppe gefuhrt. Der Kindergarten bietet den
Kindern eine sehr vielschichtige Betreuung an; so wird den Kindern auch durch einen "Native
Speaker" ein erster Zugang zur englischen Sprache vermittelt.

Bei einer Umrechnung auf Vollbeschaftigte wurden in den Jahren 2008 bis 2010 zwischen
6,375 bis 6,7 Kindergartenpddagoginnen und 2 bis 2,075 Kindergartenhelferinnen
eingesetzt. Im laufenden Kindergartenjahr werden 6,8 Kindergartenpadagoginnen und
2,375 Kindergartenhelferinnen verwendet. Der angefiihrte Personaleinsatz wird nach
erfolgter Herstellung des Einvernehmens mit der Direktion Bildung und Gesellschaft als
angemessen angesehen.

Ohne Berucksichtigung des Nettoaufwandes fir die Beférderung der Kinder und erfolgter
Investitionen im ordentlichen Haushalt ist im Jahr 2008 ein Abgang von ca.112.900 Euro, im
Jahr 2009 ein Abgang von ca. 112.500 Euro und im Jahr 2010 ein Abgang von ca.
134.600 Euro entstanden. Im Nachtragsvoranschlag 2011 zeichnet sich vor allem durch
héhere Zuschiisse fir die Personalkosten ein verringerter Abgang von 123.600 Euro ab.

Schulerausspeisung

Im Vergleichszeitraum betrug der jahrliche Abgang durchschnittlich ca. 6.800 Euro. Pro
Portion gelangt fur Kinder die Mindestgebtihr von 2 Euro zur Verrechnung; von Erwachsenen
wurde in den Jahren 2008 und 2009 ein Entgelt von 2,80 Euro und ab 2010 ein solches von
2,90 Euro eingehoben. Im Jahr 2010 sind die Kosten fur ein ausgabendeckendes Entgelt bei
2,72 Euro gelegen. Fir Kinder sind weiterhin die Mindestgebihren und fir Erwachsene
ausgabendeckende Entgelte einzuheben.



Essen auf Radern

In den Jahren 2008 bis 2010 betrugen die Abgange insgesamt 6.139 Euro (Finanzjahr 2010
ca. 1.500 Euro). Der Betrieb, von dem die Marktgemeinde das Essen bezieht, erhéhte ab
Juli 2011 die Entgelte; eine weitere Anhebung ist ab Janner 2012 vorgesehen. Abgesehen
von der indexbedingten Anpassung der Entgelte ist ab dem Jahr 2012 eine Anhebung auf
kostendeckendes Niveau (eingeschrankt bei den Ausgleichszulagenempfangern) vorzu-
nehmen.

Weitere wesentliche Feststellungen

Die Marktgemeinde Uberlegt, Grundsticke fur diverse Vorhaben anzukaufen. Im
Ortszentrum verfligt man jedoch Uber ein Grundstiick im Ausmalf3 von rund 4.600 m2. Es wird
daher dringend empfohlen, dass sich die Marktgemeinde mit dem kiinftigen strategischen
Ansatz, der mit diesem Grundstick verfolgt werden soll, auseinandersetzt und dabei auch
anderweitige Alternativen (z.B. Verkauf des Grundstiickes) andenkt. Durch einen allfalligen
Verkaufserlos, der Uber 300.000 Euro liegen kann, ware es der Marktgemeinde auch
moglich, den auflerordentlichen Vorhaben Eigenmittel bereit zu stellen, anstatt
kostenintensive Darlehen aufzunehmen.

Die freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang lagen im Jahr 2010 bei rund 22 Euro pro
Einwohner. Wir erachten es daher als erforderlich, eine kritische Durchsicht der Forderungen
vorzunehmen und diese gezielt einzusetzen, sodass mit dem maximalen Foérderrahmen von
15 Euro pro Einwohner das Auslangen gefunden werden kann. Das Einsparungspotenzial
liegt demnach bei rund 22.000 Euro.

Bei der Gewahrung von Betriebsforderungen in Form von Refundierungen der
Kommunalsteuer ist in Hinkunft besonders darauf zu achten, dass diese Forderung nur
Betrieben gewdahrt wird, die neue Arbeitsplatze schaffen. Unter neuen Arbeitspléatzen sind
dabei ausschlie3lich solche zu verstehen, die nicht bereits in einer anderen Gemeinde
bestanden haben.

Die Durchfihrung einer Versicherungsanalyse durch einen unabhangigen Dritten wird fir
zweckma&Rig angesehen, da bei den Bundelversicherungen die Promillesétze der Pramien
(Relation zur Versicherungssumme) auf ein Einsparungspotential hinweisen.

Ausgegliederte Unternehmungen

Anlasslich der Errichtung des Veranstaltungszentrums erfolgte die Griindung der "Verein zur
Forderung der Infrastruktur der Marktgemeinde Wallern an der Trattnach & Co. KG", an der
die Marktgemeinde als Kommanditistin mit einer Einlage von 1.000 Euro beteiligt ist.

Fir das Veranstaltungszentrum lag zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung noch kein
Bestands(vor)vertrag vor. Der Abschluss eines solchen hat ehestens zu erfolgen.

Die Marktgemeinde sorgt wahrend des Jahres fur ausreichende Liquiditat der "Gemeinde-
KG". Es ist jedoch darauf zu achten, dass es zu keiner Uberfinanzierung der "Gemeinde-KG"
kommt, wahrend bei der Marktgemeinde Finanzierungsbedarf besteht.

AufRerordentlicher Haushalt

Im Jahr 2010 wurden rund 2 Mio. Euro in aufRerordentliche Vorhaben investiert. Der
Schwerpunkt der Investitionstétigkeit der letzten Jahre lag v.a. im Bau des



Veranstaltungszentrums. Dariber hinaus wurde mit der Amtshaussanierung begonnen,
Strallenbauten umgesetzt, Siedlungswasserbauten vorangetrieben sowie Vorhaben des
Sportvereins und der evangelischen Pfarre finanziell unterstitzt.

Beim Veranstaltungszentrum kam es gegeniber dem genehmigten Finanzierungsrahmen zu
einer Kostensteigerung von rund 645.000 Euro (entspricht rund 18 %), wobei jedoch bereits
vor Beginn des Vorhabens darauf hingewiesen wurde, dass Einsparungsmadglichkeiten
dringend empfohlen werden. Auf Grund des Finanzierungsplanes ergibt sich nach Einlangen
der ausstehenden Landesmittel sowie nach dem geplanten Verkauf des Gasthauses ein
Restfinanzierungsbedarf von zumindest rund 1,3 Mio. Euro, der voraussichtlich mit einer
Darlehensaufnahme zu bedecken sein wird. Urspriinglich war eine Darlehensaufnahme von
572.000 Euro vorgesehen. Mit diesem Betrag kann bei weitem nicht das Auslangen
gefunden werden.

Wir weisen daher darauf hin, dass Vorhaben nur innerhalb einer gesicherten Finanzierung
abzuwickeln sind. Nachdem sich die massiven Kosteniberschreitungen schon frih
abgezeichnet haben, ware die weitere Vorgangsweise mit der Aufsichtsbehdrde
abzustimmen gewesen. Die Marktgemeinde hat nunmehr umgehend die Endabrechnung des
Veranstaltungszentrums zu veranlassen, wobei empfohlen wird, den Planer unterstitzend
einzusetzen.

Dariiber hinaus hat die Marktgemeinde Uberlegungen hinsichtlich der Ausfinanzierung des
Vorhabens anzustellen, wobei auch der Verkauf des Grundstiickes im Ortszentrum, auf dem
urspriinglich der Bau des Veranstaltungszentrums vorgesehen war, dringend zu lberlegen
ist.

Fur den Straenbau sind in den Jahren 2009 und 2010 Ausgaben von insgesamt rund
890.000 Euro angefallen. Auf Grund des hohen Ausgabenvolumens konnten nicht
ausreichend Mittel des ordentlichen Haushaltes bereit gestellt werden. So war es notwendig
— neben der im Finanzierungsplan vorgesehenen Darlehensaufnahme von 255.000 Euro —
ein weiteres Darlehen von 300.000 Euro zur Ausfinanzierung aufzunehmen. Dadurch kommt
es zu einer zuséatzlichen jahrlichen Annuitatenbelastung von derzeit rund 33.000 Euro. Die
Strallenbauten wurden daher grof3teils ohne gesicherte Finanzierung durchgefiihrt. Diese
Vorgangsweise kann mit einer wirtschaftlichen, sparsamen und zweckmalfiigen
Gemeindegebarung nicht in Einklang gebracht werden.

Es ist daher dringend notwendig, die Investitionen in diesem Bereich zukinftig stark
einzuschrénken, damit die Marktgemeinde aufgrund ihrer bereits zahlreich eingegangenen
Verbindlichkeiten zukinftig noch in der Lage ist, Mittel des ordentlichen Haushaltes zur
Finanzierung auf3erordentlicher Vorhaben beisteuern zu kdnnen.

Fur die weiteren Investitionen im Bereich des Amtshauses wird empfohlen, nur die unbedingt
notwendigen Aufwendungen zu tatigen, um nachhaltige Belastungen durch weitere
Darlehensaufnahmen zu vermeiden.

Fur die Vorhaben "Clubhaussanierung SV Wallern" und "Neu- und Umbau des
evangelischen Pfarrzentrums" wird empfohlen, von den Bauherren, mit denen eine vom Land
06. geforderte Verpflichtungserklarung nicht abgeschlossen wurde, eine Kostenabrechnung
anzufordern. Bei allenfalls geringeren Baukosten ist auch zu Uberlegen, die Mittel der
Marktgemeinde verhaltnismaRig zu kirzen.

Es ist notwendig, bestehende Vorhaben jedenfalls vor der Inangriffnahme von neuen
Vorhaben auszufinanzieren.
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Detailbericht

Die Gemeinde

Die Marktgemeinde Wallern an der Trattnach hat 2.865 Einwohner (laut Volkszahlung 2001)
und ist eine von 34 Gemeinden des Bezirkes Grieskirchen. Die Marktgemeinde weist eine
Flache von 14,6 km? auf, das Gemeindestral3ennetz umfasst 33 StraRenkilometer. Die fur
die Berechnung der Ertragsanteile maRRgebliche Volkszahl (Stichtag 31. Oktober 2009) liegt
bei 2.811; im Vergleich mit der Volkszdhlung 2001 bedeutet dies einen Rickgang von
1,89 %. In Oberosterreich ist die Einwohnerzahl um 2,47% und im Bezirk Grieskirchen um
1,10 % gestiegen. Der Ruckgang ist dabei vor allem auf die verstarkte Begrindung von
Hauptwohnsitzen von Studenten am Studienort zuriickzufiihren; eine weitere Ursache liegt in
der Bildung von Singlehaushalten nach der Auflésung von Ehen und Partnerschaften.

Durch die verstarkte Errichtung von Wohnungen — derzeit werden 65 Wohnungen errichtet
bzw. sind im Planungsstudium — ist in den néachsten Jahren mit einer positiven Entwicklung
bei den Bevdlkerungszahlen zu rechnen. Die Marktgemeinde ist um die Sicherung und
Hebung ihrer Attraktivitat als Wohnsitzgemeinde sehr bemunht.

Der Marktgemeinde ist es durch die Bereitstellung der Infrastruktur und die gunstige
verkehrsmaflige Anbindung sowie die Nahe zum Zentralraum sehr gut gelungen, attraktive
Rahmenbedingungen fur die Ansiedlung von Betrieben zu schaffen. Dies hat neben der
Schaffung von Arbeitsplatzen fur die Bevdlkerung vor Ort vor allem ginstige Auswirkungen
auf die Gemeindefinanzen; so sind die Einnahmen aus der Kommunalsteuer vom Jahr 2000
bis zum Jahr 2010 von ca. 503.000 Euro auf ca. 1.140.000 Euro gestiegen.

In den peripheren Gebieten der Marktgemeinde liegt auch noch eine Préagung durch die
Landwirtschaft vor. Die Marktgemeinde ist Mitglied des mehrere Gemeinden umfassenden
Tourismusverbandes "Vitalwelt Hausruck"; im Jahr 2010 wurden ca. 6.700 N&achtigungen
registriert, wovon ca. 4.700 auf Bedienstete von Firmen entfielen, die vor allem auf gréf3eren
Baustellen in der Marktgemeinde Bad Schallerbach beschéftigt waren.

In den vergangenen Jahren wurde insbesondere durch die "Gemeinde-KG" der
Veranstaltungssaal errichtet und von der Marktgemeinde der Ausbau der Infrastruktur
fortgesetzt. Von der "Gemeinde-KG" wurde auch mit der Sanierung des Amtsgebaudes
begonnen.

Vor allem auf Grund der angespannten finanziellen Lage — im Voranschlag 2011 musste
erstmals ein Abgang im ordentlichen Haushalt veranschlagt werden - ist das
Investitionsvolumen in der mittelfristigen Finanzplanung der Marktgemeinde fiir die Planjahre
bis 2014 stark eingeschrankt und beschrankt sich auf die Weiterleitung von
Forderungsmitteln fir den Veranstaltungssaal an die "Gemeinde-KG" zur Ausfinanzierung
des Vorhabens sowie auf den Abschluss des BA 10 der Abwasserbeseitigung und
Wasserversorgung.
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Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
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Die Marktgemeinde konnte so wie in den Vorjahren auch in den Jahren 2008 bis 2010 den
ordentlichen Haushalt jeweils ausgleichen. Der aus dem Finanzjahr 2007 bestehende
Uberschuss von ca. 71.400 Euro wurde dabei weitgehend aufgebraucht. Bis zum
Rechnungsabschluss 2010 hat sich der Uberschuss auf ca. 2.800 Euro verringert.

Auf Grund der sehr gunstigen Entwicklung bei den Ertragsanteilen und bei der
Kommunalsteuer konnte die Marktgemeinde im Finanzjahr 2008 Zufihrungsbetrage an den
auBerordentlichen Haushalt von 300.372 Euro erwirtschaften'. Im Rechnungsabschluss
2007 betrug das erwirtschaftete Zufuhrungspotential 281.926 Euro.

Im Rechnungsabschluss 2009 lag nach Abzug der an den aullerordentlichen Haushalt
zugefuihrten  zweckgebundenen  Interessentenbeitrdge  vordergrindig noch  ein
Zufuhrungspotenzial von 110.577 Euro vor. Werden jedoch die im ordentlichen Haushalt
verbliebenen Interessenten- und AufschlieBungsbeitrage von 110.480 Euro und der zum
Haushaltsausgleich verwendete Soll-Uberschuss aus dem Vorjahr von 11.128 Euro
abgezogen, konnte im Finanzjahr 2009 im operativen Bereich kein Zufuihrungspotenzial
mehr erwirtschaftet werden (negatives Ergebnis von ca. 11.000 Euro).

! Bei dieser Betrachtung wurden sowohl die an den auBerordentlichen Haushalt zugefiihrten
Interessentenbeitrage von 39.828 Euro als auch die im ordentlichen Haushalt verbliebenen
Interessenten- und AufschlieBungsbeitrdge von 31.227 Euro abgezogen; ebenso wurde der zur
Erzielung des Haushaltsausgleiches verwendete Soll-Uberschuss des Finanzjahres 2007 in Hohe
von ca. 49.100 Euro mindernd berlcksichtigt.
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Auf Grund der weiteren Verschlechterung der finanziellen Rahmenbedingungen fir die
Gemeinden konnte zwar im Finanzjahr 2010 vordergrindig noch ein Anteilsbetrag des
ordentlichen Haushaltes zur Finanzierung von auf3erordentlichen Vorhaben in Hohe von
63.787 Euro zugefuhrt werden; nach Abzug der im ordentlichen Haushalt verbliebenen
Interessenten- und AufschlieBungsbeitrdge von 132.365 Euro wéare jedoch bei
widmungsgemaler Verwendung der Interessenten- und AufschlieBungsbeitrage bereits eine
Finanzierungslicke von 68.578 Euro verblieben. Im Finanzjahr 2010 ist zusatzlich zu
berlicksichtigen, dass eine Ruckfuhrung von Anteilsbetrdgen aus dem aul3erordentlichen
Haushalt von 17.999 Euro und die Auflésung von Ricklagen zugunsten des ordentlichen
Haushaltes in Hohe von 55.644 Euro erfolgte sowie ein Soll-Uberschuss von 8.392 Euro aus
dem Vorjahr herangezogen wurde, sodass bei einer ausschliellichen operativen
Betrachtungsweise bereits eine Finanzierungslicke von ca. 150.600 Euro bestand.

Die Marktgemeinde hat in den Finanzjahren 2009 und 2010 das Investitionsvolumen im
ordentlichen Haushalt verringert; betrug das Investitionsvolumen im ordentlichen Haushalt im
Finanzjahr 2008 noch ca. 104.300 Euro wurde dieses auf ca. 73.200 Euro im Finanzjahr
2009 und auf ca. 64.000 Euro im Finanzjahr 2010 reduziert; das Investitionsvolumen wurde
in den Jahren 2009 und 2010 zusatzlich durch Ricklagenentnahmen von ca. 60.100 Euro
gespeist.

Die Aufwendungen fir Instandhaltungen waren in den Jahren 2008 und 2009 mit ca.
238.400 Euro bzw. ca. 253.700 Euro im Vergleich mit dem Durchschnitt der Finanzjahre
2005 bis 2007 von ca. 135.600 Euro zwar noch auf deutlich héherem Niveau, mussten aber
auch im Finanzjahr 2010 auf ca. 137.800 Euro und somit in etwa das Niveau der Finanzjahre
2005 bis 2007 verringert werden.

Eine wesentliche Ursache fir die eingetribte finanzielle Lage in der Marktgemeinde liegt
einerseits im Riuckgang der gemeindeeigenen Steuern und der Ertragsanteile und
andererseits in den stark gestiegenen Umlagentransferzahlungen. So haben sich die
Ertragsanteile und die gemeindeeigenen Steuern im Vergleich der Jahre 2008 und 2010 um
ca. 67.600 Euro verringert und sind andererseits die Umlagen-Transferzahlungen um ca.
263.100 Euro gestiegen.

Im Voranschlag 2011 wurde von der Marktgemeinde erstmals ein Abgang von 125.000 Euro
im ordentlichen Haushalt veranschlagt, wobei jedoch auch wiederum 87.500 Euro an
Interessenten- und AufschlieRungsbeitragen im ordentlichen Haushalt verblieben sind?. Von
der Marktgemeinde wurden auch die Kanalbenitzungs- und die Wasserbezugsgebihren, so
wie dies fiur Abgangsgemeinden notwendig ist, um 0,20 Euro pro m3 (ber den
Mindestgebiihren festgesetzt.

Im Nachtragsvoranschlag 2011 hat sich die finanzielle Lage durch Mehreinnahmen bei den
Ertragsanteilen von 83.600 Euro und bei der Kommunalsteuer von 110.000 Euro entspannt;
im Nachtragsvoranschlag konnten auch Anteilsbetrdage von 50.000 Euro fir ein
aul3erordentliches Vorhaben zugefuhrt werden.

2 Uberwiegend handelt es sich um Interessentenbeitragen fir den StraRenbau, die
Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung im Bereich des bestehenden Netzes, wobei die
Marktgemeinde dies damit argumentiert, dass bei den frilheren Bauabschnitten in erhdhtem
Ausmal} Eigenmittel zur Kompensierung der fehlenden Interessentenbeitrage zugefiihrt wurden.
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Mittelfristiger Finanzplan

Unsicher ist momentan auch die Einschatzung der finanziellen Lage fir die Folgejahre; in der
dem Voranschlag 2011 angeschlossenen mittelfristigen Finanzplanung fur die Jahre 2012
bis 2014 wurden jeweils Abgange im ordentlichen Haushalt veranschlagt. Die Abgéange
betragen fur das

e Planjahr 2012 117.400 Euro,
e Planjahr 2013 78.700 Euro und
e Planjahr 2014 33.900 Euro.

Vor allem die gunstige Entwicklung im Finanzjahr 2011 bei den Ertragsanteilen und bei der
Kommunalsteuer stimmt flr einen kinftigen Haushaltsausgleich optimistisch, wenngleich
zusatzlich zu den bisherigen Belastungen auch ein weiterer Anstieg des Annuitatendienstes
Zu beriicksichtigen ist.

Oberste Zielsetzung der finanzkraftigen Marktgemeinde muss es daher auch weiterhin sein,
den ordentlichen Haushalt auszugleichen. Hieflr ist es notwendig, dass

e die Investitionen und Instandhaltungen im ordentlichen Haushalt nur im unbedingt
erforderlichen Ausmalf erfolgen,

e die freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang auf das zulassige Ausmafd von 15 Euro
pro Einwohner verringert werden (sh. Seite 38),

o Dbei der Betriebsforderung eine Refundierung der Kommunalsteuer nur dann erfolgt,
wenn tatsachlich neue Arbeitsplatze geschaffen werden (sh. Seite 38f.),

e der Annuititendienst der finanziellen Leistungsfahigkeit der Marktgemeinde
angepasst wird (sh. Seite 20),

e Vermobgen auch zur nachhaltigen Haushaltskonsolidierung eingesetzt wird (sh.
Seite 37),

e die Laufzeit der Darlehen fur den Siedlungswasserbau von 25 Jahren auf 33 Jahre
verlangert wird (sh. Seite 19) und

e aullerordentliche Vorhaben nur bei gesicherter Finanzierung begonnen und vor
allem auch Belastungen durch Vorfinanzierungen eingeschrankt werden (sh.
Seite 41ff.).

Im Investitionsplan fur die Planjahre 2012 bis 2014 hat die Marktgemeinde auf Grund der
angespannten finanziellen Entwicklung zweckmaRigerweise nur ein sehr bescheidenes
Ausgabenvolumen von 857.000 Euro vorgesehen. Davon entfallen 520.000 Euro auf die
Weiterleitung von Foérdermitteln an die "Gemeinde-KG" zur Ausfinanzierung des
Veranstaltungssaales; fur den Siedlungswasserbau ist ein Ausgabenvolumen von
187.000 Euro vorgesehen.
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Finanzausstattung
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Die Steuerkraft der Marktgemeinde setzte sich im Finanzjahr 2010 zu 45,4 % aus
Gemeindeabgaben und zu 54,6 % aus Ertragsanteilen zusammen.

Die Gemeindeabgaben und Ertragsanteile sind im Vergleichszeitraum der Jahre 2008 bis
2010 von ca. 3.228.100 Euro auf ca. 3.160.500 Euro um ca. 2,1 % gesunken. Zur Steuerkraft
des Finanzjahres 2008 ist jedoch anzumerken, dass das Finanzjahr 2008 im Vergleich zum
Finanzjahr 2007 eine besonders guinstige Entwicklung mit diesbeziglichen Mehreinnahmen
von ca. 227.200 Euro aufwies.

Von den Gemeindeabgaben (insgesamt ca. 1.434.500 Euro) entfielen im Finanzjahr 2010 ca.
1.140.200 Euro auf die Kommunalsteuer und ca. 269.800 Euro auf die Grundsteuer. Die
Kommunalsteuer hat sich erfreulicherweise auch in den Jahren 2009 und 2010 sehr glinstig
entwickelt, indem sie zwischen dem Finanzjahr 2008 und dem Finanzjahr 2010 um ca.
98.400 Euro stieg. Im Vergleichszeitraum der Jahre 2008 bis 2010 haben sich die
Gemeindeabgaben von ca. 1.298.200 Euro auf ca. 1.434.500 Euro um 10,5 % erhéht.

Die Ertragsanteile haben sich hingegen auf Grund der Auswirkungen durch die Finanz- und
Wirtschaftskrise von ca. 1.929.900 Euro im Jahr 2008 auf ca. 1.725.900 Euro im Jahr 2010
um ca. 204.900 Euro oder 10,6 % verringert.

Die Marktgemeinde Wallern an der Trattnach liegt bezogen auf die Finanzkraft® fiir das Jahr
2010 mit einer Kopfquote von 1.101 Euro obertsterreichweit an 54. Stelle (Durchschnitt O6.
1.137 Euro) und im Bezirk Grieskirchen (durchschnittliche Kopfquote von 934 Euro) an der
dritten Stelle.

* gemeindeeigene Steuern und Ertragsanteile
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Kommunalsteuer

In der Marktgemeinde hatten im Finanzjahr 2010 ca. 80 kommunalsteuerpflichtige Betriebe
ihren Standort. Die Durchsicht der Steuerkonten der Betriebe zeigte, dass die
Kommunalsteuer weitestgehend punktlich entrichtet wurde.

Die Kommunalsteuer hat sich bei einer langerfristigen Betrachtung auf Grund der glinstigen
Verkehrslage und der Nahe zum Zentralraum sehr positiv entwickelt; betrug die
Kommunalsteuer im Finanzjahr 2000 noch ca. 502.800 Euro, ist sie bis zum Finanzjahr 2010
kontinuierlich auf ca. 1.140.200 Euro gestiegen. Diese gunstige Entwicklung setzt sich auch
im Finanzjahr 2011 fort; im Nachtragsvoranschlag 2011 wurden diesbeziiglich Einnahmen
von 1.200.000 Euro (Mehreinnahmen gegenuber dem Voranschlag von 110.000 Euro)
veranschlagt.

AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrage

AufschlieBungsbeitrdge fallen nur mehr in einem eingeschrankten Umfang (bei
Neuwidmungen) an. Im Finanzjahr 2010 beliefen sich diese auf 3.355 Euro. Diese
AufschlieBungsbeitrdge verblieben im Finanzjahr 2010, so wie auch in den Jahren 2008 und
2009, im ordentlichen Haushalt; in den Finanzjahren 2008 und 2009 wurden
AufschlielBungsbeitrdge in Hohe von 7.330 Euro eingehoben.

AufschlieBungsbeitrdge sind zweckentsprechend zu verwenden; eine zweckentsprechende
Verwendung liegt bei der Zufihrung zu aufRerordentlichen Siedlungswasser- oder
StralRenbauten oder bei einer diesbezlglichen Investition im ordentlichen Haushalt bzw. bei
einer Zufiihrung zu einer zweckgebundenen Rucklage vor.

Betraglich gréReres Gewicht haben die Erhaltungsbeitrdage mit 13.114 Euro (Finanzjahr
2010), die seit dem Finanzjahr 2005 eingehoben werden. Die stichprobenweise Durchsicht
der Vorschreibungsfalle vermittelte den Eindruck einer sehr Ubersichtlichen Aktenfihrung
und eines wirkungsvollen Zahlungsvollzuges.

Verkehrsflachenbeitrége

Im Finanzjahr 2010 wurden Verkehrsflachenbeitrage in Hohe von ca. 21.200 Euro
vorgeschrieben. Positiv ist anzumerken, dass die Vorschreibung von Verkehrsflachen-
beitragen beim Neubau von Gebauden unmittelbar im Anschluss an die Erteilung der
Baubewilligung und somit zum frihestmaoglichen Zeitpunkt erfolgte.

Lustbarkeitsabgabe

Die aus der Einhebung der Lustbarkeitsabgabe erzielten Einnahmen sind mit ca. 1.800 Euro
nur untergeordnet.
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Steuer- und Gebihrenriickstande

Im Rechnungsabschluss 2010 werden am Ende des Finanzjahres Ruckstande bei den
Steuern und Abgaben von ca. 75.100 Euro ausgewiesen; davon stehen ca. 25.500 Euro im
Zusammenhang mit einem Insolvenzverfahren (Abschreibung erfolgte im Finanzjahr 2011)
und ca. 31.500 Euro sind auf Kanal- und Wasseranschlussgebuhren zurlickzufihren.

Die Einnahmen aus der Vorschreibung von Saumniszuschlagen betrugen im Finanzjahr
2010 555 Euro. In Einzelfallen war festzustellen, dass durch den Gemeindevorstand die
Gewahrung von Stundungen, wie im Fall der oben angefihrten Anschlussgebihren, erfolgte;
trotz Vorliegens der Voraussetzungen wurden keine Stundungszinsen vorgeschrieben.

Bei bewilligten Stundungen sind Stundungszinsen von 6 % p.a. zu entrichten, soweit der
gestundete Betrag 200 Euro Uberschreitet.

Abgesehen von der angefihrten Forderung im Zusammenhang mit einem
Insolvenzverfahren und den gestundeten Anschlussgebihren wurden die Ubrigen
Ruckstande wahrend des Haushaltsjahres 2011 weitgehend beglichen. Erforderlichenfalls
werden von der Marktgemeinde auch Maflnahmen zur gerichtlichen Eintreibung von
Ruckstanden getroffen.
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Die Geldleistungen, die von der Marktgemeinde fir die oben angefiihrten Bereiche durch
Umlagen und Transferzahlungen zu erbringen waren, lagen im Jahr 2010 bei ca.
1.525.900 Euro oder bereits ca. 48,7 % der Finanzkraft. In den letzten drei Jahren war ein
Anstieg der Umlagenbelastung um ca. 263.100 Euro, d.s. 20,83 % zu verzeichnen. Die
Steuerkraft der Marktgemeinde ist in diesen Jahren hingegen um ca. 67.600 Euro
zuriickgegangen. Der Anstieg war dabei insbesondere auf die Sozialhilfeverbandsumlage
und die Krankenanstaltenbeitrdge zuriickzufihren. Der starke Anstieg der Umlagen-
Transferzahlungen bei einer gleichzeitig rtcklaufigen Finanzkraft hat die Finanzlage der
Marktgemeinde, wie bereits weiter oben dargelegt, sehr stark belastet.

Im Voranschlag 2011 ist ein weiterer Anstieg der Umlagenbelastung von ca. 34.500 Euro
enthalten.
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Fremdfinanzierungen

Darlehen
Belastung aus Fremdfinanzierungen
500.000
400.000
O 300.000 -
x
a 200.000 —

100.000 -

2009 2010 VA 2011 MFP 2012 MFP 2013 MFP 2014
0O Kassenkredit 839 4.444 4.000 5.000 6.000 7.000
B Leasing
m Darlehen Gemeinde KG 12.223 59.478 71.576 88.522 103.963 103.963
@ Darlehen o.H. 173.809 193.227 210.620 269.170 290.055 291.481

Darlehen ohne Tilgungen und Zinsen fur (Ab-) Wasserverbande

Der Stand der Darlehen betrug am Ende des Finanzjahres 2010 4.109.494 Euro, wovon
3.910.038 Euro auf die Wasserver- und die Abwasserbeseitigung entfielen. Von den
Darlehen fir den Siedlungswasserbau entfallen 373.116 Euro auf vorerst zinsen- und
tilgungsfreie Investitionsdarlehen des Landes Oberdsterreich. Im Finanzjahr 2010 kam es zu
Darlehensaufnahmen fir die Siedlungswasserbauten von 205.500 Euro. Durch Tilgungen
von 208.169 Euro kam es zu einer geringfiigigen Verminderung des Darlehensstandes.

Die Konditionen der normalverzinsten Darlehen weisen Koppelungen der Verzinsung an den
6-Monats-EURIBOR bzw. an die Sekundarmarktrendite auf und kénnen als marktkonform
betrachtet werden.

Die Darlehen fir die Siedlungswasserbauten sind derzeit mit einer Laufzeit von 25 Jahren
abgeschlossen. Sollte sich kurz- oder mittelfristig ein Abgang im ordentlichen Haushalt der
Marktgemeinde abzeichnen, ist die Laufzeit der Darlehen auf 33 Jahre zu verlangern.
Entsprechend den vorliegenden Angeboten der Kreditinstitute ist dabei mit einem
verminderten jahrlichen Aufwand von rund 60.000 Euro zu rechnen.

Im Finanzjahr 2010 belief sich der Annuitdtendienst fir die von der Marktgemeinde
aufgenommenen Darlehen auf 288.325 Euro, wobei jedoch Annuitatenzuschisse von 95.098
Euro gewahrt wurden. Der Nettoaufwand belief sich demnach auf 193.227 Euro; d.s. 3,86 %
der ordentlichen Jahresausgaben.

In den kommenden Jahren ist — wie in der Grafik ersichtlich — mit einem stark steigenden
Annuitatendienst zZu rechnen. Hierin sind auch die voraussichtlichen
Ruckzahlungsverpflichtungen aufgrund der von der Marktgemeinde geplanten
Darlehensaufnahmen fur den Ankauf der Hagmillergrinde sowie die Leistung von
Gemeindebeitrdgen fir Vorhaben der evangelischen Pfarre und des Sportvereins
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eingerechnet. Die angefihrten Gemeindebeitrdge fur die evangelische Pfarre und den
Sportverein kdnnen aufgrund der finanziellen Entwicklung im Jahr 2011 voraussichtlich
jedoch aus ordentlichen Mitteln bedeckt werden.

Neben den von der Marktgemeinde aufgenommenen Darlehen bestehen noch Belastungen
aus der Haftungstbernahme fir die Darlehen der "Gemeinde-KG". Diesbezlglich wurden
(Zwischenfinanzierungs-)Darlehen aufgenommen, deren Stand sich am Ende des Jahres
2010 auf 2.764.807 Euro belief. Der Annuitdtendienst betrug dabei 59.477 Euro. Auch der
Annuitatendienst der "Gemeinde-KG" wird sich in den kommenden Jahren durch die
Ruckzahlungsverpflichtungen fir den Neubau des Veranstaltungszentrums wesentlich
erhéhen.

Beim Darlehen fur den Grundankauf zum Zwecke des Neubaus des Feuerwehrhauses wird
im Falle eines drohenden Abgangs im ordentlichen Haushalt angeregt, die Laufzeit von
10 Jahren auf 20 Jahre zu verlangern. Die jahrliche Minderbelastung wirde sich auf rund
14.000 Euro belaufen.

Kassenkredit

Die Zinsen fur die Inanspruchnahme des Kassenkredites beliefen sich im Jahr 2010 auf
4.444 Euro. Die Verzinsung des auf zwei Kreditinstitute aufgeteilten Kassenkredites
(Rahmen jeweils 350.000 Euro) war an die Entwicklung des Satzes fir den 6-Monats-
EURIBOR mit einem Aufschlag von 0,55 %-Punkte gekoppelt und ist als marktkonform
einzustufen. Zum Ende des Finanzjahres wurde der Kassenkredit mit 123.701 Euro in
Anspruch genommen.

Leasing

Es bestehen keine Leasingverpflichtungen.

Haftungen

Die Marktgemeinde ist Mitglied des Reinhalteverbandes Trattnachtal und hat fiir den Ausbau
der Abwasserbeseitigung gegeniber dem Verband Haftungen Gdbernommen; der
Haftungsstand betrug am Ende des Finanzjahres 2010 716.932 Euro. Die mit den Haftungen
verbundenen Ruckzahlungen an Darlehen und der damit verbundene Zinsendienst belasten
den Unterabschnitt Abwasserbeseitigung.

Weiters hat die Marktgemeinde gegeniber der "Gemeinde-KG" wie bereits oben erwahnt,
eine Haftung von 2.764.807 Euro fur die Aufnahme der (Zwischenfinanzierungs-)Darlehen
Ubernommen, sodass die Haftungen insgesamt eine Hohe von 3.481.739 Euro erreicht
haben.
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Rucklagen

Am Ende des Finanzjahres 2007 verfligte die Marktgemeinde Uber Rucklagen in der Héhe
von 125.717 Euro, die sich bis zum Ende des Finanzjahres 2010 auf 27.861 Euro verringert
haben. Die verbliebenen Mittel entfallen auf die zweckgebundenen Beitrdge fur die
Blrgermeisterpension.

Auf Grund der angespannten finanziellen Lage wurden die Ricklagen wéhrend der
Haushaltsjahre zweckmaRigerweise zur Verstarkung des Kassenbestandes herangezogen.
Im Finanzjahr 2010 wurden Rucklagenmittel in Hohe von 55.644 Euro fir die Herstellung des

Haushaltsausgleiches aufgelost; Ricklagen in Hohe von 18.248 Euro wurden fir einen
Grundankauf herangezogen.
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Personal
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Der deutliche Anstieg der Personalausgaben im Finanzjahr 2009 war neben der generellen
Bezugserhbhung und den Biennalvorrickungen vor allem auf den gestiegenen
Personalaufwand im Kindergarten von ca. 28.000 Euro zuriickzufihren.

Die Personalkosten teilten sich im Finanzjahr 2010 wie folgt auf:

Verwaltung 8,05 Personaleinheiten 417.766 Euro
Reinigung Amt 0,41 Personaleinheiten 10.880 Euro
Volksschule 1,375 Personaleinheiten 53.724 Euro
Schiilerausspeisung 0,5188 Personaleinheiten 17.834 Euro
Kindergarten 9,325 Personaleinheiten 367.206 Euro
Bauhof 3,00 Personaleinheiten 137.702 Euro

Die in der obigen Aufstellung angefihrten Personaleinheiten beziehen sich auf den
jeweiligen Beschéftigtenstand am Ende des Finanzjahres.

Verwaltung

In Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von 2.501 bis 3.500 Einwohner kénnen nach der
006. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 bis zu neun (vollbeschaftigte)
Dienstposten geschaffen werden. Nach dem Stichtag der Gemeinderatswahl 2009 haben in
der Marktgemeinde 3.067 Einwohner ihren Wohnsitz. Im Finanzjahr 2010 wurden so wie in
den Vorjahren entsprechend dem genehmigten Dienstpostenplan 8,05 Personaleinheiten
beschaftigt. Auf Grund einer speziellen Situation wurde fir das Finanzjahr 2011
voribergehend bis voraussichtlich  Frahjahr 2013 die Planstelle fir einen
Ausbildungsmaturanten (Funktionslaufbahn GD 19.4) geschaffen, der anschlieRend eine der
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bisherigen Planstellen Gbernehmen soll; die Aufnahme des Ausbildungsmaturanten erfolgte
im August 2011.

AnschlieBend wird auf Grund der Struktur der Marktgemeinde und besonders unter
Bedachnahme auf die Einwohnerzahl — diese liegt ca. in der Mitte der fur die Dienstposten
mafgeblichen Einwohnerzahl zwischen 2.501 bis 3.500 Einwohnern — der bisherige
Personalstand von 8,05 Personaleinheiten wiederum als ausreichend angesehen. Laut
Auskunft der Marktgemeinde wird diese Personalentwicklung auch angestrebt.

Der Geschéftsverteilungsplan wurde im Jahr 2001 erlassen und entspricht auf Grund der
personellen Veranderungen nicht mehr den Gegebenheiten.

Ein neuer Geschéftsverteilungsplan ist festzusetzen.

Von der Marktgemeinde wird groBer Wert auf eine blrgernahe Verwaltung gelegt. Die
Marktgemeinde hat daher auch eine Birgerservicestelle eingerichtet. Im Marktgemeindeamt
finden auch regelméRige Besprechungen mit den Bediensteten statt. Mitarbeiter/innen-
Gespréache als Zielvereinbarungsgesprache wurden bisher nicht durchgefiihrt. Solche
Gesprache bieten die Mdoglichkeit der Vereinbarung von Zielen und der Optimierung des
Arbeitsumfeldes.

Es wird empfohlen, ab dem Jahr 2012 Mitarbeiter/innen-Gesprache als
Zielvereinbarungsgesprache im Marktgemeindeamt einzufiihren; auch eine Einbeziehung
der Bediensteten des Bauhofes wird als zweckmaRig angesehen.

Im Hinblick auf die laufenden Diskussionen Uber eine starkere Kooperation der Gemeinden
auf Verwaltungs- und Bauhofebene halten wir es fir zweckmafig, in Gesprachen mit den
Nachbargemeinden die Moglichkeiten einer wechselseitigen Zusammenarbeit auszuloten.

Im Marktgemeindeamt besteht eine elektronische Zeiterfassung; eine flexible Arbeitszeit
wurde bisher nicht eingefiihrt. Derzeit filhren Arbeitsstunden, die aul3erhalb der Amtsstunden
erbracht werden, zu einer Aufwertung im Verhaltnis 1 : 1,5. Auch fur Dienstnehmer sind mit
der Einfuhrung einer flexiblen Arbeitszeit Vorteile verbunden.

Es wird daher im Hinblick auf die Vorteile fur Dienstgeber und Dienstnehmer empfohlen, eine
flexible Arbeitszeitregelung im Marktgemeindeamt einzuftihren.

Bauhof

Der genehmigte Dienstpostenplan sieht fir den Bauhof vier Planstellen vor, wobei die vierte
Planstelle seit Jahren nicht mehr besetzt ist. Diese vordergriindige Unterbesetzung
gegeniuber dem genehmigten Dienstpostenplan ist jedoch im Lichte der an externe Anbieter
ausgelagerten Leistungen im Bereich des Winterdienstes und der Griinraumpflege zu sehen.

Im Bauhof werden seit 1. April 2011 wiederum drei Facharbeiter’ eingesetzt, die im Jahr
2010 vor allem im Bereich der Instandhaltung von Gemeindestra3en und des Winterdienstes
(vor allem auf Gehsteigen), der Leistungserbringung fir die 6ffentlichen Einrichtungen, fir

*In den letzten Jahren war beim Bauhofpersonal eine groRe vor allem auch krankheitsbedingte
Fluktuation gegeben. Von den derzeit drei Bediensteten ist der Dienstélteste seit 1. Mai 2004
beschéftigt, einer seit 1. Oktober 2009 und einer seit 1. April 2011. Im Jahr 2010 wurde zur
Uberbriickung ein Aushilfsarbeiter eingesetzt; dieses Dienstverhéltnis wurde durch das
Arbeitsmarktservice gefordert.
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die Vorbereitung von gemeindeeigenen Veranstaltungen (606 Arbeitsstunden) und fir die
Betreuung von Park- und Spielflachen (1.154,50 Stunden) verwendet wurden.

Durch die in der Ful3note 4 angesprochenen Umstdnde war es notwendig, in den letzten
Jahren die Auslagerungen von Leistungen zu erhéhen. Nachdem nunmehr wiederum drei
voll einsetzbare Bedienstete zur Verfligung stehen, wird es nach einem Jahr
Zusammenarbeit dieser drei Bediensteten im Frihjahr 2012 fir zweckmaRig angesehen,
Uberlegungen dariiber anzustellen, ob verbliebene Auslagerungen nicht allenfalls auch
glnstiger mit eigenem Personal — ev. Besetzung der vierten Planstelle — erbracht werden
koénnen.

Die erfolgten personellen Verdnderungen im Bauhof sollten zum Anlass genommen, das
Leistungsspektrum des Bauhofes und das Ausmald der bestehenden Auslagerungen zu
hinterfragen. Eine diesbeziigliche Analyse scheint nach einer einjdhrigen Zusammenarbeit
des nunmehrigen Bauhofteams zweckmaRig. Die Aufnahme eines vierten Bauhofarbeiters
sollte dabei nur bei eindeutigen finanziellen Vorteilen einer eigenen Leistungserbringung
erwogen werden. In diese Analyse sollten auch Uberlegungen einer gemeindeiiber-
greifenden wechselseitigen Zusammenarbeit einflieRen.

Bei Investitionen im aufRerordentlichen Haushalt und gré3eren Investitionen im ordentlichen
Haushalt sollte auch besonderes Augenmerk darauf gelegt werden, dass durch solche
Investitionen nicht weitere Folgekosten, in Form eines zusatzlichen Betreuungsaufwandes,
fur das Bauhofpersonal entstehen.

Reinigung

In der Reinigung sind insgesamt 2,81 Personaleinheiten eingesetzt; davon entfallen
16,5 Wochenstunden auf das Marktgemeindeamt, 45 Wochenstunden auf die achtklassige
Volksschule, 38 Wochenstunden auf den finfgruppigen Kindergarten, 3 Wochenstunden auf
den Bauhof und 10 Wochenstunden auf die Kiche der Schilerausspeisung. Dieser
Personaleinsatz wird als angemessen angesehen.

Ausfihrungen zur personellen Besetzung im Kindergarten und in der Schilerausspeisung
sind in den Ausfiihrungen zu diesen Einrichtungen enthalten.

24



Offentliche Einrichtungen

Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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B Einnahmen 427.599 437.964 439.490 467.500
B Ausgaben 350.673 378.637 381.176 356.100
m Uberschuss 76.926 59.327 58.314 111.400
Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen, Ricklagenbewegungen und Gewinnentnahmen

In den Finanzjahren 2008 bis 2010 wurden bei dieser Einrichtung jeweils Uberschiisse
erzielt. Das Gebarungsergebnis 2010 wurde dabei durch die nicht veranschlagte
Nachverrechnung von ca. 53.600 Euro an den Reinhaltungsverband Trattnachtal unginstig
beeinflusst. Im Voranschlag 2011 ergibt sich durch den Wegfall dieser zusatzlichen
Belastung — neben der angefuhrten Nachverrechnung wurden jedoch auch die laufenden
Zahlungen angehoben — und durch die deutliche Anhebung der Kanalbenitzungsgebthren
ein Anstieg des Uberschusses.

Die Abwasser werden im Ortskanalnetz der Marktgemeinde Wallern an der Tratthach
gesammelt und in der Verbandsklaranlage des Reinhaltungsverbandes Trattnachtal
gereinigt. Die Anschlussdichte lag zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung bei 99,7 %.
Abgesehen von neu entstehenden Siedlungs- und Betriebsbaugebieten ist der Kanalbau
abgeschlossen.

Die Marktgemeinde hat in den Jahren 2008 bis 2010 die Kanalbenitzungs- und die
Mindestanschlussgebiihren auf dem Niveau der von der Aufsichtsbehérde vorgegebenen
Mindestgebtihren eingehoben; dementsprechend beliefen sich die
Kanalbenutzungsgebihren im Finanzjahr 2010 auf 3,16 Euro pro m3. Im Finanzjahr 2011
erfolgte eine Anhebung der Kanalbenitzungsgebihren auf 3,42 Euro pro m3, womit die
Kanalbenutzungsgebihren auf dem Niveau der Mindestgeblhren zuziglich des
erforderlichen Aufschlages fir Abgangsgemeinden von 0,20 Euro pro m?3 festgesetzt wurden.

Bei 28 Parzellen haben die Grundeigentimer bereits vor der Vorschreibung von

Aufschlielungsbeitragen nach dem 0o. Raumordnungsgesetz 1994 die
Mindestanschlussgebihren  entrichtet. Diesen  Grundeigentimern  kdénnen  keine
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Erhaltungsbeitrdge auf Grund des angeflhrten Gesetzes vorgeschrieben werden. Es besteht
in diesen Fallen jedoch die Moglichkeit, so wie dies bereits auch in anderen Gemeinden
erfolgt, Bereitstellungsgebiihren® einzuheben.

Mit Beginn des Finanzjahres 2013 sind Bereitstellungsgebihren in  die
Kanalgebuhrenordnung aufzunehmen. Dadurch sind Mehreinnahmen von ca. 3.000 Euro zu
erzielen.

Die Anschlussgebihren im Bereich des bestehenden Netzes wurden nicht
zweckentsprechend verwendet; in den Finanzjahren 2008 bis 2010 beliefen sich diese
Anschlussgebuihren auf ca. 155.200 Euro (davon ca. 75.300 Euro im Finanzjahr 2010). Von
der Marktgemeinde wurde dazu angemerkt, dass auch hier beim friheren
Siedlungswasserbau erhthte Eigenmittel der Marktgemeinde zugefuhrt wurden bzw.
Darlehensaufnahmen in  hoherem Ausmald erfolgten und die nunmehrigen
Anschlussgebihren auch zur Bedeckung des dadurch erhdéhten Annuitdtendienstes
herangezogen werden. Nebenaufzeichnungen, die diese Argumentation schllissig darlegen,
liegen jedoch nicht vor.

Unter der Voraussetzung, dass im ordentlichen Haushalt kein Abgang entsteht, sollten
Anschlussgebiihren im Bereich des bestehenden Netzes im Hinblick auf kinftige
SanierungsmalBnahmen einer zweckgebundenen Ricklage zugefiihrt werden. Die
AufschlieBungsbeitrdge (sh. Seite 16) sind zweckentsprechend zu verwenden.

® Die naheren Voraussetzungen fiir die Vorschreibung von Bereitstellungsgebiihren sind im Erlass
der Aufsichtsbehdrde vom 18. Méarz 2009, IKD(Gem)-010072/41-2009-Keh/Re, umschrieben.
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Wasserversorgung

Wasserversorgung
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Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen, Ricklagenbewegungen und Gewinnentnahmen

Wie der obigen Grafik zu entnehmen ist, fihrte die Wasserversorgung in den vergangenen
Jahren zu laufenden Abgangen. Das deutlich ungiinstigere Gebarungsergebnis im
Finanzjahr 2009 ist dabei im Wesentlichen auf erhdohte Sanierungsaufwendungen
zurtckzufuhren. Die Ursache fiir die gunstigere Entwicklung im Voranschlag 2011 liegt in der
Anhebung der Wasserbezugsgebtihren um 0,23 Euro pro ms.

Die Anschlussdichte liegt bei ca. 92,8 %. GrofRere AusbaumalBnahmen sind nicht mehr
vorgesehen; es werden nur mehr neu entstehende Siedlungs- und Betriebsbaugebiete an
die Wasserversorgung angeschlossen.

Die Marktgemeinde hat in den Finanzjahren 2008 bis 2010 jeweils die im Erlasswege
vorgegebenen Mindestgebiihren eingehoben. Auf Grund des veranschlagten Abganges im
ordentlichen Haushalt 2011 werden die Wasserbezugsgebihren auf dem bei
Abgangsgemeinden erforderlichen Niveau von 0,20 Euro Uber den Mindestgebihren
eingehoben; die Wasserbezugsgebihr wurde daher fir das Finanzjahr 2011 mit 1,51 Euro
pro m3 (Finanzjahr 2010 1,28 Euro) festgesetzt. Bei der Anschlussgebihr wurden die
jahrlichen Anpassungen der Mindestanschlussgebihr vorgenommen.

Die Marktgemeinde bezieht das Wasser® vom Landeswasserversorgungsunternehmen
(LWU). Mit 1. Janner 2002 wurde letztmalig eine Anpassung des taglichen Wasserbezuges
auf 450 m3 und eine Bezugsanwartschaft auf weitere 65 m3 pro Tag vorgenommen. Die
Marktgemeinde hat im Finanzjahr 2010 pro m3 Wasserbezug ein Entgelt von 0,81 Euro an
das LWU entrichtet.

® Nur im Bereich der Ortschaft Holzhéuser beziehen 4 Objekte das Wasser aus dem Leitungsnetz

der Marktgemeinde Bad Schallerbach.
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Von der Marktgemeinde werden durch ein installiertes Meldesystem die Verbrauchswerte im
teilweise bereits 35 Jahre alten Leitungsnetz taglich beobachtet, um gréRere Wasserverluste
(Rohrbriiche) fruhzeitig erkennen zu koénnen. Da die Wasserverluste nicht aus
gemeindeeigenen Quellen gespeist werden, kommt der laufenden Beobachtung der
Wasserverluste neben 0©Okologischen Aspekten auch besondere Bedeutung fur die
gebarungsmalige Entwicklung der Einrichtung zu.

In den Finanzjahren 2008 bis 2010 wurden Anschlussgebihren von insgesamt ca.
78.500 Euro (davon im Finanzjahr 2010 ca. 41.000 Euro) im Bereich des bestehenden
Netzes eingehoben, wobei diese Mittel im ordentlichen Haushalt verblieben. Von der
Marktgemeinde wurde dies mit der bei der Abwasserbeseitigung angefiihrten Argumentation
begrindet.

Unter der Voraussetzung, dass im ordentlichen Haushalt kein Abgang entsteht, sollten
Anschlussgebiihren  fir das  bestehende Netz im  Hinblick auf  kinftige
Sanierungsmal3hahmen einer zweckgebundenen Ricklage zugefiihrt werden. Die
AufschlieBungsbeitrage (sh. Seite 16) sind zweckentsprechend zu verwenden.
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
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Werte ohne Investitionen, Ricklagenbewegungen und Gewinnentnahmen

Bei dieser Einrichtung sind im Vergleichszeitraum der Jahre 2008 bis 2010 insgesamt
Abgange von ca. 21.500 Euro entstanden.

Die Geblhren fir eine 90 |-Abfalltonne wurden in den Finanzjahren 2005 bis 2009 mit
5,36 Euro pro Abfuhr und einer jahrlichen Grundgebihr von 30,09 Euro eingehoben. Fir das
Finanzjahr 2010 erfolgte bei unveranderter Grundgebiihr eine Anhebung auf 5,41 Euro pro
90 |-Abfalltonne. Im Finanzjahr 2011 wurde die Grundgebuhr auf 31,91 Euro und die Gebuhr
fur die Abfalltonne auf 5,73 Euro angehoben (Betrage jeweils ohne Umsatzsteuer).

Bei der Uberpriifung der Rechnungsabschliisse durch die Bezirkshauptmannschaft
Grieskirchen wurde in den vergangenen Jahren auf die Notwendigkeit einer Kostendeckung
hingewiesen. In den Voranschlagen wurde jeweils ein ausgeglichenes Ergebnis
veranschlagt. Eine wesentliche Ursache fir die ungiinstige Abweichung zum Voranschlag
lag darin, dass bei der Anzahl der Mindestabfuhren eine hohe Anzahl an Abfalltonnen’ nur
im neunwéchigen Abstand entleert wurde. Dieser grof3e zeitliche Abstand zwischen den
Abfuhrterminen steht auch im Widerspruch mit der bis Ende 2010 in Geltung gestandenen
Abfallordnung, die Abfuhrtermine im maximalen Abstand von sechs Wochen vorsah. Die
Praxis von Abfuhren im neunwdchigen Abstand wurde auch im Finanzjahr 2011 beibehalten.

In der Sitzung des Gemeinderates vom 16. Dezember 2010 wurde eine neue Abfallordnung
beschlossen. Bei der von der Aufsichtsbehdrde vorgenommenen Verordnungsprifung (sh.
Schreiben der Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft vom 5. Mai 2011, UR-2008-34809/3-
Zs), wurden Gesetzwidrigkeiten festgestellt. Die Beschlussfassung einer modifizierten
Abfallordnung im Gemeinderat ist noch nicht erfolgt.

" Im Finanzjahr 2010 wurden 454 von insgesamt 936 Abfalltonnen nur im neunwéchigen Abstand
entleert; gesteuert wurde diese Entleerung mit den zur Verfugung gestellten "Abfallmarkerl!”.
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Einer kostendeckenden Fuhrung dieser Einrichtung ist besonderes Augenmerk zuzuwenden;
Abgange bei der Abfallbeseitigung werden bei Abgangsgemeinden nicht anerkannt und
mindern eine Bedarfszuweisung fir den Haushaltsausgleich. Besonders ist auch zu
beachten, dass die Anzahl der Abfuhren pro Haushalt den Bestimmungen des OO0.

Abfallwirtschaftsgesetzes 2009 entspricht.
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Kindergarten

Kindergarten
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Werte ohne Investitionen, ohne KG Transport

Die Marktgemeinde betreibt seit dem Kindergartenjahr 2004/2005 einen flinfgruppigen
Kindergarten. Die Offnungszeiten waren im Kindergartenjahr 2010/2011 an einem Montag
und Donnerstag von 6.50 bis 16.30 Uhr, an einem Dienstag und Mittwoch von 6.50 bis 16.00
Uhr und an einem Freitag von 6.50 bis 15.00 Uhr festgesetzt. Im Kindergartenjahr 2011/2012
ist der Beginn jeweils um 7.00 Uhr. Auch in den vorangegangenen Kindergartenjahren waren
ahnliche Offnungszeiten gegeben.

Neben den drei regularen Gruppen (von Janner bis Juli 2008 vier) bestanden bzw. bestehen
im Vergleichszeitraum jeweils auch eine Integrationsgruppe und eine alterserweiterte
Gruppe; die Integrationsgruppe besteht seit September 2008 und in ihr wurde(n) im
Finanzjahr 2009 ein Integrationskind, im Finanzjahr 2010 zwei und im Finanzjahr 2011 drei
Integrationskinder betreut. In der alterserweiterten Gruppe werden im Kindergartenjahr
2011/2012 in der Zeit von 12.30 bis 14.30 Uhr auch sieben Volksschulkinder betreut. Bis
14.30 Uhr bestehen drei Gruppen und anschlieBend zwei Gruppen. Am Nachmittag
umfasste der Kindergarten vorher jeweils zwei Gruppen.

Der Kindergarten wurde in den Jahren 2008 und 2009 von durchschnittlich 93 Kindern und
im Jahr 2010 von durchschnittlich 85 Kindern besucht; am Beginn des Kindergartenjahres
2011/2012 besuchten 89 Kinder den Kindergarten, wobei ab Janner 2012 vier weitere Kinder
angemeldet sind. Bezogen auf die aus der Grafik ersichtlichen Abgange ergab sich ohne
Berticksichtigung der Kosten fir die Beférderung und die damit zusammenh&ngenden
Einnahmen im Finanzjahr 2008 ein Zuschussbedarf pro Kind von 1.214 Euro, im Finanzjahr
2009 von 1.209 Euro, im Finanzjahr 2010 von 1.584 Euro und auf Basis des Voranschlages
2011 von 1.818 Euro. Im Nachtragsvoranschlag 2011 zeichnet sich vor allem durch den um
41.700 Euro hoheren Zuschuss zu den Personalkosten eine Verringerung des Abganges auf
123.600 Euro und somit ein Zuschussbedarf pro Kind von ca. 1.390 Euro ab.
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Bezogen auf den 31. Dezember des jeweiligen Finanzjahres wurden in den Jahren 2008 bis
2010 bei einer Umrechnung auf Vollbeschaftigte zwischen 6,375 bis 6,7 Kindergarten-
padagoginnen sowie zwischen 2 und 2,075 Kindergartenhelferinnen eingesetzt. Im
Kindergartenjahr 2011/2012 werden 6,8 vollbeschéaftigte Kindergartenpadagoginnen und
2,375 Helferinnen eingesetzt. Die Kindergartenhelferinnen werden vormittags in den
Gruppen jeweils ca. 3 Stunden verwendet. Der angefiihrte Personaleinsatz wird nach
erfolgter Herstellung des Einvernehmens mit der Direktion Bildung und Gesellschaft als
angemessen angesehen. Der Personalaufwand umfasste in den Vergleichsjahren jeweils ca.
89 % der gesamten Ausgaben.

Der Kindergarten bietet den Kindern eine sehr vielschichtige Betreuung an; zusatzlich wird
ihnen durch einen "Native Speaker" ein erster Zugang zur englischen Sprache vermittelt.
Auch die Eltern werden wahrend eines Kindergartenjahres durch funf "Kindergarten-
zeitungen" Uber Ereignisse und padagogische Aspekte laufend informiert.

Fur die Teilnahme an der Mittagsverpflegung wurden bzw. werden die Mindestgebihren von
2 Euro pro Portion eingehoben. Fir den Transport wird seit 1. November 2010 ein
Kostenbeitrag fiir das Begleitpersonal von 10 Euro pro Monat (vorher 8 Euro) verrechnet;
das diesbezlgliche Mindestentgelt liegt bei 8 Euro. Weiters wird ein Materialbeitrag von
5 Euro pro Monat eingehoben und im Anlassfall ein Veranstaltungsbeitrag. Auf3erdem wird
fur Kinder in der alterserweiterten Gruppe, die jinger als 30 Monate sind und fiir Schiler ein
Elternbeitrag verrechnet.
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Schilerausspeisung

Schilerausspeisung
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Werte ohne Investitionen

Diese Einrichtung fuhrte in den vergangenen Jahren jeweils zu Abgangen.

Im Jahr 2010 wurden insgesamt 10.493 Portionen verabreicht, die auf 5.380 Portionen fur
Schiiler, 3.997 fir den Kindergarten und 1.116 fur Erwachsene entfielen. In den Jahren 2008
und 2009 wurden 10.299 und 9.896 Portionen verabreicht, wobei sich die Portionen &hnlich
auf Kinder und Erwachsene aufgeteilt haben.

Das Entgelt wurde mit Beginn des Jahres 2010 fir die Erwachsenen von 2,80 auf 2,90 Euro
angehoben; fur Kinder wurde es wie bereits in den Jahren 2008 und 2009 unverandert mit
2 Euro pro Portion eingehoben; das Mindestentgelt fir Kinder betragt seit einigen Jahren
2 Euro. Das ausgabendeckende Entgelt ware im Jahr 2010 bei 2,72 Euro pro Portion
gelegen.

Der Personaleinsatz in der Schilerausspeisung ist mit einer Kodchin mit einem
Beschéftigungsausmall von 20,75 Wochenstunden und einer Helferin mit einem
Beschaftigungsausmalfd von 2 Wochenstunden angemessen.

Positiv ist hervorzuheben, dass sich die Schulkiiche im Rahmen des Projektes "Gesunde
Gemeinde" am Projekt "Gesunde Kiiche" beteiligt und hier ein besonderer Aspekt auf
qualitatsvolle Ausspeisung (z.B. Speisenangebot unter Verwendung von Obst, Gemuse und
Getreide regionaler Hersteller, Teilnahme am EU-geforderten Projekt "Schulobst") gelegt
wird.

Bei dieser Einrichtung ist grundséatzlich Kostendeckung anzustreben; fir Erwachsene sind
jedenfalls kostendeckende Entgelte festzusetzen.
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Essen auf Radern
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Werte ohne Investitionen

In der Marktgemeinde wird seit dem Jahr 1991 die Aktion "Essen auf Radern" angeboten. Im
Jahr 2010 entstand bei 3.823 Portionen ein Abgang von 1.509 Euro (0,40 Euro pro Portion).
Das Essen wird von einem Betrieb aus Bad Schallerbach bezogen, wobei im Jahr 2010
hiefir ein Entgelt von 4,51 Euro verrechnet wurde. Die Zustellung erfolgt von
Aushilfskraften®,

Von den insgesamt 3.823 Portionen wurden 1.014 Portionen zu einem Entgelt von 5,80 Euro
an Ausgleichszulagenempfanger abgegeben; die Ubrigen Personen hatten 7 Euro zu
entrichten. Die Entgelte sind indexgesichert; dementsprechend erfolgte fir das Jahr 2011
eine Anhebung auf 7,10 Euro und 5,90 Euro fur Ausgleichszulagenempfanger.

Die Anzahl der Portionen hat sich in den Vergleichsjahren ricklaufig entwickelt; im
Finanzjahr 2008 wurden insgesamt 4.779 und im Jahr 2009 4.159 Portionen zugestellt.

Im Juni 2011 wurde der Marktgemeinde vom Betrieb mitgeteilt, dass ab 1. Juli 2011 eine
Anhebung des Entgeltes auf 4,89 Euro und ab 1. Janner 2012 auf 5,06 Euro pro Portion
erfolgt. Durch diese Anhebung kommt es bei der Marktgemeinde zu einem erhfhten
Zuschussbedarf, der an die Essenbezieher (ausgenommen Ausgleichszulagenempféanger)
weiter verrechnet werden sollte.

Abgesehen von der indexbedingten Anpassung der Entgelte, sollte daher ab Janner 2012
eine Anhebung (eingeschrankt bei den Ausgleichszulagenempfangern) auf kostendeckendes
Niveau erfolgen.

® Seit 1. Juli 2008 10 Euro (vorher 8 Euro) bis 15 Portionen und ab 16 Portionen 12 Euro (vorher
10 Euro) zuziglich amtliches Kilometergeld.
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Gemeindevertretung

Gemeinderat, Gemeindevorstand

In den Jahren 2008 bis 2010 wurden vom Gemeinderat und Gemeindevorstand zumindest in
jedem Quartal Sitzungen abgehalten und dadurch hinsichtlich der Anzahl der Sitzungen den
Mindestvorgaben in der O6. Gemeindeordnung 1990 entsprochen. So wurden im Finanzjahr
2010 vom Gemeinderat sechs Sitzungen und vom Gemeindevorstand acht Sitzungen
durchgeflhrt.

Die Sitzungen wurden durch Amtsvortrage sehr gut vorbereitet. Die Zustandigkeiten der
einzelnen Kollegialorgane wurden beachtet. Im Anschluss an die Sitzungen wurde auf eine
konsequente Umsetzung der gefassten Beschlisse besonderes Augenmerk gelegt.

Gemeindeinterne Prifungen

In den Finanzjahren 2008 bis 2010 wurden die verpflichtend vorgesehenen vierteljahrlichen
Gebarungspriifungen durchgefiihrt, wobei in der jeweils ersten Sitzung auch die Uberpriifung
des Rechnungsabschlusses erfolgte.

Vom Priifungsausschuss sind neben der Uberpriifung des Rechnungsabschlusses, die in
einer eigenen Sitzung stattfinden sollte, vierteljahrliche Gebarungsprifungen durchzufihren.

Sitzungsgelder

Eine Sitzungsgeldverordnung fir die Teilnahme an Sitzungen des Gemeindevorstandes, des
Gemeinderates sowie der Ausschisse wurde vom Gemeinderat am 15. September 1998
beschlossen; darin wurde geregelt, dass das Sitzungsgeld fir Sitzungen des Gemeinderates
und fir Sitzungen der Ausschisse 1,5 % bzw. fir Sitzungen des Gemeindevorstandes und
fur den Obmann eines Ausschusses fur die Vorsitzfiihrung in einer Sitzung des betreffenden
Ausschusses 2 % des Bezuges des Blrgermeisters betragt.

Im Hinblick auf die moglichen Hoéchstgrenzen (bis zu 3 % der vorhin angefiihrten
Bemessungsgrundlage) kann der Marktgemeinde ein sparsamer Umgang mit
Aufwandsentschadigungen fir Mandatare bescheinigt werden.

Fur die Teilnahme an Sitzungen des Personalbeirates gebuhrt kein Sitzungsgeld (sh. 8 15
Abs. 4 O6. Gemeinde-Dienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002).

Verfigungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die Verfugungsmittel und Repréasentationsausgaben wurden im Vergleichszeitraum jeweils
im zulassigen Rahmen von bis zu 3 % bzw. 1,5 % der veranschlagten ordentlichen
Gesamtausgaben beansprucht. Die Verfiigungsmittel wurden mit durchschnittlich 2,59 %o
und die Reprasentationsausgaben mit 0,18 %o beansprucht. Dem Bilrgermeister kann ein
sparsamer Umgang mit diesen Mitteln und eine ordnungsgemafe Verwendung bestatigt
werden.
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Die jahrliche Inanspruchnahme beziffert sich wie folgt:

2008 2009 2010
Verfligungsmittel
getatigte Ausgaben in Euro 12.858,57 14.493,82 10.742,84
magliche Hochstgrenze It. NVA 14.410,50 14.834,70 14.911,80
% des mdglichen Rahmens 89,23 97,70 72,04
Reprasentationsausgaben
getatigte Ausgaben in Euro 307,19 1.947,00 472,00
mdgliche Hochstgrenze It. NVA 7.205,25 7.417,35 7.455,90
% des mdglichen Rahmens 4,26 26,25 6,33
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Weitere wesentliche Feststellungen

Bestandverhaltnisse

Die Marktgemeinde vermietet im Amtsgebaude sowie im Volksschulgebdude insgesamt drei
Wohnungen. Dartber hinaus werden nicht benétigte Garagen vermietet. Die diesbeziiglichen
indexgesicherten Mieteinnahmen beliefen sich im Jahr 2010 auf 9.133 Euro.

Im umgebauten bzw. erweiterten Mehrzweckgebdude sind der Musikverein, die Freiwillige
Feuerwehr Wallern und der Kulturkreis Wallern untergebracht. Die diesbezliglichen
Einnahmen betrugen im Finanzjahr 2010 7.377 Euro.

Zwischen der Marktgemeinde und dem Sportverein besteht ein Pachtvertrag. Die am
Sportplatz errichteten Gebaude sind fur einen symbolischen Betrag von 3,36 Euro jahrlich
dem Verein Uberlassen. Weiters wird ein Grundstiick, auf dem sich ein Schiel3platz der
Sektion BogenschielRen befindet, dem Verein zur Nutzung unentgeltlich Uberlassen.

Fur die Fischereirechte im Krenglbach und Haidingerbach bestehen Pachtvertrage; die
diesbezuglichen jahrlichen Pachteinnahmen belaufen sich auf 191 Euro.

Die Marktgemeinde verpachtet Grundstiicke bzw. Teile des offentlichen Gutes an diverse
Parteien. Die diesbeziiglichen Einnahmen sind betraglich untergeordnet.

Die Marktgemeinde pachtet im Ortsgebiet Grundstlicke, um die Versorgung mit Griin-, Spiel-
bzw. Parkflachen sicherzustellen. Weiters besteht ein Bestandvertrag mit der Pfarrcaritas
Wallern. Diese stellte den Betrieb des Kindergartens ein. Der Kindergartenbetrieb wurde von
der Marktgemeinde weitergefihrt, worauf das Kindergartengebaude von der Marktgemeinde
gepachtet wurde. Die daraus resultierenden jahrlichen Verpflichtungen betragen etwa
3.850 Euro.

Im Ortszentrum verfiigt die Marktgemeinde tber Grundflachen im Ausmalf von ca. 4.600 m2,

Hinsichtlich der Uberlegungen der Marktgemeinde andere Grundsticke fiir diverse Vorhaben
anzukaufen, wird dringend empfohlen, dass sich die Marktgemeinde mit dem kuinftigen
strategischen Ansatz, der mit diesem Grundstiick verfolgt werden soll, auseinandersetzt und
dabei auch anderweitige Alternativen (z.B. Verkauf des Grundstiickes) andenkt. Durch einen
allfélligen Verkaufserlds — der bei der Heranziehung des Verkaufspreises gleichwertiger
Grundstiucke Uber 300.000 Euro betragen kann — ware es der Marktgemeinde mdglich, den
aufRerordentlichen Vorhaben Eigenmittel bereit zu stellen, anstatt kostenintensive Darlehen
aufzunehmen.

Feuerwehrwesen

Im Gemeindegebiet gibt es eine Freiwillige Feuerwehr. Der laufende Aufwand betrug im Jahr
2010 34.611 Euro; dies entspricht einem Aufwand von 12 Euro pro Einwohner (nach dem
Stichtag 31. Oktober 2008). Im Voranschlag fur das Jahr 2011 wird ein Aufwand von
10,56 Euro pro Einwohner veranschlagt.
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Feuerbeschau

Die Risikoobjekte wurden zuletzt im Jahr 2009, die Landwirtschaften im Jahr 2006 und die
Kleinwohnhausbauten in den Jahren 1995 und 1998 Uberpruft.

Kleinwohnhausbauten sind alle 12 Jahre einer feuerpolizeilichen Uberpriifung zu
unterziehen; diese Frist ist bei den im Jahr 1995 Uberpriften Objekten bereits Uberschritten.
Die im O6. Feuerpolizeigesetz vorgegebenen Fristen fur die Durchfiihrung der Feuerbeschau
sind zu beachten. Eine mangelnde Beschau und die mangelnde Kontrolle vorgeschriebener
Auflagen kénnen im Schadensfall auch Amtshaftungsanspriiche ausldsen.

Forderungen und freiwillige Ausgaben

Die freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang lagen im Finanzjahr 2010 bei rund 68.100 Euro.
Dies entspricht einem Aufwand von 22,20 Euro pro Einwohner (nach der letzten
Gemeinderatswahl). Nicht beriicksichtigt wurde dabei die Ubernahme des Winterdienstes auf
Gehsteigen im Ortsgebiet, bei denen die Raumpflicht von den Eigentimern der bebauten
Liegenschaften wahrzunehmen gewesen ware; die diesbeziiglichen Kosten betrugen im
Finanzjahr 2010 ca. 3.800 Euro.

Im Sinne einer wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung erachten wir es als erforderlich, eine
kritische Durchsicht der Forderausgaben vorzunehmen und Fordermittel gezielt einzusetzen,
damit der max. Forderrahmen von 15 Euro pro Einwohner eingehalten werden kann.

Bei einer Reduzierung der freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang auf das angefiihrte
Hochstausmafl konnen rund 22.000 Euro eingespart werden.

Betriebsférderungen

Im Finanzjahr 2010 haben sieben Betriebe eine Refundierung von Kommunalsteuer in einer
Hohe von ca. 51.700 Euro erhalten. Die Voraussetzungen fur die Gewahrung der
Betriebsforderung sind von der Marktgemeinde in einer Richtlinie enthalten; diese Richtlinie
beriicksichtigt die aufsichtsbehdrdlichen  Vorgaben fur die Gewéhrung einer
Betriebsférderung.

In der praktischen Abwicklung wird jedoch den Vorgaben der Aufsichtsbehérde® insofern
nicht zur Ganze entsprochen, als von der Marktgemeinde die Schaffung von génzlich neuen
Arbeitspléatzen auch dann angenommen wird, wenn der Betrieb aus einer anderen Gemeinde
nach Wallern an der Tratthach Ubersiedelt. In solchen Féllen ist die Gewéahrung einer
Betriebsférderung nur in dem Ausmald vertretbar, als zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen
werden und die Betriebsforderung ausschliel3lich an das durch die zusatzlich geschaffenen
Arbeitsplatze erhdhte Kommunalsteueraufkommen anknipft. Betriebsforderungen, die
dariiber hinausgehen, sind den freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang hinzurechnen.

° Diese sehen vor, dass eine Betriebsforderung nur fir die Schaffung von ganzlich neuen
Arbeitsplatzen, das sind solche, die nicht bereits in einer anderen Gemeinde bestanden haben, in
Form einer Refundierung von bis zu maximal 50 % der Kommunalsteuer flr einen Zeitraum von
héchstens drei Jahren akzeptiert wird (vgl. erganzende Bestimmungen zum BZ-Erlass fur das Jahr
2008 vom 18. Dezember 2007, Gem-310001/1389-2007-Mt). Darliber hinausgehende Férderungen
zéhlen zu den freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang (sh. Erlass der Aufsichtsbehdrde vom
10. November 2005, Gem-310001/1159-2005-SI/Dr) und durfen mit den Ubrigen freiwilligen
Ausgaben ohne Sachzwang 15 Euro pro Einwohner nicht Uberschreiten; diese Grenze wird bereits
deutlich Uberschritten.
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Bei der Gewahrung von Betriebsforderungen sind die diesbeziiglichen Regelungen der
Aufsichtsbehérde zu beachten; vor allem dem Aspekt, ob ganzlich neue Arbeitsplatze
vorliegen, ist besondere Bedeutung beizumessen.

Versicherungen

Fur Versicherungspramien der Marktgemeinde und der "Gemeinde-KG" sind im Finanzjahr
2010 Kosten von 18.586 Euro entstanden. Gegentiber dem Finanzjahr 2000 kam es zu einer
Erhéhung der Ausgaben um ca. 60 %. Im Jahr 1999 wurde eine Versicherungsanalyse
durchgeflhrt, die zu betrachtlichen Pramieneinsparungen gefihrt hat.

In den letzten Jahren ist es bei den Blndelversicherungen fir Geb&ude generell zu
deutlichen Reduktionen bei den Pramiensatzen gekommen. Die Durchfihrung einer
Versicherungsanalyse — mit der Zielsetzung einer Uberpriifung der Versicherungsvertrage
auf optimale Versicherungsbedingungen und marktgerechte Pramien — hat daher zu
erfolgen.
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Ausgegliederte Unternehmungen

KG

Die "Verein zur Forderung der Infrastruktur der Marktgemeinde Wallern an der Tratthach &
Co. KG" wurde am 9. Mai 2008 in das Firmenbuch eingetragen. An dieser KG ist die
Marktgemeinde Wallern als Kommanditistin mit einer Einlage von 1.000 Euro beteiligt. Die
Grindung der KG erfolgte im Zusammenhang mit der Errichtung des
Veranstaltungszentrums. Das Veranstaltungszentrum wurde Ende 2009 eréffnet.

Bis zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung lag kein Bestand(vor)vertrag vor. Der Abschluss
einer solchen Vereinbarung hat ehestens zu erfolgen.

Im Rechnungsabschluss der "Gemeinde-KG" wird fir das Finanzjahr 2010 ein Verlust von
18.789 Euro ausgewiesen. Bei diesem Verlust ist die im Jahr 2010 vorgenommene
Abschreibung fur Abnutzung (AfA) von 53.263 Euro mindernd zu bertcksichtigen.
EinschlieRlich der saldierten Verluste aus Vorjahren weist die Ergebnisverrechnung Ende
2010 einen Verlust von 118.215 Euro aus, wobei hier jedenfalls die insgesamt angefallene
AfA von 118.097 Euro mindernd zu bericksichtigen ist. Nachdem von der Marktgemeinde
wahrend des Jahres jeweils finanzielle Mittel in die "Gemeinde-KG" transferiert werden,
besteht derzeit kein weiterer Bedarf eines Liquiditatszuschusses.

Wahrend zum Ende des Finanzjahres 2010 bei der "Gemeinde-KG" ein positiver Kontostand
von rund 115.500 Euro zu verzeichnen war, war bei den Konten der Marktgemeinde ein
negativer Saldo von rund 123.700 Euro ausgewiesen.

Es ist darauf zu achten, dass es zu keiner Uberfinanzierung der Gemeinde-KG kommit,
wahrend bei der Marktgemeinde Sollzinsen anfallen.
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Aul3erordentlicher Haushalt

Uberblick Giber den a.o. Haushalt des Finanzjahres 2010

Die Marktgemeinde sowie die "Gemeinde-KG" haben im Jahr 2010 rund 2 Mio. Euro in die
aufRerordentlichen Vorhaben investiert.

Der Schwerpunkt der Investitionstatigkeit der letzten Jahre lag v.a. im Bau des
Veranstaltungszentrums, das von der "Gemeinde-KG" abgewickelt wurde. Dartber hinaus
wurde mit der Amtshaussanierung begonnen, StralBenbauten umgesetzt sowie Vorhaben
des Sportvereins und der evangelischen Pfarre finanziell unterstiitzt. Auf diese Vorhaben
wird nachstehend ndher eingegangen.

Die Siedlungswasserbauvorhaben laufen jeweils im Rahmen der abgeschlossenen
Fordervertrdge. Das baulich bereits abgeschlossene Vorhaben "Ortsgestaltung” konnte im
Jahr 2010 auch finanziell abgeschlossen werden.
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genehmigter tatsachliche | )perschuss Abgang
Vorhaben Finanzierungsplan | Ausgaben
(IKD) bisher gesamt gesamt
Amtshaussanierung 440.000 160.321,15 61.245,08
Clubhaussanierung SV 397.000 15.000,00|  15.000,00
Wallern
Neu- und Umbau 683.000|  150.000,00
evang. Pfarrzentrum
Strallenbauprogramm 484.000 889.981,13 ---| 225.000,00
Neugestaltung 931.410| 1.043.258,87
Ortszentrum
Wasserversorgung
BA 08 289.431,08 38.857,48
Wasserversorgung
BA 09 132.002,86 14.596,94
Wasserversorgung
BA 10 19.679,30 11.320,70
Abwasserbeseitigung
BA 09 726.588,28 3.414,19
Abwasserbeseitigung
BA 10 181.691,44 5.191,44
Veranstaltungszentrum 3.500.000| 4.144.841,25 ---12.416.562,01
Zwischenfinanzierung --- 1 2.500.000,00
Saldo -268.546,44




Amtshaussanierung

Die Amtshaussanierung, die von der "Gemeinde-KG" abgewickelt wird, umfasst den Einbau
eines Burgerserviceburos, die Erneuerung der Heizanlage, des Daches und der Fenster. Im
Jahr 2010 wurde dabei das Blrgerservicebiro errichtet.

Bisher sind fur dieses Vorhaben Ausgaben von 162.742 Euro angefallen, wobei in Vorjahren
100.376 Euro aus Eigenmitteln der Marktgemeinde bereitgestellt werden konnten.
Entsprechend dem genehmigten Finanzierungsplan, der ein Gesamtvolumen von
440.000 Euro vorsieht, sind von der Markigemeinde — neben einer vorgesehenen
Darlehensaufnahme von 150.000 Euro — Eigenmittel von 70.000 Euro bereit zu stellen. Im
laufenden Jahr sind die zugesicherten Bedarfszuweisungsmittel von 110.000 Euro
flussiggemacht worden, sodass sich derzeit beim Vorhaben ein Uberschuss von 48.755 Euro
ergibt.

Im laufenden Finanzjahr wurde durch eine Umstellung von Ol- auf Gasheizung die
Heizungsanlage erneuert. Dazu wurde mit dem Warmelieferanten ein "0 % Finanzierungs-
Vertrag" abgeschlossen. Demnach hat die "Gemeinde-KG" fir die Investitionskosten von
19.085 Euro einen monatlichen Grundpreis von 159,04 Euro (Vertragsdauer 10 Jahre) zu
bezahlen.

Fur die ausgewiesenen Investitionskosten wird — im Falle eines Abgangs im ordentlichen
Haushalt — empfohlen, eine Ricklage zu bilden und jahrlich den Betrag von rd. 1.900 Euro
fur die Zahlung an den Warmeversorger zu entnehmen.

Aufgrund des Bauzustandes ist nach Auskunft der Marktgemeinde noch das Dach zu
erneuern, wobei mit Ausgaben von max. 100.000 Euro gerechnet wird.

Fur die weiteren Investitionen im Bereich des Amtshauses, fur die im Finanzierungsplan
auch eine Darlehensaufnahme von 150.000 Euro vorgesehen ist, wird empfohlen, nur die
unbedingt notwendigen Aufwendungen zu tatigen, um nachhaltige Belastungen infolge von
Darlehensaufnahmen weitestgehend zu vermeiden.

Clubhaussanierung SV Wallern

Die Sanierung des Clubhauses bzw. die Neuerrichtung des Bogenschiel3platzes wird durch
den Sportverein Wallern vorgenommen. Entsprechend dem genehmigten Finanzierungsplan
soll die Marktgemeinde Eigenmittel von insgesamt 60.000 Euro in den Jahren 2011 bis 2014
bereit stellen. Zusatzlich werden Landesmittel in der Hohe von 120.000 Euro gewabhrt.

Eine vom Land O06. geforderte Verpflichtungserklarung, mit der sich der Bauherr verpflichtet,
das vorgegebene Raum- und Funktionsprogramm und den festgelegten Kostenrahmen
einzuhalten, wurde mit dem Sportverein nicht abgeschlossen. Es wird der Marktgemeinde
daher empfohlen, vom Bauherrn eine Kostenabrechnung des Vorhabens anzufordern. Bei
ev. geringeren Baukosten ware zu uberlegen, die Mittel der Marktgemeinde verhaltnismafig
zu kdrzen.

Neu- und Umbau des evangelischen Pfarrzentrums

Fir dieses Vorhaben, das von der evangelischen Pfarre umgesetzt wird, hat die
Marktgemeinde Eigenmittel in Hohe von 150.000 Euro in den Jahren 2009 bis 2011 bereit zu
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stellen. Bis zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau konnten jedoch nur die fir das Jahr 2009
vorgesehenen Mittel tatsachlich Gberwiesen werden.

In diesem Zusammenhang wird auf unsere Anregungen zum Vorhaben Clubhaussanierung
SV Wallern verwiesen.

StraRenbauprogramm

Fur den StraBenbau sind im Jahr 2009 Ausgaben von 420.335 Euro angefallen, wodurch
sich nach Abzug der Einnahmen (Darlehen, Landeszuschuss, Interessentenbeitrdge und
Anteilsbetréage des ordentlichen Haushaltes) ein Fehlbetrag von 25.000 Euro ergab. Im Jahr
2010 wurden weitere 469.646 Euro in den StralRenbau investiert, wodurch sich nach Abzug
der Einnahmen am Ende des Jahres ein Fehlbetrag von insgesamt 255.000 Euro ergab.

Rund 51 % der angefallenen Kosten entfielen dabei — entsprechend den Aufzeichnungen der
Marktgemeinde — auf die Finanzierung des Linksabbiegers Winkeln bzw. den
Gemeindeanteil fur die Umfahrung Parzham. Der Rest (rund 438.000 Euro) wurde fir
diverse Gilterwege, Gemeindestralen und Gehwege verbaut. Darunter fallen auch
Ausgaben von etwa 50.600 Euro fiur den evangelischen Kirchenplatz (davon etwa
28.000 Euro fur Bepflanzungsmal3nahmen), der im vom Gemeinderat beschlossenen
Strallenbauprogramm nicht enthalten war.

Zur Ausfinanzierung des Vorhabens - bei dem die Kosten gegeniber dem
Finanzierungsplan um rund 84 % (entspricht rund 406.000 Euro) Uberschritten wurden —
wurde mangels ausreichender Bedeckung durch Eigenmittel der Marktgemeinde ein weiteres
Darlehen in Hohe von 300.000 Euro genehmigt. Dieses wurde bisher in HOhe des Abgangs
(255.000 Euro) beansprucht. Die zusatzlichen jahrlichen Annuitdtenbelastungen belaufen
sich dabei auf rund 33.300 Euro, die den ordentlichen Haushalt nochmals belasten.
Zusammenfassend ist festzustellen, dass die StralRenbauten grof3teils ohne gesicherte
Finanzierung durchgefiihrt wurden. Diese Vorgangsweise kann mit einer wirtschaftlichen,
sparsamen und zweckmafigen Gemeindegebarung nicht in Einklang gebracht werden.

Wenngleich auf einen Teil der Ausgaben (Linksabbieger zum Betriebsbaugebiet Winkeln
bzw. Umfahrung Parzham) kein Einfluss genommen werden konnte, ist darauf hinzuweisen,
dass Vorhaben erst nach gesicherter Finanzierung begonnen bzw. fortgefiihrt werden
darfen.

In den kommenden Jahren ist es notwenig, die Investitionen in diesem Bereich stark
einzuschranken, damit die Marktgemeinde zuklnftig noch in der Lage ist, Mittel zur
Finanzierung auf3erordentlicher Vorhaben beisteuern zu kdnnen.

Veranstaltungszentrum

Die Errichtung des Veranstaltungszentrums erfolgte durch die "Gemeinde-KG" und wurde
baulich weitestgehend bereits im Jahr 2009 abgeschlossen. Es liegt ein genehmigter
Finanzierungsplan aus dem Jahr 2008 mit einem Finanzierungsrahmen von 3,5 Mio. Euro
vor.

Entsprechend einer Aufstellung der Marktgemeinde belaufen sich die Kosten einschliel3lich

der Kosten fir den Grundankauf (422.356 Euro) und des Aufwandes flir die
Zwischenfinanzierung (bis Ende 2010: 59.454 Euro) auf ca. 4.145.000 Euro. Dies entspricht
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einer Kostensteigerung gegeniber dem genehmigten Finanzierungsplan von rund 18,4 %.
Von der Marktgemeinde werden die Kostensteigerungen u.a. wie folgt begriindet:

AulRengestaltung 82.710 Euro
Spezialgrindung und Bachbettverbauung (Mehraufwendungen) 96.879 Euro
Indexsteigerungen 357.926 Euro

Bereits in der hochbautechnischen Stellungsnahmen zu den Projektsunterlagen der
Marktgemeinde wurde jedoch darauf hingewiesen, dass Einsparungsmaoglichkeiten dringend
empfohlen werden. Die Berechnung der Indexsteigerungen kann zudem in dieser Hohe nicht
nachvollzogen werden.

In den angefiihrten Gesamtkosten sind jedoch auch Ausgaben enthalten, die nicht unter die
Errichtungskosten fallen. Dies sind z.B. Ausgaben fir Gleichen- und Eroffnungsfeiern,
Folder, usw.

Zur Finanzierung der Gesamtkosten stehen entsprechend dem Finanzierungsplan Landes-
und Bedarfszuweisungsmittel von insgesamt 1,7 Mio. Euro zur Verfigung. An
VermogensveraufRerungen konnten bisher rund 173.000 Euro vereinnahmt werden. Weiters
ist der Verkauf des Gasthauses mit geschatzten Einnahmen von 220.000 Euro geplant.

Zur Zwischenfinanzierung der fehlenden Finanzmittel wurde ein
Zwischenfinanzierungsdarlehen aufgenommen, dessen Stand sich am Ende des Jahres
2010 auf 2,5 Mio. Euro belief. Nach Einlangen der restlichen zugesicherten
Bedarfszuweisungs- und Landesmittel und des Erléses aus dem Verkauf des Gasthauses
wird aus derzeitiger Sicht ein Restfinanzierungsbedarf von rund 1,3 Mio. Euro gegeben sein.
Im ursprunglichen Finanzierungsplan ist zur Ausfinanzierung des Vorhabens eine
Darlehensaufnahme von 572.000 Euro vorgesehen. Mit diesem Betrag kann bei weitem nicht
das Auslangen gefunden werden.

Es ist darauf hinzuweisen, dass genehmigte Vorhaben nur innerhalb einer gesicherten
Finanzierung abzuwickeln sind. Eine gesicherte Gesamtfinanzierung ist jedoch dann nicht
gegeben, wenn auf Grund zeitnaher Kostenschatzungen ein genehmigter Kostenrahmen
voraussichtlich oder wahrscheinlich nicht eingehalten werden kann. Aufgrund zahlreicher
Ausschreibungsergebnisse und zusatzlich notwendig gewordener Auftrage, die in der
urspriinglichen Kostenschatzung nicht berlcksichtigt waren, war es der Marktgemeinde
bereits bewusst, dass mit dem Kostenrahmen das Auslangen nicht gefunden werden kann.
Kommt es beim Kostenvergleich der Kostenberechnung (Phase Einreichplanung) nach
Ausschreibung der kostenintensivsten Gewerke (auf Grund der Ausschreibungsergebnisse)
zu Kosteniberschreitungen oder sind diese absehbar, sind sofort geeignete Mal3nahmen zu
treffen (z.B. keine Auftragsvergabe, Uberarbeitung des Vorhabens, Reduzierung des
Bauvorhabens, bis hin zu einem Baustopp). Bei  Abweichungen  der
Ausschreibungsergebnisse von den Kostenberechnungen ist zwingend die Abstimmung mit
der Aufsichtsbehérde erforderlich. Die Fortsetzung des Verfahrens ist erst nach Abklarung
der weiteren Vorgangsweise mit der Aufsichtsbehérde mdglich. Die massiven
Kostenerhéhungen wurden den politischen Referenten mitgeteilt. Eine Abstimmung mit der
Aufsichtsbehdrde (Direktion Inneres und Kommunales) erfolgte jedoch nicht.

Die Marktgemeinde hat nunmehr umgehend die Endabrechnung des
Veranstaltungszentrums Zu veranlassen. Dazu wird empfohlen, die
Kostenzusammenstellung sowie die Berechnung der Indexerhhungen vom Planer erstellen
zu lassen.
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Durch die massiven Kostenuberschreitungen, die aufgrund fehlender Eigenmittel der
Marktgemeinde voraussichtlich durch Darlehen zu bedecken sein werden, ist der finanzielle
Spielraum der Marktgemeinde auf viele Jahre stark eingeschrankt.

Es ist daher notwendig, bestehende Vorhaben jedenfalls vor der Inangriffnahme von neuen
Bauvorhaben auszufinanzieren.

Im Jahr 2006 wurden bereits Bedarfszuweisungsmittel fir den Ankauf eines Grundstiickes
gewahrt, auf dem die Errichtung des Veranstaltungszentrums vorgesehen war. Nachdem
nunmehr das Vorhaben an einem anderen Standort errichtet wurde, der ebenfalls angekauft
werden musste, wird der Marktgemeinde dringend nahe gelegt, das urspringliche
Grundstiick wieder zu verduRern und zur Finanzierung des Vorhabens heranzuziehen.'®

%sh. auch Anmerkung auf S. 37
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Optimierungspotential

Im Falle eines drohenden Abgangs im ordentlichen Haushalt ist durch eine Verlangerung der
Laufzeit der Siedlungswasserbaudarlehen von 25 auf 33 Jahre ein jahrlicher verminderter
Annuitatendienst von rund 60.000 Euro méglich.

Bei einer Verlangerung der Laufzeit des geplanten Darlehens fir den Ankauf der
Hagmiuillergriinde von 10 auf 20 Jahre ergibt sich eine jahrliche Minderbelastung von rund
7.500 Euro. Gleiches gilt fur das bestehende Darlehen bei der "Gemeinde-KG" fur den
Grundankauf zum Zwecke des Neubaus des Feuerwehrhauses. Diesbezlglich ist bei einer
Laufzeitverlangerung mit einer jahrlichen Minderbelastung von rund 14.000 Euro zu rechnen.
Diese Verlangerungen sind im Falle eines drohenden Abgangs im ordentlichen Haushalt
dringend zu empfehlen.

Wesentliche Einnahmen (z.B. zur Finanzierung von auf3erordentlichen Finanzierungsliicken)
konnen sich durch eine VeraulRerung von gemeindeeigenen Grundstiicken ergeben.
Diesbeziglich ist bei einem Verkauf des Grundstiickes im Ortszentrum ein Erlds von Uber
300.000 Euro realistisch.

Mehreinnahmen von ca. 3.000 Euro sind durch die Einfihrung von Bereitstellungsgebihren
bei der Abwasserbeseitigung fiir angeschlossene unbebaute Grundstiicke zu erreichen.

Ausgabeneinsparungen sind durch eine Verringerung der freiwilligen Ausgaben ohne
Sachzwang und durch eine strikte Beachtung der Vorgaben fir die Gewéahrung von
Betriebsférderungen zu erreichen.

Ein mdogliches geringes Einsparungspotenzial kann sich durch eine Uberprifung der
Versicherungsvertrage ergeben.
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Schlussbemerkung

Bei der Prufung wurde der Eindruck gewonnen, dass die Bediensteten ihre Aufgaben sehr
engagiert wahrnehmen. Die Verwaltungsakten werden sehr Ubersichtlich gefuhrt; Sitzungen
der Kollegialorgane werden sehr umsichtig vorbereitet.

Die zur Prufung bendtigten Unterlagen wurden umgehend vorgelegt und erforderliche
Auskinfte gerne gegeben. Fiur die konstruktive Zusammenarbeit im Laufe der Prifung wird
ein Dank ausgesprochen.

Oberste Zielsetzung der vergleichsweise sehr finanzkréftigen Marktgemeinde muss es
weiterhin sein, den ordentlichen Haushalt auch in den kommenden Jahren auszugleichen
bzw. bei einem Anhalten giinstiger Rahmenbedingungen Eigenmittel fur die Realisierung von
Vorhaben zu erwirtschaften. Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist es erforderlich,
aul3erordentliche Vorhaben nur im Rahmen einer gesicherten Finanzierung abzuwickeln und
die Regelungen des Kostendampfungsverfahrens zu beachten. Vor dem Beginn neuer
Vorhaben sollte vorrangig die Ausfinanzierung bestehender Vorhaben erfolgen.
Einschrankungen sind auch bei den freiwilligen Ausgaben erforderlich; besonderes
Augenmerk ist auf eine den Richtlinien der Aufsichtsbehérde entsprechende
Betriebsférderung zu legen.

Bei der am 14. Marz 2012 erfolgten Schlussbesprechung mit dem Blrgermeister und dem
Amitsleiter konnte bezlglich der Prufungsfeststellungen weitgehend eine Ubereinstimmende
Auffassung erzielt werden.

Grieskirchen, am 15. Marz 2012

Die Prifer:

Herbert Haitzinger Christoph Kronschlager, BA

Der Bezirkshauptmann:

Mag. Christoph Schweitzer, MBA
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