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Die Bezirkshauptmannschaft Steyr-Land hat in der Zeit vom 16. Janner 2023 bis 20. Februar
2023 durch zwei Prifungsorgane gemall § 105 O6. Gemeindeordnung 1990 (O6. GemO
1990) in Verbindung mit 8§ 1 O6. Gemeindeprufungsordnung 2019 eine Einschau in die
Gebarung der Gemeinde Aschach an der Steyr vorgenommen.

Die Gebarungsprufung erstreckte sich auf die Jahre 2020 bis 2022 und dabei auf die den
Voranschlagen und den Rechnungsabschlissen zugrunde liegenden Gebarungsvorgange,
sowie auf die Eroffnungsbilanz.

Die Darstellung der Finanzgebarung erfolgte nach der Voranschlags- und Rechnungsab-
schlussverordnung 2015 (VRV 2015). Diese sieht eine Gliederung in den Finanzierungs-
haushalt mit den Ein- und Auszahlungen, den Ergebnishaushalt mit den Ertrdgen und Auf-
wendungen — und in den Rechnungsabschliissen zusatzlich in den Vermdgenshaushalt mit
Aktiva (Vermdgen) und Passiva (Eigen- und Fremdmittel) — vor. Die im Gebarungsprifungs-
bericht ausgewiesenen Finanzzahlen beziehen sich, soweit keine anderslautenden Hinweise
angefuhrt sind, auf den Finanzierungshaushalt.

Der Prifungsbericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde Aschach an der Steyr
und beinhaltet Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaRigkeit der Verwaltung, der 6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet
Vorschlage zur Verbesserung der Haushaltsergebnisse.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshauptmann-
schaft Steyr-Land dar und sind als solche von den zustandigen Organen der Gemeinde
Aschach an der Steyr umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Freie Finanzspitze der Gemeinde Aschach an der Steyr hat sich von rund 599.200 Euro
(2020) auf rund 544.700 Euro (2021) verringert. Fur das Jahr 2022 ist ein Anstieg auf rund
932.200 Euro praliminiert. Das Ergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit konnte ausgeglichen
erstellt werden und ist auch in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung ausgeglichen
oder mit einem positiven Ergebnis ausgewiesen.

In den Rechnungsabschliissen fehlen im Kassenabschluss 7 Konten, auf denen
zweckgewidmete Finanzmittel in einer Gesamthdhe von rund 14.900 Euro verwahrt werden.
Die Gemeinde hat sdmtliche Finanzmittel im Kassenabschluss abzubilden.

Die Steuerkraft, bestehend aus Gemeindeabgaben, Ertragsanteilen und Finanzzuweisungen,
hat sich um 10,28 % (rund 271.100 Euro) gesteigert. Die gestiegenen Einzahlungen aus
Ertragsanteilen und Gemeindeabgaben konnten die geringeren Einzahlungen aus
Finanzzuweisungen ausgleichen.

Die Gemeinde hebt keinen Zuschlag zur Freizeitwohnungspauschale gemaR OO.
Tourismusgesetz 2018 ein. Im Sinne der Ausschopfung aller der Gemeinde zur Verfigung
stehenden Einnahmequellen wird empfohlen, diesen Zuschlag einzuheben.

Fremdfinanzierungen

Der Stand an Verbindlichkeiten betrug Ende des Finanzjahres 2021 rund 1.902.000 Euro.
Davon entfielen 165.500 Euro auf Haftungen, welche die Gemeinde ibernommen hat. Die sich
daraus ergebende Verbindlichkeit je Einwohner betragt 825 Euro und ist als gering
einzustufen.

In der mittelfristigen Finanzplanung sind in den Jahren 2023 bis 2025 Neuaufnahmen von
Darlehen in der Hohe von rund 1.080.000 Euro zur Finanzierung von Wasserbauvorhaben
vorgesehen. Angesichts der vorhandenen Ricklagenmittel aus Wasseranschlussgebuhren
und Uberschussen aus dem Betrieb der offentlichen Wasserversorgung sollten diese
vorrangig zur Finanzierung neuer Wasserbauvorhaben herangezogen und damit
Darlehensneuaufnahmen nach Méglichkeit vermieden werden.

Der Kassenkredit wurde in den Jahren 2021 und 2022 nicht in Anspruch genommen. Die
Ausschreibung des Kassenkredites sollte Uberortlich erfolgen, um Vergleichswerte zu
erhalten.

Auf Grund der aktuellen Zinsentwicklung sollte die Gemeinde fir die vorhandenen
Finanzguthaben nach einer mdoglichst ertragreichen Veranlagung ohne Spekulationsrisiko
suchen. Die wirtschaftlichste Verwendung wird darin gegeben sein, Darlehensneuaufnahmen
nach Maoglichkeit mit der Einbringung vorhandener Eigenmittel zu vermeiden.

Personal

Der Personalaufwand ist von rund 574.000 Euro im Jahr 2020 auf rund 619.100 Euro
gestiegen. Dies entsprach rund 14 % der Einzahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit. Der
aufsichtsbehdrdlich genehmigte Dienstpostenplan entspricht nicht der tatsachlichen
Besetzung. Im Verwaltungsbereich wird seit August 2022 eine zusatzliche Bedienstete mit
0,12 Personaleinheiten in GD 20 gering beschéftigt. Im Bereich Bauhof/Wasserversorgung
sind 3,26 Personaleinheiten genehmigt, aber nur 2,63 Personaleinheiten besetzt.

Der Dienstpostenplan ist an den tatsachlichen Personalstand anzupassen.

Das flexible Zeitverhalten von Bediensteten der Gemeindeverwaltung weicht teilweise von den
im Gemeindevorstand beschlossenen Rahmenbedingungen ab, weshalb eine Uberarbeitung
und Anpassung der Rahmenbedingungen empfohlen wird.

Die Bediensteten des Bauhofs verfligen Uber hohe Zeitguthaben. Der Ursache sollte auf den
Grund gegangen werden. Auch sollte die Einfuhrung einer Gleitzeitregelung im Bauhof
Uberpruft werden.

Im Bereich der Reinigung wird die Erstellung eines Reinigungskonzeptes fur alle von der
Gemeinde gereinigten Objekte empfohlen.

Uberstunden wurden einerseits finanziell und andererseits iiber Zeitausgleich abgegolten.
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Sie entstanden ua. durch die Teilnahme von Gemeindebediensteten an Ausschusssitzungen.
Einige Uberstunden wurden an Samstagen und teilweise auch an Sonn- und Feiertagen
geleistet. Das Mitwirken von Ausschussmitgliedern bei Sitzungen (Vorbereitungsarbeiten,
Protokollfihrung) zur Entlastung der Gemeindeverwaltung und Verringerung der
Personalkosten wird empfohlen. Uberstunden an Samstagen, Sonn- und Feiertagen sollten
sich auf Zeiten auRergewdhnlicher Arbeitsbelastung und Notwendigkeit (Arbeitsspitzen,
Wabhlen, Fortbildungen) beschranken.

Da die Abrechnung von Uberstunden groRtenteils mit einem hohen Verwaltungs- und
Zeitaufwand verbunden ist, wird empfohlen, die Daten elektronisch erfassen und verarbeiten
zu lassen, wofur die Anschaffung eines dementsprechenden EDV-Tools notwendig ist.
Uberstunden, die im Gleitzeitranmen geleistet wurden, wurden teilweise mit einem 50 %igen
Zuschlag ausbezahlt. Zuschlage konnen erst vor oder nach Ende des Gleitzeitrahmens
ausbezahlt werden.

Im Zuge der stichprobenartigen Uberpriifung der Reiserechnung der Bediensteten waren
teilweise Mangel (Tagesgebuhren, Kilometergeld) festzustellen. Wenn in Fortbildungskosten
auch Verpflegungskosten enthalten sind, ist das Taggeld zu kirzen. Bei mehrtagigen
Dienstreisen sind anstatt des Kilometergelds Nachtigungsgebihren zu verrechnen, wenn die
Voraussetzungen dafur vorliegen.

Die Verwaltungskostentangente wird nicht in allen Bereichen fur geleistete Verwaltungsarbeit
verrechnet. Die fir die Bereiche Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallbeseitigung
verrechnete Verwaltungskostentangente ist sehr gering. Der Zeitaufwand sollte an Hand von
Zeitaufzeichnungen erhoben werden und die Verwaltungskostentangente evaluiert werden.

Die Auszahlungen fir den Winterdienst betrugen, umgelegt auf 62 km Lange der
StraRenkilometer, im Uberpriften Zeitraum rund 1.500 Euro pro Kilometer. Bei der
Gegenuberstellung der Kosten mit vergleichbaren Nachbargemeinden wurde festgestellt, dass
sich die Kosten in etwa decken. Es wurden aber Unterschiede beim Einsatz von Streumitteln
festgestellt. In der Gemeinde wird vorwiegend das teurere Streusalz eingesetzt. Die
Notwendigkeit sollte Gberpruft werden.

Fur den Winterdienst werden 2 Firmen herangezogen. Eine Firma bietet ihre Dienstleistung zu
einem relativ hohen Stundensatz an. Eine Uberpriifung sollte erfolgen und ein Kostenvergleich
mit anderen Winterdienstleistern wird empfohlen.

Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung

Der Betrieb der Wasserversorgung schloss mit Uberschiissen von rund 71.100 Euro (2020)
und rund 14.000 Euro (2021). Im Jahr 2022 ist ein Abgang in Hohe von 53.100 Euro
veranschlagt, da der Gemeinde ein finanzieller Mehraufwand in Folge einer langerfristigen
Wasserverunreinigung entstand. Fir das Jahr 2023 wurde ein Uberschuss in der Hohe von
32.100 Euro praliminiert.

Im Sinne des Bruttoprinzips sind alle verbrauchten Wassermengen buchhalterisch
darzustellen. Nachlasse in Folge von Rohrbriichen sind als Schadensfélle zu verrechnen, der
Wasserverbrauch fur diverse offentliche Einrichtungen ist ebenfalls rechnerisch unter der
betreffenden Kostenstelle darzustellen.

Die Gemeinde verrechnet eine jahrliche Grundgebiihr je Anschluss. Eine Einhebung einer
Grundgebuhr je Haushalt wird empfohlen.

Die Einhebung einer Bereitstellungebuhr fur bereits angeschlossene aber unbebaute
Grundstuicke wird empfohlen bzw. sollte die Gebuhrenordnung darum erganzt werden.

Abwasserbeseitigung

Die erwirtschafteten Uberschiisse in der Hohe von rund 82.400 Euro (2020) und 99.300 Euro
(2021) wurden einer zweckgewidmeten Rucklage zugefuhrt.

Bei der stichprobenartigen Uberpriifung wurde festgestellt, dass 3 Landwirtschaften, die sich
auf Grund ihrer Lage im 50-Meter-Berich der offentlichen Abwasserbeseitigungsanlage
befinden, nicht angeschlossen sind. Auf die Bestimmungen des 8§ 13 O6.
Abwasserentsorgungsgesetz 2001 bezlglich einer Ausnahmebewilligung wird verwiesen.
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Die Vorschreibung der Kanalanschlussgebiihren hat gemaf gultiger Gebihrenordnung mit
dem Anschluss des Grundstticks an die offentliche Abwasserbeseitigungsanlage zu erfolgen.
Vorschreibungen erfolgen generell erst nach Fertigstellung des Rohbaus. Eine
verordnungskonforme Vorschreibung hat zu erfolgen.

Die Gemeinde hebt eine Grundgebihr je Anschluss ein. Da diese unabhangig von den in dem
Objekt befindlichen Haushalten und Personen eingehoben wird, wird eine Einhebung einer
Grundgebuhr je Haushalt empfohlen.

Die Einhebung einer Bereitstellungebuhr fur bereits angeschlossene aber unbebaute
Grundstuicke wird empfohlen bzw. sollte die Gebuihrenordnung darum erganzt werden.

Fur 8 Objekte der Gemeinde wurde ein rollender Kanal eingerichtet. Der Betrieb des rollenden
Kanals schloss im Uberpriften Zeitraum immer mit Abgangen ab.

Mit der derzeitigen Gebuhrenregelung erfolgt eine Verrechnung nach der bezogenen
Wassermenge, die teilweise erheblich von der Klarschlammmenge abweicht. Im Sinne des
Artikel 9 der EU-Wasserrahmenrichtlinie sollte eine Gebuhrenregelung gefunden werden,
welche dem Verursacherprinzip gerecht wird.

Abfallbeseitigung

Der Betrieb der Abfallentsorgung schloss in den Jahren 2020 und 2021 mit Abgéngen von
rund 4.200 Euro ab. Fir die beiden Folgejahre wurde ein ausgeglichenes Ergebnis
veranschlagt. In Zukunft ist auf eine kostendeckende Gebarung zu achten.

Der Abtransport des Biomdulls wurde im Jahr 2022 mit neuen Konditionen mit dem gleichen
Dienstleister neu abgeschlossen. Eine Vergleichsrechnung sollte einen Uberblick verschaffen,
inwieweit es durch die Neuregelung zu einer Kostensteigerung kommt und eine
Kostendeckung gegeben ist. Gegebenenfalls sind die Geblhren anzupassen.

Die Vereinbarung Uber die Entsorgung des Restmills besteht seit 1987. Nachtrégliche
Vereinbarungen  beinhalteten  Anderungen bei  Abfuhrintervall und bei den
Entsorgungspreisen. Die  Gemeinde sollte rechtzeitig vor Beendigung des
Verlangerungszeitraums im Jahr 2027 Vergleichsangebote einholen und eine weitere
Verlangerung davon abhangig machen.

Kindergarten

Der Kindergarten wird von der Pfarrcaritas betrieben.

Der Kindergartenausschuss ist nicht in die Erstellung der Kindergartenordnung eingebunden.
Die Gemeinde und der Kindergartenausschuss sollten die ihnen in den Vereinbarungen
zwischen Gemeinde und Betreiber festgeschriebenen Rechte wahrnehmen (Erstellung
Kindergartenbudget, einvernehmliche Festlegung der Betriebs- und Ferienzeiten etc.).

Bei der Festlegung der Offnungszeiten ist insbesondere der Betreuungsbedarf zu
berticksichtigen. Die Festlegung einer Mindestanzahl von Kindern, ab welcher ein
Kindergartenbetrieb gefiihrt wird, sollte in der Kindergartenordnung definiert werden. Der
Personaleinsatz sollte sich an der Anzahl der anwesenden Kinder orientieren. Bei weniger
anwesenden Kindern sollten Gruppenzusammenlegungen stattfinden. Das Hauptaugenmerk
ist auf erfahrungsgemald besucherschwéchere Zeiten (Zwickeltage, Juli) zu legen. Zur
Beurteilung sollten die Anwesenheitslisten fur derartige Zeiten vom Kindergarten vorgelegt
werden. Bei Anmeldung eines Kindes in besuchsschwéacheren Zeiten sollte eine Kaution
verlangt werden. Die Notwendigkeit der Offnung der Krabbelstube bis 15 Uhr taglich sollte
unter diesem Gesichtspunkt ebenfalls Gberpriift werden.

Der bestehende Kindergartenausschuss, der zuletzt im Jahr 2016 zusammengetreten ist,
sollte gemalR der Vereinbarung regelmaRig zusammentreten und die ihm obliegenden
Aufgaben erfillen. Die Abgange beim Kindergartenbetrieb stiegen in den letzten Jahren
deutlich an und Uberschreiten die durchschnittlichen gemeindespezifischen Werte deutlich.
Der Prifungsausschuss hat sich in mehreren Sitzungen mit den Gebarungen des
Kindergartenbetriebs auseinandergesetzt. Der Prifungsausschuss stellte eine unibersicht-
liche Kontofiihrung und Buchhaltung fest. Bei einer Besprechung im September 2022
zwischen den Mitgliedern des Prifungsausschusses und Vertretern des Kindergartens wurden
Richtlinien fir eine ordnungsgemafe Kontoflihrung und Buchhaltung gefordert. Zum Zeitpunkt



der Gebarungseinschau wurde festgestellt, dass nur ein Punkt der Besprechung umgesetzt
wurde. Die Gemeinde sollte mit dem Betreiber schriftlich die Vorgaben vereinbaren.
Fehlende Ubereinstimmungen der Jahresaufstellung der Gemeinde und der vorgelegten Ein-
und Ausgabenrechnung des Kindergartens wurden festgestellt. Es sind die Differenzen
abzuklaren.

Eine Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Gemeinde und Betreiber beziglich der
Einsicht in die von der Gemeinde geforderten Unterlagen ist notwendig. Die vereinbarten
Rechte der Gemeinde sowie deren Prifkompetenz sollten vom Betreiber anerkannt werden
und Optimierungsvorschldge der Gemeinde einvernehmlich erdrtert und umgesetzt werden.
Im Kindergarten und in der Krabbelstube sind im Kindergartenjahr 2022/2023 neben der
freigestellten Leiterin 7 Padagoginnen und 7 Helferinnen beschaftigt. Eine Einsicht in den
Dienstplan des Kindergartenjahres 2022/2023 ergab, dass auch in Randzeiten ein hoher
Personaleinsatz gegeben ist. Der Personaleinsatz sollte daraufhin Gberprift werden, ob er auf
die Anzahl der anwesenden Kinder abgestimmt ist.

Die Freistellung der Kindergartenleitung entspricht erst ab dem Kindergartenjahr 2022/2023
den aufsichtsbehordlichen Empfehlungen. Eine Mitarbeit der Kindergartenleiterin im
Kinderdienst wahrend der Randzeiten wird empfohlen.

Die Dienstzeiten der Beschéaftigungsausmalfie sind an Hand der Wochenarbeitszeit der
Bediensteten berechnet. Da davon ausgegangen werden kann, dass in Randzeiten und
besucherschwacheren Zeiten durch Gruppenzusammenlegungen mit weniger Betreuungs-
personal das Auslangen gefunden werden kann, sollte dies auch zu einer Verringerung der
Beschaftigungsausmalie fihren.

Die Dienstplane des Kindergartenpersonals sollten daraufhin Uberprift werden, ob der
Personaleinsatz bedarfsgerecht geplant ist und den gesetzlichen Normen entspricht.

Die Busbegleitung beim Kindergartentransport wird von 3 Kindergartenhelferinnen
durchgefuhrt. Der Abgang betrug rund 7.350 Euro (2020) und rund 24.000 Euro (2021). Eine
schrittweise Erhéhung der Elternbeitrdge auf 25 Euro wird empfohlen.

Vermietung und Verpachtung

Im Gemeindezentrum werden Raumlichkeiten an einen Gastronomiebetrieb und den
Musikverein vermietet. Der Gastronomiebetrieb wurde im November 2020 neu verpachtet.
Infolge der Corona-Pandemie wurden dem Pé&chter im Jahr 2021 die Pacht und die
Betriebskostensersatze zum Teil erlassen. Die Betriebskosten sollten bei einer Férderung in
Form einer Pachterlassung ausgenommen werden, da diese teilweise weiter anfallen.

Die Betriebskosten fur die gemieteten Raume des Musikvereines werden in Form einer
monatlichen Pauschale abgegolten, die nicht indexgesichert ist. Durch die jahrliche Steigerung
der Betriebskosten sollte eine laufende Erhéhung der Betriebskosten vereinbart werden.

Im Zuge des Abschlusses des Mietvertrags mit dem Musikverein wurde eine Vereinbarung
abgeschlossen, dass die eingebrachten Barmittel des Vereins in der H6he von 58.000 Euro
fur die Errichtung des Probenlokals im Falle einer Kindigung des Mietvertrags von der
Gemeinde anteilsmafig zurlickerstattet werden. Die vertragliche Verpflichtung einer
Gemeinde zu einer Rickerstattung von Interessentenleistungen wird seitens der Aufsichts-
behdrde nicht empfohlen, da es dem von der Aufsichtsbehdrde und vom Gemeinderat
beschlossenen Finanzierungsplan widerspricht.

Die Gemeinde vermietet 2 Wohnungen. Bei einer Neuvermietung wird empfohlen, dass ein
Mietpreis nach den Richtwerten des Richtwertgesetzes vereinbart wird.

Werden Anderungen zu bestehenden Mietvertragen vorgenommen, bedarf es einer
vorherigen Beschlussfassung des Gemeinderats. Diese sind in einem Nachtrag zum
Mietvertag schriftlich festzuhalten.

Der im Gemeindezentrum vorhandene Gemeindesaal kann angemietet werden. Der
Stundensatz in der erlassenen Tarifordnung ist zu niedrig und sollte deutlich angehoben
werden.

Festgestellt wurde, dass unter der Kostenstelle des Gemeindesaals nur die
Personalvergttungen fir den Bereich des Bauhofs verrechnet wurden. Um die Tarife flr den
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Gemeindesaal kostengerecht zu gestalten, ist es unumganglich, alle Personalkosten
(allgemeine Verwaltung, Reinigungspersonal) auf dieser Kostenstelle zu erfassen.

Weitere wesentliche Feststellungen

AufschlieBungsbeitrage nach dem Raumordnungsgesetz

In den Jahren 2020 wund 2021 erhielt die Gemeinde Einzahlungen aus
AufschlieBungsbeitrdgen von jahrlich rund 756 Euro. Nach Entrichtung der
AufschlieBungsbeitrdge hob sie die laufenden Erhaltungsbeitrage ein, die jahrlich zwischen
rund 8.500 Euro und rund 8.600 Euro betrugen. Bei einer stichprobenartigen Kontrolle wurde
festgestellt, dass AufschlieBungsbeitrdge fir die Stral3enerrichtung vereinzelt nicht
vorgeschrieben wurden. Durch die fehlende Vorschreibung der AufschlieBungsbeitrage, bei
denen die Verjdhrung bereits eingetreten ist, konnen auch keine Erhaltungsbeitrage
eingehoben werden. Die Gemeinde sollte eine Uberprifung hinsichtlich der Vollstandigkeit der
Vorschreibungen vornehmen.

Infrastruktur-Kostenvereinbarung

Die Gemeinde hat Vereinbarungen Uber die Tragung der Kosten fir die Errichtung der
Infrastruktur vorbereitet. Die auf Grund der im Uberpriften Zeitraum beschlossenen
Umwidmungen vorbereiteten Infrastrukturkosten-Vereinbarungen wurden nicht rechtskréaftig,
da die Errichtung der Infrastruktur von den Widmungswerbern selbst finanziert wurde.

Strom

Die jahrlichen Stromkosten haben sich von rund 55.400 Euro (2020) auf rund 59.400 Euro
(2021) gesteigert. Fur die beiden Folgejahre wurden Erh6hungen veranschlagt.

Es wird empfohlen, eine Energieberatung in Anspruch zu nehmen und fir eine
Effizienzsteigerung eine Energiebuchhaltung zu fuhren.

Fir die offentliche Beleuchtung fallen durchschnittlich jahrlich rund 13.800 Euro Kosten an.
Die Umstellung auf LED-Beleuchtung wurde im Gemeinderat beschlossen. Nach erfolgter
Angebotslegung erhielt der Billigstbieter vom Gemeinderat einstimmig den Zuschlag.

Versicherungen
Der Pramienaufwand fur Versicherungen betrug jahrlich rund 11.300 Euro. Es wird empfohlen
die Versicherungsvertrdge durch ein unabhéangiges Maklerbiro Uberprifen zu lassen.

Investitionen

Gemal den Richtlinien zur ,Gemeindefinanzierung Neu“ betragt die Forderquote flr investive
Einzelvorhaben der Gemeinde 68 %. In den Jahren 2020 und 2021 téatigte die Gemeinde
Auszahlungen in einer Gesamthéhe von rund 1.330.400 Euro.

Dem Ankauf eines Kommunalfahrzeugs gingen mehrere Ausschreibungen und
Beschlussfassungen voraus. Im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung wird empfohlen,
bereits im Vorfeld Kompetenzen fir die Beurteilung von Vergabekriterien festzulegen und
erforderlichenfalls externe Stellen damit zu beauftragen.

Gemeinde-KG

Uber die ,Gemeinde-KG* wurde die Generalsanierung des Volksschulgebiudes abgewickelt.
Es wurden das Feuerwehrzeughaus der FF Aschach an der Steyr sowie das Bauhofgeb&aude
in die ,Gemeinde-KG" eingebracht, obwohl bei der Einbringung keine Baumalnahmen
erfolgten. Am Bauhofgebaude ist im Jahr 2023 eine BaumalRnahme vorgesehen. Wenn am
Feuerwehrgeb&ude in absehbarer Zeit keine Baumafinahmen vorgesehen sind, sollte die
Gemeinde unter Beiziehung eines Steuerberatungsunternehmens Uberprifen lassen,
inwieweit eine Belassung dieses Gebaudes in der ,Gemeinde-KG* zu steuerrechtlichen
Vorteilen flhrt.



Detailbericht
Die Gemeinde

Allgemeines:

Infrastruktur: StralRe

Politischer Bezirk: SE GemeindestralRen (km): 22
Gemeindegrof3e (km?2): 21,92 Guterwege (km): 16
Seehohe (Hauptort): 435m Landesstraf3en (km): 11,58
Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 41

Gemeinderats-Mandate: 11 8 2 4

nach der GR-Wahl 2021: VP Sp

Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal

Volkszéahlung 2001: 2.129 Wasserleitungen (km): 52,11
Registerzédhlung 2011: 2.213 Hochbehalter: 4
EWZ It. ZMR 31.10.2019: 2.305 Pumpwerke Wasser: 7
EWZ It. ZMR 31.10.2020: 2.307 Kanallange (km): 18,97
GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 2.343 Druckleitungen (km): ca. 1l
GR-Wahl 2021 inkl. NWS: 2.466 Pumpwerke Kanal: 11
Finanzkennzahlen in Euro:

Einzahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit RA 2021: 4.350.002
Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit RA 2021: 125.867
Foérderquote nach der ,Gemeindefinanzierung Neu“ im Jahr 2023: 68 %
Finanzkraft 2020 je EW:" 928 | Rang (Bezirk / 00):" 19/369

Sonstige Infrastruktur:

Bildungseinrichtungen 2022/2023

Feuerwehren: 2 Kindergarten: 4 Gruppen, 87 Kinder
Bibliothek: 1 Krabbelstube: 1 Gruppe, 11 Kinder
Volksschule: 5 Klassen, 94 Schiiler

* Land 00, Gebarung der 06 Gemeinden 2020
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http://www2.land-oberoesterreich.gv.at/internetstatistik/InternetStatistikSuchen1.jsp?statistikart=gebarung&regionalauswahl=Gemeinden&bezirk=06&kategorie=gemeindefinanzen&art=finanzkennzahlen&kartenSel=0

Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Freie Finanzspitze

6.000.000
5.000.000
4.000.000 H
&
3.000.000 -
)
Ll
935.200 625.000
1.000.000 A 599.200 544.731
0 m
2020 2021 NVA 2022 VA 2023
BEinzahlungen 4.044.921 4.385.789 4.889.500 4.885.000
BAuszahlungen 3.445.721 3.841.058 3.954.300 4.260.000
BFreie Finanzspitze 599.200 544.731 935.200 625.000

Operative Gebarung inkl. Tilgungen und Tilgungszuschiisse

Die freie Finanzspitze, die sich auf den Finanzierungshaushalt bezieht, gibt Auskunft Gber die
finanzielle Leistungsfahigkeit bzw. die Mdglichkeiten der Gemeinde fur die Bereitstellung von
Eigenmitteln fUr die investive Gebarung.

Finanzierungshaushalt (Betrage in Euro)

Finanzjahr 2020 2021 NVA 2022
Saldo 1 — Operative Gebarung 625.713 585.606 682.400

Saldo 2 — Investive Gebarung 32.148 -247.082 -948.800
Saldo 4 — Finanzierungstatigkeit -185.326 -189.460 -166.500

Saldo 5 - VA-wirksame Gebarung 472.535 149.063 -432.900

- Saldo investive Einzelvorhaben 361.215 23.196 -432.900

Ergebnis laufende Geschaftstatigkeit | 113.020 125.868 0

Mit den Uberschissigen Zahlungsmitteln aus der operativen Gebarung konnten im Jahr 2020
und 2021 die Investitionen bedeckt werden. Der Saldo 4 gibt Auskunft (ber die
Schuldenentwicklung. Der Saldo 5 bildet die Veranderung der liquiden Mittel aus der
voranschlagswirksamen Gebarung ab. Die Ergebnisse der laufenden Geschéftstatigkeit, an
denen sich in OO der Haushaltsausgleich bestimmt, stellten sich positiv dar.

Operative Gebarung

Die operative Gebarung stellt die Finanzierung des laufenden Betriebsaufwands in einer
Gemeinde dar. Wie aus der oa. Tabelle ersichtlich ist, schloss die operative Gebarung im Jahr
2020 und 2021 mit Uberschiissen und ist im Voranschlag 2022 ein positives Ergebnis
praliminiert.

Bei Betrachtung der Durchschnittswerte der Jahre 2020 und 2021 setzten sich die
Einzahlungen zu
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- rund 48 % aus Ertragsanteilen

- rund 16 % aus Gebuhren

- rund 13 % aus Transferzahlungen

- rund 12 % aus Verkaufserldsen und sonstigen Zahlungen
- rund 11 % aus Gemeindeabgaben zusammen.

Die Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit haben sich im Zeitraum 2020 bis
2021 um rund 342.800 Euro (rund 9 %) erhoht. Diese positive Entwicklung ist auf die
Zuwéachse der Ertrage aus eigenen Abgaben, Ertragsanteilen sowie Einzahlungen aus
Leistungen zurtickzuftihren.

Die Entwicklung wird in den nachstehenden Kapiteln noch eingehend erlautert.
Bei den Auszahlungen entfielen durchschnittlich

- rund 50 % auf Zahlungen an Trager o6ffentlichen Rechts
- rund 28 % auf den Sachaufwand

- rund 14 % auf den Personalaufwand

- rund 8 % auf sonstige Zahlungen.

Die Auszahlungen aus der operativen Gebarung ohne Transferzahlungen und Auszahlungen
fur den Finanzaufwand haben sich im Zeitraum 2020 bis 2021 um rund 16 % (rund 184.000
Euro) gesteigert. Grund fir diesen Zuwachs waren Zahlungen im Bereich des Sach- und
Personalaufwands.

Das Ergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit konnte im Jahr 2020 und 2021 mit einem
Uberschuss erstellt werden und wurde fur das Jahr 2022 ein positives Ergebnis veranschlagt.

Investive Gebarung
Die investive Gebarung umfasst Ein- und Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit, aus der
Gewéhrung von Darlehen und gewahrten Vorschissen, sowie aus Kapitaltransfers.

Investive Gebarung 2021
Betrage
in Euro

Einzahlungen aus der Investitionstétigkeit 172

Einzahlungen der Riickzahlungen von Darlehen sowie gewdahrten Vorschiissen 0

Einzahlungen aus Kapitaltransfers 323.510

Summe der Einzahlungen 323.682

Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 512.621

Auszahlungen der Riickzahlungen von Darlehen sowie gewéhrten Vorschiissen 0

Auszahlungen aus Kapitaltransfers 58.143

Summe der Auszahlungen 570.764

Saldo (2) Geldfluss aus der investiven Gebarung -247.082

Im Jahr 2021 wies die Gemeinde bei den investiven Einzelvorhaben ein negatives Ergebnis
auf. Im Voranschlag 2022 ist ebenso ein negatives Ergebnis vorgesehen worden.

Der Abgang in oa. Tabelle ist darauf zurtckzufiihren, dass darin nur Bundes- und
Landeszuschisse, Bedarfszuweisungsmittel sowie Tilgungszuschiisse eingerechnet sind. Mit
der Einbringung von Eigenmitteln und Interessentenbeitrdagen wurden die investiven
Einzelvorhaben ausgeglichen.
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Die Differenz aus Ein- und Auszahlungen der operativen und investiven Tatigkeit ergibt den
Nettofinanzierungssaldo aus der allgemeinen Gebarung. Im Jahr 2021 ergibt der
Nettofinanzierungssaldo (Saldo 3) ein positives Ergebnis von rund 338.520 Euro.

Auf die Abwicklung der investiven Einzelvorhaben sowie auf die Gebarung der Fremdfinan-
zierung wird in den nachfolgenden Kapiteln noch naher eingegangen.

Die Ertrage unterscheiden sich gegeniiber den Einzahlungen des Finanzierungshaushalts im
Wesentlichen darin, dass Personalriickstellungen?, Liquiditatszuschiisse und Auflésungen von
Investitionszuschissen darin enthalten sind.

Die Aufwendungen unterscheiden sich gegentiber den Auszahlungen darin, dass die Bildung
von Personalriickstellungen, Abschreibungen sowie Aufwendungen aus der Bewertung von
Beteiligungen darin enthalten sind.

Ergebnishaushalt (Betrage in Euro)
(interne Vergltungen enthalten)
Finanzjahr RA 2020 RA 2021 | NVA 2022
Ertrage 4.676.465| 4.735.520| 5.238.000
Aufwendungen 4.199.429| 4.612.225| 5.026.200
Nettoergebnis (Saldo 0) 477.036 123.295 211.800
Entnahme von Rucklagen 10.569 157.502 601.400
Zuweisung an Ruicklagen 528.726 315.405 301.600
Nettoergebnis nach Riucklagen 41.121 -34.608 511.600

Der Ergebnishaushalt beinhaltet das Nettoergebnis (Saldo aus den Ertragen und
Aufwendungen) und die Ricklagenentwicklung. Ein positiver Saldo 0 bedeutet, dass die
Ertrage fur die Abdeckung der Aufwendungen fir die kommunalen Leistungen und die dafir
erforderliche Infrastruktur (Wertverzehr des Anlagevermogens in Form der Abschreibungen)
ausgereicht haben. Ein negatives Nettoergebnis bedeutet, dass dies zum Teil (in Hohe des
negativen Wertes) nicht moglich war und somit die Abschreibung nicht vollstandig durch die
Ertrage gedeckt werden kénnen.

Vermdégenshaushalt (Betrage in Euro)

AKTIVA Ende 2019 | Ende 2021 | Differenz
Langfristiges Vermdgen 20.456.172|20.410.938| -45.234
Kurzfristiges Vermdgen 1.075.735| 1.742.447| 666.711
Summe 21.531.908 | 22.153.385| 621.477
PASSIVA Ende 2019 | Ende 2021 | Differenz
Nettovermogen (Ausgleichsposten) 9.999.747| 10.582.027| 582.280
Sonderposten Investitionszuschisse 9.278.204| 9.596.111| 317.907
(Kapitaltransfers)

Langfristige Fremdmittel 2.185.867| 1.821.603| -364.264
Kurzfristige Fremdmittel 68.090 153.643 85.554
Summe 21.531.908 | 22.153.385| 621.477

1 Resturlaube, Abfertigungen, Jubilaumszuwendungen
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Im Vermogenshaushalt wird auf der Aktivseite das zu erhaltende Vermégen dargestellt
(langfristig mehr als 1 Jahr und kurzfristig bis zu 1 Jahr). Wie dieses finanziert wird, zeigt die
Passivseite — mit Eigenmitteln (Nettovermégen), Investitionszuschiissen und Fremdmitteln.
Das Nettovermdgen gibt Auskunft darlber, wie viele Mittel die Gemeinde selbst zur
Finanzierung ihres Vermdgens aufbringen konnte.

Beim Sachanlagevermdégen werden die Anschaffungswerte abzilglich der bisherigen
Abschreibungen dargestellt, was den fortgeschriebenen Anschaffungswert zum Jahresende
2021 ergibt.

Die Gegenuberstellung des langfristigen Vermogens 2021 von 20.410.938 Euro zeigt ein
positives Bild, namlich dass es mit einem hohen Anteil von 20.178.138 Euro (Nettovermobgen
und Investitionszuschisse) finanziert wird. Als aussagekraftige Kennzahl der Eréffnungsbilanz
kann die Nettovermégensquote herangezogen werden, die sich wie folgt berechnet:

Nettovermdgen (inkl. Sonderposten Investitionszuschiisse)
Summe Aktiva (Gesamtvermégen)

Nettovermogensquote = x 100

Daraus errechnet sich eine Nettovermdgensquote von rund 91 %. Das bedeutet, dass die
Gemeinde einen hohen Anteil ihres Vermégens durch eigene Mittel finanzieren konnte.

Mittelfristiger Ergebnis- und Finanzplan (MEFP)

Im Zusammenhang mit der ,Gemeindefinanzierung Neu“ kommt dem MEFP im Hinblick auf
die Realisierung klnftiger investiver Einzelvorhaben eine wesentliche Bedeutung zu. Der in
der Gemeinderatssitzung am 15. Dezember 2022 beschlossene MEFP umfasst die Jahre
2023 bis 2027. Im Nachweis Uber das nachhaltige Haushaltsgleichgewicht wurden fir die
Jahre 2023 bis 2027 die nachfolgenden Werte ausgewiesen:

Jahre 2023 ‘ 2024 2025 2026 2027

Betrége in Euro
Ergebnis der Ifd. Geschaftstatigkeit 0]142.000| 323.900| 452.600|366.900
Ergebnishaushalt - Nettoergebnis (Saldo 0) | 28.300 | 343.500| 364.200| 397.400 | 323.000

Kassenbestande

Die Gemeinde verfiigte Ende der Jahre 2020 und 2021 Uber Guthaben. Neben einem
Girokonto sind noch Rucklagenkonten ausgewiesen, auf denen zweckgebundene bzw.
zweckgewidmete Einzahlungen verwahrt werden.

2020 2021
Betrage in Euro
Girokonto 263.193 311.831
Rucklagenkonten 1.310.038| 1.413.889
Gesamt Kassen-Ist-Bestand 1.573.231| 1.725.720

Daneben verfligt die Gemeinde noch uber 7 zweckgewidmete Konten, die nicht im Kassen-
Ist-Abschluss des Rechnungsabschlusses aufscheinen (Betrage per 31.12.2022 in Euro):

Sozialfonds 3.881
Umweltausschuss 728
Kultur 3.137
Forderung Betriebsgemeinschaft 1.739
Gesunde Gemeinde 5.126
Aktion Aschacher Christkind 100
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Verein Dorfentwicklung
Gesamt

Auf diesen Konten sind Mittel veranlagt, die einerseits voranschlagswirksam und andererseits
auch voranschlagsunwirksam sind. AuRerdem befinden sich darauf auch Mittel, die in keinem
Zusammenhang zu den Gemeindefinanzen stehen.

Gemall § 92 O0. Gemeindeordnung 1990 hat der Rechnungsabschluss ein moglichst
vollstandiges Bild der Vermoégens-, Finanzierungs- und Ergebnislage zu vermitteln.

Die Gemeinde hat sdmtliche vorhandene Finanzmittel der Gemeinde in den Kassen-Ist-
Abschluss aufzunehmen. Voranschlagswirksame Mittel sind zusatzlich als Rucklagenmittel im
Nachweis auszuweisen. Da auf den Konten nur geringe Geldbewegungen stattfinden, wird im
Sinne einer Verwaltungsvereinfachung empfohlen, die Konten aufzulésen. Bei Bedarf kdnnen
Mittel in den Voranschlagen unter den einzelnen Haushaltsansatzen vorgesehen werden.
Finanzmittel, die in keinem Zusammenhang mit der Gemeinde stehen, sollten nicht auf Konten
der Gemeinde verwahrt werden.

Rucklagen
Die Gemeinde verfigte am Ende der Jahre 2020 und 2021 uUber zweckgebundene und
allgemeine Ricklagenmittel, die sich wie folgt aufteilten:

2020 2021
RUckIagen\Nachweis \Differenz Ricklagen | Nachweis | Differenz
Betrage in Euro Betrage in Euro

Kanal allgemein 357.490 275.114| -82.376 473.834| 357.617| -116.217
Wasser allgemein 421.376 410.595| -10.780 350.481| 278.186| -72.295
StralRe allgemein 51.133 51.133 0 41.469 51.155 9.687
Kanal
zweckgewidmet 16.644 0| -16.644 16.815 16.815 0
Wasser
zweckgewidmet 166 0 -166 331 166 -166
StralRe
zweckgewidmet 12.303 0| -12.303 12.722 12.303 -419
Allgemeine Riicklage 697.565 573.196 | -124.369 818.925| 697.818| -121.107
Gesamt 1.556.675| 1.310.038]| -246.637| 1.714.578]1.414.060| -300.518

Die Differenzen zwischen buchmafigem Ricklagenstand und den vorhandenen liquiden
Mitteln sind damit zu erklaren, dass die Gemeinde erst nach dem Ende jeden Jahres eine
dementsprechende Dotierung und Umbuchung vornehmen konnte. Somit befand sich der
Differenzbetrag bis dahin auf dem Girokonto.

Die allgemeinen Kanal-, Wasser- und StraRenbaumittel stammen aus Betriebsiiberschiissen,
die bereits mit Unterbrechungen ab dem Jahr 2012 gebildet wurden, aus Uberschiissigen
Mitteln in Folge zu hoch eingebrachter Eigenmittel bei investiven Vorhaben sowie aus noch
nicht bendtigten Bundes- und Landeszuschissen. Da davon auszugehen ist, dass in
Uberschiissen bei investiven Kanal- und Wasserbauvorhaben bis zum Jahr 2019 auch
zweckgebundene Ricklagenmittel enthalten sind, ist ohne konkrete Aufgliederung eine
Aufteilung in aktivierungspflichtige und nicht aktivierungspflichtige Einzahlungen nicht
gewabhrleistet. Ab dem Jahr 2020 ist diese Aufteilung gewahrleistet.

Zahlungen des Bundes und des Landes (Mittel aus dem kommunalen Investitionsprogramm,

Investitionskostenzuschiisse und Landeszuschiisse zu investiven Einzelvorhaben) wurden bis
zum Bedarf der Finanzierung auf ein Ricklagenkonto gelegt.
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Finanzausstattung

3.000.000
2.500.000
2.000.000
8 1.500.000
)
L 1.000.000
500.000 A
0 4
2020 2021 NVA 2022 VA 2023
BGemeindeabgaben 347.807 399.844 343.000 394.600
BErtragsanteile 1.826.577 2.152.179 2.398.200 2.426.700
BFinanzzuweisungen 461.832 355.296 459.400 405.400

Mit einer Steuerkraft von 928 Euro belegte die Gemeinde im Jahr 2020 landesweit den 369.
Platz bzw. im Bezirk den 19 Rang?.

Die Steuerkraft setzte sich im Zeitraum 2020/2021 durchschnittlich zu rund 72 % aus den
Einzahlungen aus Gemeindeertragsanteilen, zu rund 13 % aus Gemeindeabgaben und zu
rund 15 % aus Finanzzuweisungen zusammen:

Veranderung
2020 2021 2022 2023 2020/2021
Betrage in Euro in Prozent in Euro
Gemeindeabgaben | 347.807| 399.844| 343.000| 394.600 14,96 | 52.038
Ertragsanteile 1.826.577]2.152.179|2.398.200 | 2.426.700 17,83 | 325.602
Finanzzuweisungen| 461.832| 355.296| 459.400| 405.400 -23,07 | -106.536
Summe Steuerkraft | 2.636.216 | 2.907.320 | 3.200.600 | 3.226.700 10,28 | 271.104

Wie aus der Tabelle ersichtlich ist, ist bei den Einzahlungen aus Ertragsanteilen eine
Steigerung eingetreten, mit der die geringeren Einzahlungen aus Finanzzuweisungen
ausgeglichen werden konnten. Diese resultieren daraus, dass im Jahr 2020 einmalig ein
Zuschuss aus dem Gemeindepaket in Hoéhe von 95.000 Euro ausgeschiittet wurde.

Gemeindeabgaben
Der Anteil der Gemeindeabgaben an der gesamten Finanzkraft war mit rund 13 % sehr gering.

Nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Gemeindeabgaben:

Entwicklung
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2020/2021
Betrdge in Euro in Prozent |in Euro
Grundsteuer A 13.739| 19.152] 13.800] 14.000 39,40| 5.413

hitps://www.land-oberoesterreich.gv.at/files/statistik/gemeindefinanzen/gebarung/gebarung_41502.pdf
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Grundsteuer B 170.922| 192.099| 172.200| 188.000 12,39| 21.177

Kommunalsteuer 137.951| 163.254| 135.000| 170.000 18,34 | 25.304

Sonstige Abgaben 21.849| 23.386| 20.100| 20.500 7,03| 1.537
Grundsteuer

Die Einzahlungen aus der Grundsteuer waren mit durchschnittlich rund 53 % am Hochsten an
den Gesamteinzahlungen aus Gemeindeabgaben beteiligt.

Im Jahr 2021 ist ein Zuwachs zu verzeichnen. Die beiden Folgejahre zeigen wieder ahnliche
Einzahlungen wie in den Jahren davor.

Die Grinde fur den einmaligen Anstieg sind darin zu finden, dass auf Grund einer Prifung
durch das Finanzamt eine Aufrollung stattgefunden hat, welche die Mehreinzahlungen
bewirkte.

Aufgrund des Zusammenhangs zwischen der Fertigstellung eines Bauvorhabens und der sich
daraus ergebenden Auswirkungen auf den Einheitswert — und damit auf die Grundsteuer —
wurden anhand des Adress-, Gebaude-, und Wohnungsregisters (AGWR) die Bauvorhaben
mit den Baustatus ,offen” stichprobenartig tberpruift.

Das AGWR wurde ordnungsgemal gefuhrt und Grundsteuern rechtzeitig angepasst.

Kommunalsteuer
Die Einzahlungen aus der Kommunalsteuer waren mit durchschnittlich rund 41 % an den
Gesamteinzahlungen aus Gemeindeabgaben beteiligt.

Im Zeitraum 2020 bis 2021 erhéhten sich die Einzahlungen von rund 138.000 Euro auf rund
163.000 Euro um 18 % (rund 25.300 Euro). Fir das Jahr 2022 wurde wiederum eine
Verringerung auf rund 135.000 Euro veranschlagt, das Jahr 2023 sieht wiederum eine
Erhdéhung auf rund 170.000 Euro vor.

Die Schwankungen im Zeitraum 2020 bis 2021 sind mit den Auswirkungen von der Corona-
Krise zu begrinden. Auch ein Vergleich mit den Kommunalsteuereinzahlungen des Jahres
2019 vor Beginn der Pandemie (rund 149.600 Euro) zeigt dies deutlich. Die Entwicklungen der
Jahre 2022 und 2023 sind auf Veranderungen in der Anzahl der Betriebe zurlickzuftihren:

2020 | 2021 | 2022

Kommunalsteuer Anzahl der Betriebe

bis 2.000 Euro 24 22 19
2.001 bis 4.000 Euro 10 11 13
4.001 bis 6.000 Euro 5 3 3
6.001 bis 10.000 Euro 2 3 3
iiber 10.000 Euro 2 2 3
Gesamt 43 41 41

Eine stichprobenartige Einsicht in die Kommunalsteuererklarungen ergab, dass die
Erklarungen grof3teils zeitgerecht eingereicht wurden. Im Falle einer Fristentiberschreitung
werden von der Gemeinde dementsprechende Schritte zur Einbringung gesetzt und auch
Mahngebuhren verrechnet.
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Lustbarkeitsabgabe

Mit Inkrafttreten des 0OO0. Lustbarkeitsabgabegesetzes 2015 (O6. LAbgG 2015) ist die
Verpflichtung zur Einhebung einer Lustbarkeitsabgabe erloschen. Allerdings wurden die
Gemeinden gemal den Bestimmungen des Finanzausgleichsgesetzes erméchtigt, weiterhin
eine Lustbarkeitsabgabe einzuheben. Darliber hinaus eroffnet das O6. LAbgG 2015 den
Gemeinden die Moglichkeit, fir Spielapparate und Wettterminals gesondert oder zuséatzlich
eine Lustbarkeitsabgabe einzuheben.

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 16. Méarz 2016 eine dementsprechende Verordnung
beschlossen. Der Abgabe unterliegen Veranstaltungen und Vergnigungen ab einer
Besucherzahl von 300 Personen, deren Besuch, Teilnahme bzw. Benutzung an die
Entrichtung eines Eintrittsentgeltes gebunden ist. Die Verordnung umfasst au3erdem eine
Abgabenpflicht fur Spielapparate an Orten, die fir alle Personen unter den gleichen
Bedingungen zuganglich sind, sowie Wettterminals im Sinne des O6. Wettgesetzes.

Im Jahr 2020 entfielen diese Einzahlungen in Folge der pandemiebedingten Einschrankungen,
im Jahr 2021 erhielt die Gemeinde aus Vorschreibungen rund 500 Euro.

Hundeabgabe

Die Gemeinde hebt eine Hundeabgabe gemal O6. Tierhaltegesetz 2002 ein. Die Abgabe hat
sich in den Jahren 2020 bis 2022 von 43,90 Euro auf 46 Euro erhoht. Fir Wachhunde und
Hunde, die zur Austbung eines Berufs oder Erwerbs notwendig sind, wird der gesetzlich
vorgegebene Hochstbetrag von 20 Euro eingehoben.

Die durchschnittlichen Jahreseinnahmen betrugen rund 6.700 Euro.

Eine Anhebung der Hundeabgabe auf 50 Euro wird empfohlen.

Freizeitwohnungspauschale

Gemall 0O06. Tourismusgesetz 2018 erhebt das Land bei Vorliegen bestimmter
Voraussetzungen eine Freizeitwohnungspauschale, dessen Einhebung im Ubertragenen
Wirkungsbereich der Burgermeisterin bzw. dem Blrgermeister obliegt.

Die Gemeinden sind gesetzlich ermachtigt, mittels Gemeinderatsbeschluss einen
Gemeindezuschlag zur Freizeitwohnungspauschale einzuheben.

Die Gemeinde hat von dieser Erméchtigung keinen Gebrauch gemacht.

Im Sinne der Ausschépfung aller der Gemeinde zur Verfiigung stehenden Einnahmequellen
wird empfohlen, diesen Zuschlag einzuheben.

Gemeindeverwaltungsabgaben
Die Gemeinde vereinnahmte aus der Vorschreibung von Verwaltungsabgaben im Zeitraum
2020 bis 2021 insgesamt rund 13.500 Euro.

Obwohl Ausnahmen von der Kanalanschlusspflicht gewahrt wurden, erfolgte keine
bescheidmaRige Erledigung und damit auch keine Vorschreibung von Verwaltungsabgaben.
N&heres dazu findet sich im nachstehenden Kapitel Abwasserentsorgung.

Eine stichprobenartige Einsicht ergab, dass die Gemeindeverwaltungsabgaben fur
Baubewilligungen ordnungsgeman vorgeschrieben wurden.

Bei stichprobenartigen Uberprifungen wurde festgestellt, dass die eingehobenen

Verwaltungsabgaben fir Veranstaltungsanzeigen mit der O8. Gemeinde-Verwaltungsab-
gabenordnung tbereinstimmen.
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Ertragsanteile

Die Einzahlungen aus Ertragsanteilen waren mit durchschnittlich rund 72 Prozent am

Hochsten an der Steuerkraft beteiligt.

Die Einzahlungen haben sich wie folgt entwickelt:

Veranderung
2020 2021 2022 2023 | 2020/2021
Betrage in Euro in Prozent in Euro
Ertragsanteile | 1.826.5772.152.1792.398.200| 2.426.700 17,83| 325.602

Die Steigerung ist ua. auch auf Vorschusszahlungen des Bundes zur Abfederung von

pandemiebedingten Ausféllen von Einzahlungen zuriickzufihren.

Finanzzuweisungen

Die Gemeinde erhielt jahrlich Finanzzuweisungen, die mit durchschnittlich rund 15 % an der
Steuerkraft beteiligt waren. Die Hohe und die Vielzahl der Finanzzuweisungen verdeutlicht die

Finanzschwéache der Gemeinde, da sich diese an der Finanzkraft einer Gemeinde bemisst.

Die Finanzzuweisungen unterteilten sich wie folgt:

2020 | 2021 | 2022 | 2023

Betrage in Euro
Strukturfonds Land 196.017/183.038|187.200| 193.700
8 25 FAG Abs. 2 143.491|144.854|150.000| 150.000
Pauschalzuschuss Gemeindepaket 2020 95.000 75.800
8§24FAGZ1 34.400| 48.900
§24FAG Z?2 11.924| 12.004| 12.000| 12.800
Entlastungspaket 2019-2021 15.400| 15.400
Finanzzuweisungen 461.832 | 355.296 | 459.400| 405.400
Gesamt 923.664 | 710.592 | 918.800 | 810.800
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Die Gemeinde nahm im dberpriften Zeitraum insgesamt 4 Wasserbaudarlehen und 4
Kanalbaudarlehen in Anspruch. Bei Einrechnung der ausstehenden Haftungsreste ergibt sich
folgende Verbindlichkeit:

Stand zum Jahresende 2020 \ 2021
Betrage in Euro

Kanal- und Wasserbaudarlehen 1.925.982 1.736.522

Haftungen 183.418 165.501

Gesamtsumme 2.109.400 1.902.023

Einwohner (It. ZMR 2018 bzw 2019) 2.277 2.305

Wert pro Einwohner 926 825

Mit dieser Pro-Kopf-Verschuldung belegte die Gemeinde im Jahr 2020 landesweit den 366.
Rang, bezirksweit den 14. Rang. Der Verschuldensgrad der Gemeinde ist damit als gering
einzustufen.

Die jahrlichen Schuldendienste daraus betrugen im Zeitraum 2020 bis 2021 zwischen rund
220.500 Euro und 220.900 Euro. Laut den vorhandenen Tilgungsplanen sollten sich die
Belastungen aus diesen Darlehen bis zum Jahr 2026 auf rund 150.300 Euro senken.

Allerdings ist laut mittelfristiger Finanzplanung die Aufnahme zusétzlicher Darlehen und damit
ein Anstieg der Verschuldung vorgesehen worden:

Darlehensneuaufnahmen MEFP 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Betrdge in Euro

WVA BA 14 30.000 30.000

WVA Hochbehélter Neubau Hohe Berg 400.000| 500.000| 154.000
Hochbehaltersanierung Saal3 28.000
Gesamt 30.000| 430.000| 500.000| 182.000

Die Steigerung der Schuldendienste durch diese Darlehensneuaufnahmen sind im
mittelfristigen Finanzplan noch nicht vorgesehen worden.

Angesichts der vorhandenen Rucklagenmittel aus Wasseranschlussgebihren und
Uberschiissen aus dem Betrieb der offentlichen Wasserversorgung sollten diese vorrangig zur
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Finanzierung neuer Wasserbauvorhaben herangezogen und damit Darlehensneuaufnahmen
nach Moglichkeit vermieden bzw. so gering wie moglich gehalten werden.

Schuldendienstersatze

Die Gemeinde hat fir 3 Wasserbaudarlehen und fiir 2 Kanalbaudarlehen Forderungen in Form
von Schuldendienstersatzen? erhalten.

Die HOhe der in der operativen Gebarung verrechneten
Schuldendienstersatze deckt sich nicht mit den
Schuldendienstersatzen (Betrage in Euro):

und veranschlagten
im Schuldennachweis dargestellten

Wasserbaudarlehen RA 2020 RA 2021
It. Einzahlungen operative Gebarung 44.700 24.841
It. Schuldennachweis 13.366 13.703
Differenz -31.334 -11.138
Kanalbaudarlehen

It. Einzahlungen operative Gebarung 83.896 57.924
It. Schuldennachweis 32.554 33.275
Differenz -51.342 -24.648

Die Hohe der Einzahlungen aus Schuldendiensterséatzen in der operativen Gebarung hat mit
jener im Schuldennachweis Ubereinzustimmen. Die H6he der Einzahlungen ist anhand der
vorliegenden Zuschussplane laufend zu kontrollieren.

Bei 2 Darlehen weichen die Laufzeiten der Darlehen von jenen der Zuschusspléne ab bzw.
Uberschreiten diese:

Laufzeit

Vorhaben

Darlehen

Zuschuss

WVA BA 05

31.12.2035

31.12.2034

Kanal BA 07

01.03.2033

31.12.2032

Die Darlehenslaufzeiten sollten an die Laufzeiten der Zuschussplane angepasst werden.

Zinsséatze

Von den insgesamt 8 Darlehen weisen 3 Darlehen eine Fixverzinsung mit 2 % und 1 Darlehen
eine Fixverzinsung von 4,93 % aus. 4 Darlehen sind variabel an den Euribor gebunden. Bei 3
der fix verzinsten Darlehen handelt es sich um ehemalige langfristige
Wasserwirtschaftsfondsdarlehen und sind die Zinssatze plausibel. Bei einem fix verzinsten
Darlehen, das im Jahr 1999 zugezahlt wurde, ist die Verzinsung dieses Darlehens hoch. Eine
vorzeitige  Ruckzahlung war im Hinblick auf die vertraglich vereinbarten
Kindigungsbedingungen nicht mdglich. Die Laufzeit dieses Darlehens endet mit 31.
Dezember 2024.

In Zukunft sollte in Darlehensvertragen darauf geachtet werden, dass diese weiter gefasste
Kiindigungsbedingungen fir die Gemeinde beinhalten, die eine vorzeitige Kiindigung oder
Ruckzahlung von Darlehensresten ohne Zusatzkosten mdglich machen.

Die Zinskonditionen der variabel verzinsten Darlehen entsprachen den marktiiblichen Werten.

3 Tilgungszuschiisse, Zinsenzuschiisse
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Kassenkredit

Die Gemeinde beschlief3t jahrlich einen Kassenkreditrahmen und schreibt im Zuge dessen 3
regionale Banken an. Es wurde jedoch immer nur 1 Angebot gelegt. In der Ausschreibung
werden neben den Zinskonditionen auch Spesen und Gebuhren abgefragt.

Um Vergleichswerte zu erhalten, wird empfohlen, in Zukunft den Kassenkredit auch tberdrtlich
auszuschreiben.

Der Kassenkredit musste in den Jahren 2021 und 2022 nie in Anspruch genommen werden,
da die Gemeinde Uber Rucklagenmittel verfiigte, die sie zur Vor- und Zwischenfinanzierung
von Auszahlungen verwenden konnte.

Es fielen damit keine Kassenkreditzinsen an.

Die Geldverkehrsspesen betrugen zwischen rund 4.100 Euro und 4.200 Euro jahrlich.

Der Habenzinssatz betrug im uUberpriften Zeitraum durchwegs ,0“. Hingegen wurden fir

Finanzguthaben der Gemeinde Verwahrentgelte eingehoben, die in Hinblick auf die
vorhandenen Ricklagenmittel auch zum Tragen kamen:

2020 2021 2022 2023
Girokonto 0]0,30 % p.a. ab 500.000 Euro | 0,30 % ab 30.000 Euro 0
Allgemeine
Rucklagenkonto 010,30 % p.a. ab 500.000 Euro | 0,30 % ab 300.000 Euro 0
Restliche
Rucklagenkonten 0]0,30 % p.a. ab 500.000 Euro |0,30% ohne Grenzwert 0

Auf Grund der aktuellen Zinsentwicklung sollte die Gemeinde fir die vorhandenen
Finanzguthaben nach einer mdglichst ertragreichen Veranlagung ohne Spekulationsrisiko
suchen. Die wirtschaftlichste Verwendung wird darin gegeben sein, Darlehensneuaufnahmen
nach Moglichkeit mit der Einbringung vorhandener Eigenmittel zu vermeiden.

Haftungen
Die Gemeinde hat Haftungen fur Darlehen des Reinhalteverbands Steyr und Umgebung
(RHV) Ubernommen, die sich im Zeitraum 2020 bis 2021 wie folgt verringerten:

Stand Ende 2020 | 2021
Betrage in Euro
RHV Haftungen 183.418| 165.501

Der Haftungsstand reduzierte sich jahrlich um rund 18.000 Euro.

Es werden jahrlich Auszahlungen an den RHV geleistet, mit dem die Betriebskosten des
Verbands anteilsmafRig abgegolten werden. Die von der Gemeinde zum Verbandsdarlehen
geleisteten und im Haftungsnachweis dargestellten Zahlungen errechnet die Gemeinde
jahrlich an Hand der Rechnungsabschliisse des RHV.

Im Jahr 2022 hat die Gemeinde fur ein weiteres RHV-Darlehen eine Haftung in Hohe von
256.300 Euro ibernommen. Diese zusatzliche Haftung ist weder im Voranschlag 2022 noch
im Voranschlag 2023 ausgewiesen.

Eine Erganzung hat zu erfolgen.
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Personal

Personalkosten
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Die Personalkosten sind von rund 574.200 Euro im Jahr 2020 auf rund 619.100 Euro im Jahr
2021 um rund 7,8 % (rund 44.900 Euro) gestiegen. Laut mittelfristigem Ergebnis- und
Finanzplan sollen sich die Personalkosten bis zum Jahr 2027 wie folgt entwickeln:

Verédnderung

2022-2027
MEFP NVA 2022 | VA 2023 2024 2025 2026 2027 [in Euro [in %
Personal 564.900 | 596.300 | 554.900|571.500| 588.900 | 606.400 [41.500 | 7,35
Pensionen 101.800| 103.700 | 105.800|107.900| 110.000 | 112.200 [10.400 | 10,22
Gesamt 666.700 | 700.000 | 660.700|679.400| 698.900 | 718.600 [51.900 | 7,78

Die Minderung der Personalkosten im Jahr 2024 wird dadurch begrindet, dass eine
vollbeschéftige Bedienstete der Verwaltung und ein teilbeschéftigter Bauhofmitarbeiter in
Pensionen gehen und eine Nachbesetzung der beiden Posten ungewiss ist.

Der Personalaufwand entstand in den nachfolgenden Bereichen, woraus sich die einzelnen
Pro-Kopf-Werte (2.466 Einwohner laut GR-Wahl 2021) ergaben (Betrage in Euro):

Bereich Personalaufwand | Aufwand je Einwohner
Verwaltung 349.679 142
Wasserversorgung 64.809 26
Bauhof 56.858 23
Volksschule 45.918 19

Bei der Gemeinde waren am Ende des Jahres 2022 in den nachstehenden Bereichen
insgesamt 12 Bedienstete mit 9,86 Personaleinheiten (PE) beschéftigt:
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Anzahl der Personaleinheiten
Bediensteten

Verwaltung 6 5,47
Bauhof/Wasserversorgung 3 2,63
Reinigung 3 1,76
Gesamt 12 9,86

Zusatzlich ist im Bereich der Verwaltung seit 01. September 2021 ein Lehrling beschéftigt.

Insgesamt betrachtet ist auch - unter Berlcksichtigung der Tatsache, dass der
Kindergartenbetrieb ausgelagert ist und Agenden der Abwasserbeseitigung von einem
Reinhalteverband wahrgenommen werden - der Personaleinsatz als sparsam zu beurteilen.

Dienstpostenplan
Der Dienstpostenplan wurde am 15.12.2021 vom Gemeinderat gemeinsam mit dem
Voranschlag 2022 beschlossen und ist auch aufsichtsbehérdlich genehmigt.

Bereich Geltender Tatséchliche Besetzung
Dienstpostenplan
PE B/ | Einstufung PE B/ Einstufung
VB VB
"neu" "alt"

Allgemeine Verwaltung 1 B |GD111 1 B GD 11

2 VB | GD 16.3 2 VB GD 16

2 VB | GD 18.5 2 VB GD 18

0,47 | VB | GD 20.3 0,47 |VB GD 20
Bauhof/Wasserversorgung | 3,26 | VB | GD 19.1 2,63 | VB GD 19
Reinigung 1,76 |VvB |GD25.1 |1ll/jp5 | 1,76 |VB GB 25

Im Dienstpostenplan fur die Allgemeine Verwaltung wurden 0,47 Personaleinheiten in GD 20
genehmigt. Mit August 2022 wurde eine Bedienstete zusatzlich mit 0,12 Personaleinheiten in
GD 20 geringfugig beschéftigt.

Fur den Bereich Bauhof/Wasserversorgung wurden im Dienstpostenplan 3,26
Personaleinheiten genehmigt. Es sind aber tatsachlich nur 2,63 Personaleinheiten besetzt.
Laut Auskunft der Gemeinde sind im geltenden Dienstpostplan die Personaleinheiten eines
durch Kindigung ausgeschiedenen Mitarbeiters enthalten.

Im Zuge eines Nachtragsvoranschlages ist der Dienstpostenplan anzupassen.

Allgemeine Verwaltung

Die Anzahl der mdoglichen Dienstposten fiir eine Gemeinde zwischen 2.001 bis 2.500
Einwohnern ist in der O6. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2019 (DPV) geregelt. Das
hdchstmdégliche Ausmald an Dienstposten wurde zum Prifungszeitpunkt nicht ausgeschopft.

Geschaftsverteilungsplan
Ein aktueller Geschéftsverteilungsplan wurde vorgelegt.

Mitarbeitergesprache

Bis jetzt wurden keine Mitarbeitergesprache gefiihrt. Laut Auskunft der Amtsleiterin werden ab
Janner 2023 Mitarbeitergespréache gefiuhrt. Der erste Termin mit einer Mitarbeiterin ist bereits
vereinbart.
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Dienstzeiten

In der allgemeinen Verwaltung wurde ein flexibles Dienstzeitmodell eingefiihrt. Die
Gleitzeitregelung ist vom Gemeindevorstand am 17. Juli 1998 erstmalig beschlossen und am
13. Februar 2006 abge&ndert worden. Die Zeiterfassung erfolgt elektronisch.

Allgemeine
Verwaltung Amtsstunden Kernzeit Gleitzeitrahmen
Uhrzeit

Montag 8:00 bis 12:00 8:00 his 12:00 6:30 bis 18:30
Dienstag 8:00 bis 12:00, 14:00 bis 16:00 | 8:00 bis 12:00, 14:00 bis 16:00 |6:30 bis 18:30
Mittwoch 8:00 bis 12:00 8:00 his 12:00 6:30 bis 18:30
Donnerstag | 8:00 bis 12:00, 16:00 bis 18:00 | 8:00 bis 12:00, 16:00 bis 18:00 |6:30 bis 18:30
Freitag 8:00 bis 12:00 8:00 bis 12:00 6:30 bis 18:30

Das Gleitzeitgesamtsaldo darf am Ende eines Monats bis zu 10 Stunden unterschritten und
bis zu 20 Stunden Uberschritten werden.

Die Urlaubsreste der Bediensteten der Gemeindeverwaltung bewegten sich Ende des Jahres
2022 im akzeptablen Rahmen. Lediglich 2 Bedienstete verfligten tber Urlaubsreste von Uber
300 Stunden. Aus den vorgelegten Gleitzeitlisten ist per 31. Dezember 2022 ersichtlich, dass
grundsatzlich alle Zeitguthaben im Rahmen waren, lediglich bei zwei Bediensteten stand ein
Gleitzeitguthaben von 58 bzw. 65 Stunden, womit eine Uberschreitung vorlag.

Die beschlossenen Regelungen sollten eingehalten werden. Es wird jedoch empfohlen, die
Regelungen zu (berarbeiten und praxisnahe anzupassen bzw. zu evaluieren. Bei
teilzeitbeschaftigten Bediensteten sollte das Beschaftigungsausmall und damit der
Dienstpostenplan angepasst werden, wenn regelm&iig Mehrstunden geleistet werden, die das
definierte Maximalausmalf? Uberschreiten.

Bauhof

Im Bauhof sind die Dienstzeiten am Montag und Dienstag von 7:00 Uhr bis 17:30 Uhr, am
Donnerstag 7:00 Uhr bis 18:00 mit einer einstlindigen Mittagspause, am Mittwoch von 7:00
Uhr bis 13:00 Uhr und am Freitag 7:00 Uhr bis 12:00 Uhr fix geregelt.

Es sind 2 Mitarbeiter mit Vollzeit und ein Mitarbeiter mit Teilzeit beschaftigt.

Eine Einsicht in die Zeitsaldenlisten der Mitarbeiter des Bauhofs ergab, dass alle 3 Mitarbeiter
Uber hohe Zeitguthaben von 131 bis 205 Stunden verfugten.

Die Mehrstunden sind auf ein vertragliches Ausmal zu reduzieren. Den Grinden fur die
Ansammlung hoher Zeitguthaben sollte auf den Grund gegangen werden.
Die Ausweitung einer flexiblen Dienstzeitregelung auf den Bauhof sollte Gberprift werden.

Reinigung

Die Reinigung mit gemeindeeigenem Personal erfolgt in den R&aumlichkeiten des
Amtsgeb&audes und der Volksschule. Im tberpriften Zeitraum waren insgesamt 3 Bedienstete
mit einem umgelegten Vollzeitaquivalent von 1,76 PE mit Reinigungsaufgaben beschaftigt.
Im Bereich der Volksschule ist kein Schulwart tatig.

Die 2 Reinigungskrafte in der Volksschule arbeiten von Montag bis Donnerstag taglich 5
Stunden im Schichtdienst. An einem Freitag sind beide Reinigungskrafte von 11:00 bis 15:15
Uhr bzw. 16.00 Uhr anwesend. Der Frihdienst beinhaltet téaglich 40 Minuten Schuleraufsicht.
Der Nachmittagsdienst ist von Montag bis Donnerstag fur das Aufwarmen und Austeilen in der
Schilerausspeisung und anschliel3ender Reinigung zustandig.
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Die nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht (iber die zu reinigenden Flachen:

Reinigungsbereich PE | Nettofliche in m2 |m?2 pro PE
Volksschule 1,3 1.763 1.399
Gemeindeamt 0,5 885 1.770

Im Bereich der Schulen liegt der gemeindespezifische Erfahrungswert fir Reinigungskrafte bei
1.600 m2 pro Personaleinheit und im Amtsgebaude bei 1.400 m2 pro Personaleinheit. Aus der
obenstehenden Tabelle ist ersichtlich, dass diese Erfahrungswerte uberschritten bzw.
unterschritten wurden. Die Unterschreitung im Bereich der Volksschule kann durch die
Tatigkeiten im Bereich der Schillerausspeisung erklart werden. Die Uberschreitung im Bereich
Gemeindeamt ist dadurch zu begrunden, dass nicht alle Flachen taglich gereinigt werden.

Mehrleistungen, Uberstunden
Von den Bediensteten wurden regelmafig Mehrleistungen erbracht, die einerseits mit
Zeitausgleich und andererseits finanziell abgegolten wurden.

Nachstehende Tabelle zeigt die finanzielle Belastung der Gemeinde aus der Abgeltung von
Mehrstunden und Uberstunden im Uberpriften Zeitraum:

2020 | 2021
Betrage in Euro
Allgemeine Verwaltung 6.807 9.223
Bauhof/Wasserversorgung 12.031 13.050
Gesamt 18.838 22.273

Finanziell wurden im berpriften Zeitraum jahrlich zwischen 255 und 357 Uberstunden
abgegolten bzw. 99 und 272 Mehrstunden geleistet. Davon entfallen auf den Bauhof 64 und
106 Uberstunden.

Die Abrechnung der Uberstunden erfolgt groRtenteils tiber handisch gefiihrte Aufzeichnungen.
Das elektronische Zeiterfassungssystem erkennt keine Uberstunden und muss somit manuell
von der Zeitbeauftragten korrigiert werden. Es wird dadurch ein hoher Verwaltungsaufwand
verursacht, da bei der Abrechnung der Uber- und Mehrstunden die handischen
Aufzeichnungen und die Korrekturen bei der Zeiterfassung bertiicksichtigt werden muissen.

Es wird die Neuanschaffung eines elektronischen Tools empfohlen, mit dem die
Lohnverrechnung effizienter und einfacher durchgefiihrt werden kann. Die dadurch frei
gewordenen Zeitkapazitaten konnten flr andere Tatigkeiten in der Gemeindeverwaltung
eingesetzt werden.

Bei der Durchsicht der Aufzeichnungen der Uberstunden wurde festgestellt, dass die
ausbezahlten Stunden einer Bediensteten im Gleitzeitrahmen der giiltigen Gleitzeitregelung
liegen, aber als Uberstunden mit einem 50 % Uberstundenzuschlag abgerechnet wurden. Bei
einer Bediensteten liegen die ausbezahlten Uberstunden gréRtenteils im Gleitzeitrahmen.

Eine hohere Anzahl an Uberstunden wird an Samstagen und teilweise auch an Sonn- und
Feiertagen geleistet und finanziell mit Zuschlagen abgegolten. Es wurde der Eindruck
gewonnen, dass neben der Bewaltigung aul3ergewdhnlicher Ereignisse (zB langerfristige
Wasserverschmutzung, Pensionierungen, Umstrukturierungen) auch ein hoher Arbeitsanfall
aus laufenden Tatigkeiten die Mehrleistungen notwendig machten, die nicht innerhalb der
reguléren Dienstzeit abgewickelt werden konnten.
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Die handisch mitgefiihrten Aufzeichnungen der Uberstunden umfassen gréRtenteils nur Datum
und Uhrzeit, aber keine Begriindung.

Die geleisteten Stunden im Gleitzeitrahmen sind als Gleitzeitguthaben ohne Zuschlag zu
bewerten. Die Aufzeichnungen von Uberstunden sollten auch Begriindungen umfassen.
Uberstunden kénnen nur auf Anordnung der Amtsleitung bzw. des Biirgermeisters geleistet
werden. Uberstunden an Samstagen, Sonn- und Feiertagen sollten nur in auRergewohnlichen
Fallen (Arbeitsspitzen, Teilnahme an Wahlen oder Volksbegehren, Fortbildungen, die nur an
Wochenenden angeboten werden etc.) geleistet werden.

Die Notwendigkeit einer regelméRigen Anwesenheit von Bediensteten an Wochenenden zur
Erfullung ihrer laufenden Aufgaben wird im Hinblick auf die Fursorgepflicht des Dienstgebers
kritisch gesehen. Aufgaben sollten so verteilt werden, dass diese in der regularen Dienstzeit
erfillt werden koénnen. Dies sollte mit einer dementsprechenden Aufgabenverteilung
sichergestellt werden. Wenn dies innerhalb der Gemeinde mit dem vorhandenen Personal
nicht mdglich ist, sollte dem mit einer Aufstockung von Beschaftigungsausmalien,
Personalaufnahmen oder Kooperationen mit anderen Gemeinden entgegengewirkt werden.

In diesem Zusammenhang sind auch Uberstunden anzufiihren, die im Zusammenhang mit der
Teilnahme von Gemeindebediensteten an Ausschusssitzungen entstanden sind.

Eine Mitwirkung von Ausschussmitgliedern an zeitintensiven Ausschussarbeiten (Einleitung
und Vorbereitung von Projekten, Protokollfiihrung, usw.) zur Entlastung der Gemeinde-
verwaltung und zur Verringerung der Personalkosten wird empfohlen.

Reisegebiihren
Die Reiserechnungen fir Aus- und Fortbildungsveranstaltungen und sonstige Dienstreisen
wurden stichprobenartig Gberpruift.

Bei 3 Fortbildungsveranstaltungen von Gemeindebediensteten wurde eine Tagesgebuhr
verrechnet, obwohl in der Teilnahmegebihr auch Kosten fir die Verpflegung enthalten waren.

Auf die Bestimmungen des § 1 Abs. 4 Z. 4 O6. Landes-Reisegebuhrenvorschrift (O6. LRGV)
wird in diesem Zusammenhang verwiesen, wonach sich Tagesgebtihren verringern, wenn von
der einladenden Stelle die Kosten fir die Verpflegung getragen werden.

Fur Veranstaltungen, die an mehreren aufeinander folgenden Tagen stattfanden, wurde das
amtliche Kilometergeld fiir die tagliche An- und Riickreise in Rechnung gestellt, obwohl dieses
je Tag mehr als 15 Euro tUberschritt.

Nach der O6. LRGV tritt bei mehrtagigen Dienstreisen, wenn die Fahrtkosten héher sind als
die Nachtigungsgebihr, anstelle der Vergitung des amtlichen Kilometergelds fir die Rick-
und Wiederreise die Nachtigungsgebuhr von 15 Euro. Das amtliche Kilometergeld und die
Néachtigungsgebiihr durfen nicht nebeneinander gewéhrt werden.

Die Vorgaben der O6. LRGV sind zu beachten.

Verwaltungskostentangente

Die Gemeinde hat den Verwaltungsaufwand fir die betrieblichen Einrichtungen der
Abwasserbeseitigung, der Wasserversorgung, der Abfallbeseitigung und der Vermietung
anhand von Schatzwerten erhoben. Die nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht der
Aufteilung des Verwaltungsaufwands im tberpriften Zeitraum:
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2020 2021
Betrage in Euro
Wasser 8.676 8.949
Kanal 8.676 8.949
Abfall 2.400 3.000
Vermietung 1.000 1.200
Gesamtsumme 20.753 22.099

Im Sinne der Kostenwahrheit wird empfohlen, die geleisteten
Einrichtungen an Hand von Zeitaufzeichnungen zu erheben, die Uber ein Jahr lang von allen
Bediensteten, die Leistungen fur betriebliche Einrichtungen erbringen, gefuhrt werden sollten.
Anhand dieser Zeitaufzeichnungen sollte die Verwaltungskostentangente evaluiert werden.

Die Verwaltungskostentangente ist auch auf alle anderen tariffinanzierten Einrichtungen

umzulegen.
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Winterdienst
Die Schneerdumung auf Gehsteigen im Gemeindegebiet erfolgt durch die Gemeinde.

Gemall 8§ 93 StralBenverkehrsordnung 1960 (STVO 1960) haben die Eigentimer von
Liegenschaften in Ortsgebieten dafiir zu sorgen, dass entlang der Liegenschaft Gehsteige und
Gehwege von Schnee und Verunreinigungen gesaubert sowie bei Schnee und Glatteis
gestreut sind.

Abgesehen von der gesetzlichen Verpflichtung zur Schneerdumung der Eigentimer von
Liegenschaften wird auch auf die Haftungsfrage hingewiesen.

Die Schneerdumung auf Gehsteigen ist gemafl den gesetzlichen Bestimmungen von den
Liegenschaftseigentimern zu tbernehmen, sofern dem keine vertraglichen Vereinbarungen
widersprechen.

Umgelegt auf die Lange der Stral3enkilometer von Gemeindestral3en (16 km) und von
Guterwegen (46 km) errechnen sich im Uberpriften Zeitraum durchschnittliche Auszahlungen
in H6he von rund 1.500 Euro pro Kilometer. Eine Gegenuberstellung der Kosten im Jahr 2021
mit vergleichbaren Nachbargemeinden ergab, dass sich die Kosten mit jenen der
Vergleichsgemeinden in etwa deckten. Aufféllig sind allerdings Unterschiede beim Einsatz von
Streumitteln. Wahrend die Gemeinde Aschach an der Steyr vorwiegend das teurere Streusalz
eingesetzt hat, ist bei den Vergleichsgemeinden ein hoherer Anteil des Streusplitts
festzustellen:

Kosten je Kilometer | Anteil Streusalz Anteil Streusplitt
Betrag in Euro in Euro in % in Euro in %
Aschach an der Steyr 2.257] 26.501 91| 2.581 9
Vergleichsgemeinde 1 2.671]17.060 70| 7.413 30
Vergleichsgemeinde 2 2.145]| 29.777 84| 5.761 16
Vergleichsgemeinde 3 2.389] 12.360 88| 1.620 12

Neben glinstigeren Anschaffungskosten flir Streusplitt belastet der Einsatz von Streusalz den
StralRenzustand deutlich hoher als der Einsatz von Streusplitt, was sich wiederum in héheren
Instandhaltungsmaf3nahmen auf den StraRen auswirkt.

Die Notwendigkeit des Einsatzes von Streusalz auf dem StrafRennetz (im untergeordneten
StralRennetz) sollte Gberpruft werden.

Im Uberpriften Zeitraum entfielen durchschnittlich rund 62 % der Auszahlungen auf Entgelte
an Fremddienstleister, die mit dem Winterdienst beauftragt wurden. Auf Eigenleistungen des
Bauhofs entfallen rund 14 % und rund 6 % auf Verglitungen von Fahrzeugen des Bauhofs.
Rund 16 % stellen den finanziellen Aufwand fur den Ankauf von Streugut dar.

Die Gemeinde hat 2 Firmen mit der Durchfiihrung des Winterdienstes auf 6ffentlichen Stral3en
beauftragt. Die Vereinbarungen wurden im Jahr 2019 bzw. im Jahr 2017 (Ergéanzung im Jahr
2022) abgeschlossen.

Die Preise staffeln sich nach eingesetztem Fahrzeug und Geratschaft (Schneepflug und
Streugerat) zwischen 80 Euro und 144 Euro je Einsatzstunde (inkl. MwSt). Die Preise sind
indexgesichert, woraus sich im Zeitpunkt der Gebarungseinschau die Preise auf zwischen 90
Euro und 160 Euro erhoht haben. Es werden von jeder Firma 70 Mindeststunden pro Saison
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verrechnet, 35 Stunden werden im Dezember in Rechnung gestellt. Der Rest wird monatlich
oder zu Saisonende abgerechnet.

Der relativ hohe Stundensatz von 160 Euro sollte von der Gemeinde Uberprift werden. Ein
Kostenvergleich mit Winterdienstleistern aus Umlandgemeinden und anderen Winterdienst-
anbietern wird empfohlen.

Die Abrechnung der Firmen erfolgt mittels Stundenaufzeichnung. Bei einer Firma ist
ersichtlich, ob Schnee geraumt, Salz gestreut oder beides kombiniert wurde. Hingegen werden
bei der zweiten Firma nur die Stunden ohne Einsatzgerat aufgezeichnet und der Abrechnung
beigefugt.

Eine detaillierte Auflistung der geleisteten Stunden und des Gerateeinsatzes sollte als
Nachweis verlangt werden.

In den Entgelten fur sonstige Leistungen* sind auch Kosten fur den Ankauf von Treibstoff
enthalten.

Die Verbuchung fir den Ankauf von Treibstoff sollte in Zukunft unter dem laut
Kontierungsleitfaden vorgesehenen Haushaltskonto erfolgen.

4 Haushaltsstelle 1/814000/728000
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Offentliche Einrichtungen
Wasserversorgung

Wasserversorgung
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Werte ohne Interessentenbeitrage, Zufiihrungen zu Projekten, Riicklagenentnahmen und Investitionen

Die Wasserversorgung der Gemeinde wird aus 2 Brunnen gespeist. Zusatzlich verfugt die
Gemeinde im Bedarfsfall Gber Notwasserleitungen von den Marktgemeinden Sierning und
Garsten.

Laut Gebihrenkalkulation zum Voranschlag 2023 waren per 1. Juli 2022 insgesamt 2.181
Personen mit Hauptwohnsitz an das 6ffentliche Wasserversorgungsnetz angeschlossen, was
einem Anschlussgrad von ca. 95 % entspricht.

Der hohe Versorgungsgrad resultiert auch daraus, dass sehr viele landwirtschaftliche
Anwesen an das offentliche Wasserversorgungsnetz angeschlossen sind. Laut den Angaben
in den Gebulhrenkalkulationen entfallen von den entnommenen Wassermengen rund 65 % auf
Privathaushalte, rund 28 % auf Landwirtschaften und rund 7 % auf Industrie- und

Gewerbebetriebe®.

Die Wasserleitungsordnung wurde im Jahr 2016 erlassen.

Gebarung
Finanzierungshaushalt RA 2020 RA 2021 | VA 2022 | VA 2023
Betrage in Euro
Einzahlungen 323.733 305.875 328.200 394.300
Auszahlungen 252.665 291.832 381.300 360.200
Uberschuss/Abgang 71.068 14.042 -53.100 34.100
Ergebnishaushalt RA 2020 RA 2021 | VA 2022 | VA 2023
Ertrége 332.401 335.109 338.200 421.800
Aufwendungen 254.551 306.834 380.100 383.700
Nettoergebnis 77.850 28.276 -41.900 38.100

5 Quelle: Gebiihrenkalkulationen
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Die Gebarung aus dem Betrieb der 6ffentlichen Wasserversorgung schloss in den Jahren 2020
bis 2021 mit Uberschissen, die zwischen rund 14.000 Euro und 71.100 Euro betrugen®. In
Folge einer langerfristigen Wasserverunreinigung entstand der Gemeinde im Jahr 2022 ein
finanzieller Mehraufwand, der vorrangig durch den Zukauf von Wasser hervorgerufen wurde.
AulRerdem haben sich die Personalkosten erh6ht. Dadurch war in diesem Jahr ein Abgang zu
verzeichnen. Fur das Jahr 2023 wurde im Voranschlag wiederum ein Uberschuss in Héhe von
34.100 Euro praliminiert, der einerseits auf den Entfall zusatzlichen Wasserankaufs nach
Behebung der Storung aus dem Jahr 2022 und andererseits auf Mehreinzahlungen aus
hoheren Beniitzungsgebtihren in Folge von Gebuhrenerhéhungen zurtickzufiihren ist.

Die Betriebsiiberschiisse wurden entsprechend den hdochstgerichtlichen Vorgaben
zweckentsprechend verwendet und einer Ricklage zugefuhrt.

Die Einhebung der Gebuhren berunte fur den dberpriften Zeitraum auf einer
Wassergebuhrenordnung, die der Gemeinderat am 16. Juni 2016 beschlossen hat.
Anderungen erfolgten seitdem nur in Form einer Anpassung bzw. Erhéhung von Geblhren.

Wasseranschlussgebiihren

Die Bemessungsgrundlage fur die Berechnung der Wasseranschlussgebuhren bilden die
bebauten Flachen. Garagen, Hallen- und Schwimmbader sowie Kellerraumlichkeiten fur Sport-
und Wirtschaftsnutzungen werden ebenfalls in die Bemessungsgrundlage miteinbezogen.
Ausgenommen sind Balkone wund Terrassen, Schwimmteiche und -—biotope und
Nebengebé&ude, soweit sie nicht zu Wohn- oder Wirtschaftszwecken genutzt werden.

Bei landwirtschaftlichen Anwesen gelangt fur Stallgeb&ude und diverse Wirtschaftsraume
(Milchkammern, Futterkiichen, Kuihlraume etc.) ein ermafligter m2-Satz zur Anwendung.
Nebengebaude (Scheunen, Wirtschaftsgebdude, Traktorgaragen etc.) sind von der
Bemessungsgrundlage ausgenommen. Die ErmaRigung betragt rund 84 % des vollen m2-
Satzes.

Die Falligkeit zur Entrichtung der Anschlussgebihr entsteht mit dem Anschluss eines
Grundstiicks an das offentliche Wasserversorgungsnetz. Erganzende Wasseranschluss-
gebihren sind mit der Meldung Uber die Fertigstellung des Rohbaus fallig.

Die Wasseranschlussgebiihren wurden jahrlich mit 1. Juli jeden Jahres erhdht. Mit der
Mindestanschlussgebiihr sind 150 m2 abgegolten. Die im tberpriften Zeitraum eingehobenen
Mindestanschlussgebiihren entsprachen immer der Vorgaben der Aufsichtsbehodrde bzw.
Uberschritten diese:

2020 2021 2022 2023
Betrage in Euro
Mindestanschlussgebuhr (Durchschnitt) 2.267 2.329 2.399 2.702
Vorgabe Land 2.043 2.077 2.137 2.338
Differenz 224 252 262 364

In den Jahren 2020 wund 2021 erhielt die Gemeinde Einzahlungen aus
Wasseranschlussgebihren in einer Gesamthéhe von rund 94.200 Euro. Fir die beiden
Folgejahre sind Einzahlungen in Hohe von insgesamt 20.000 Euro veranschlagt worden.

Entsprechend ihrer gesetzlichen Zweckwidmung wurden die Anschlussgebuhren zur
Finanzierung investiver Wasserbauvorhaben verwendet.

Eine stichprobenartige Kontrolle der Bauakten ergab keine Beanstandungen.

6 Ergebnis Finanzierungshaushalt
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Wasserbenttzungsgebihren

Die Wasserbenltzungsgeblihren unterteilen sich in verbrauchsabhéngig verrechnete
Gebluhren, in Grundgebihren, in Zahlermieten und in Pauschalgebihren (bei Fehlen eines
Zahlers).

Mit den eingehobenen Geblhren konnte laut Gebuhrenkalkulationen der Auszahlungsde-
ckungsgrad immer Uberschritten werden, eine Kostendeckung war bis auf das Jahr 2021
ebenfalls immer gegeben.

Ist Werte RA VA Werte
2020 2021 2022 2023
Kostendeckender Wasserpreis (in Euro) 1,42 1,42 2,32 2,13
Kostendeckungsgrad (in Prozent) 130 104 87 100
Auszahlungen je m3 (in Euro) 1,47 1,86 2,12 2,15
Auszahlungsdeckungsgrad (in Prozent) 157 126 119 124
errechnete Benitzungsgebuhr (in Euro) 1,74 1,83 1,88 2,01

Fur den Rickgang des Kosten- und Auszahlungsdeckungsgrads sind insbesondere
gestiegene Personalkosten verbunden mit einem Riickgang aus Erl6sen verantwortlich.

Verbrauchsabhangige Bentltzungsgebihren

Wie aus nachstehender Tabelle ersichtlich ist, haben sich die Einzahlungen aus
verbrauchsabhangigen Benitzungsgebihren im Zeitraum 2020/2021 trotz Gebuhrenerho-
hungen verringert. In den beiden Folgejahren sind wieder Erh6hungen vorgesehen worden.

Entwicklung
2020 2021 |in Prozent |in Euro
Einzahlungen (Finanzierungshaushalt) | 220.810 | 215.049 -2,61| -5.761
m3-GebUhr Durchschnitt 1,67 1,72 2,99 0,05
verrechnete Wassermenge (m3) 132.222|125.028 -5,44| -7.193

Wie aus der Aufstellung ersichtlich ist, hat ein Riickgang des verrechneten Wasserverbrauchs
Einzahlungen aus

trotz Erhéhungen der m3-Geblhren zu

einer

Verringerung der

Beniitzungsgebihren bzw. Stagnation bis zum Jahr 2022 gefihrt.

Wassermengen

Laut der von der Gemeinde vorgelegten Aufstellung wurden im Uberpriften Zeitraum folgende

Wassermengen benotigt:

Wassermengen 2020/2021 |2021/2022
Betrége in m3
Férderung aus eigenem Brunnen 158.522 164.834
Zukauf 455 564
Gesamt 158.977 165.398
Schwund 18.002 17.352
tatsachlicher Verbrauch 140.975 148.046
verrechnet 132.222 125.028
nicht verrechnet 8.753 23.018

Von der Gemeinde wurden Aufzeichnungen des Bauhofs vorgelegt, welche die geschatzten
Wasserverbrauche beinhalten, die nicht verrechnet wurden. Es handelte sich dabei
insbesondere um Wasserverluste in Folge von Rohrbriichen, aber auch Spilungen von
Kanalleitungen und Wasserentnahmen durch die Feuerwehren.
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Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 14. September 2020 eine Regelung fir die
Verrechnung von Wasser- und Kanalgebihren bei Rohrbriichen beschlossen, die als
schlussig und verhaltnismafig befunden wurde.

Im Sinne des Bruttoprinzips sollten alle verbrauchten Wassermengen buchhalterisch
dargestellt werden. Nachldasse in Folge von Rohrbriichen sind als Schadensfalle zu
verrechnen, der Wasserverbrauch fir diverse oOffentliche Einrichtungen ist ebenfalls
rechnerisch unter der betreffenden Kostenstelle darzustellen.

Grundgebihren

Die Gemeinde hebt fir jeden Anschluss eine jahrliche Grundgebihr ein.

Grundgebihr 2020 2021 2022 2023
Jahreseinzahlungen 22.318 23.243 23.800 28.900
Geblhr/Anschluss (Durchschnitt) 28,32 29,1 29,98 33,77
entspricht Anzahl Anschlisse 788 799 794 856

Mit der Grundgebihr werden je Anschluss 17 m3 Wasser unabhéngig vom Wasserverbrauch
verrechnet.

Mit der Einhebung je Anschluss werden Grundgebiihren unabhéngig von der GroRRe des
Objekts und der Anzahl der darin wohnenden Personen eingehoben.

Es wird empfohlen, anstatt einer anschlussbezogenen Einhebung die Grundgebihr je
Haushalt einzuheben.

Zahlermieten
Fur die Beistellung eines Wasserzahlers ist eine jahrliche Zahlergeblhr zu entrichten.

2020 2021 2022
Einzahlungen (Finanzierungshaushalt) 13.884 15.146 14.700
Zahlermiete (Durchschnitt) 16,99 18,35 19,78
Anzahl Zahler 817 825 743

Bereitstellungsgebuhr

In der Geblihrenordnung ist keine Bereitstellungsgebuhr fir Grundstiicke vorgesehen, die an
die offentliche Wasserversorgung angeschlossen, aber noch unbebaut sind. Die Eigentiimer
dieser Grundstiicke haben im Zeitpunkt des Anschlusses lediglich eine Mindestanschluss-
gebluhr entrichtet. Damit leisten Eigentimer dieser Liegenschaften keinen Beitrag zum
laufenden Erhaltungsaufwand.

Es wird empfohlen, analog zu den Vorschreibungen von Erhaltungsbeitragen nach dem OG6.
Raumordnungsgesetz 1994 auch fir bereits angeschlossene Grundstiicke eine Bereitstel-
lungsgebihr in der Gebiihrenordnung vorzusehen.

Ausnahmen von der Wasserbezugspflicht

Die Gemeinde hat fur 2 Liegenschaften eine Ausnahmebewilligung fiir den Bezug von Wasser
erteilt. Die Ausnahmen wurden ordnungsgeman bescheidméfig vorgeschrieben und vorerst
auf die Dauer von 5 Jahren bewilligt.
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Auszahlungen
Im Zeitraum 2020 und 2021 betrugen die Auszahlungen der operativen Gebarung
durchschnittlich rund 279.500 Euro, die sich wie folgt aufteilten:

Euro Prozent
Schuldendienst 107.399 38
Personalkosten 60.173 22
Stromkosten 22.419 8
Vergutungen politische Organe 16.812 6
Vergutungen Gemeindeverwaltung 15.027 5
Vergitungen Bauhof 10.498 4
Instandhaltungsaufwand 14.562 5
Sonstige Auszahlungen 32.620 12
Gesamt 279.510 100

Die Hohe der sonstigen Auszahlungen wurde vor allem dadurch beeinflusst, dass im Jahr 2021
Personalkosten einer Nachbargemeinde flr Wasserwartstatigkeiten zugekauft werden
mussten.
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Abwasserbeseitigung
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Werte ohne Interessentenbeitrage, Zufihrungen zu Projekten und Investitionen

Die Abwasser werden in der Klaranlage des Reinhalteverbands Steyr und Umgebung entsorgt.
An die 6ffentliche Abwasserentsorgung waren im Zeitpunkt der Gebarungseinschau ca. 1.700
Personen mit Hauptwohnsitz angeschlossen, was einem Entsorgungsgrad von rund 75 %

entspricht.

Gebarung

Der Betrieb der 6ffentlichen Abwasserentsorgung schloss im tberpriften Zeitraum immer mit

Betriebstberschiissen:
Finanzierungshaushalt RA 2020 |RA 2021 |VA 2022 |VA 2023

Betrage in Euro

Einzahlungen 344.186 373.534 377.600 396.100
Auszahlungen 261.810 274.219 291.500 339.500
Uberschuss 82.376 99.315 86.100 56.600
Ergebnishaushalt RA 2020 |RA 2021 |VA 2022 |VA 2023
Ertrage 338.263 400.528 405.900 425.600
Aufwendungen 305.556 325.665 415.900 389.700
Nettoergebnis 32.708 74.863 -10.000 35.900

Die Betriebstiberschiisse wurden einer zweckgewidmeten Ricklage zugefihrt.
Die Gebuhren zum Betrieb der O&ffentlichen Abwasserbeseitigung sind in einer
Gebuhrenordnung geregelt, die der Gemeinderat im Jahr 2005 beschlossen hat.

Kanalanschlussgebhren

Die Bemessungsgrundlage fur die Berechnung der Kanalanschlussgebuhren bildet die
umbaute Flache. Davon ausgenommen sind Balkone, Terrassen, Schwimmteiche und
Nebengebaude, die nicht zu Wohnzwecken dienen.
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Eine stichprobenartige Einsicht in die Vorschreibungen ergab keine Beanstandungen.
3 Landwirtschaften, die sich auf Grund ihrer Lage im 50 Meter-Bereich der offentlichen
Abwasserbeseitigungsanlage befinden, sind nicht angeschlossen.

Auf die Bestimmungen des § 13 O0. Abwasserentsorgungsgesetz 2001 wird in diesem
Zusammenhang hingewiesen. Seitens der Eigentimer ist ein Antrag auf Aushahme der
Anschlusspflicht zu stellen. Eine Ausnahmebewilligung ist mittels Bescheid zu erteilen, wenn
die Antragsteller die Voraussetzung von einer Ausnahme erfullen.

Die Falligkeit der Anschlussgebihr entsteht gemaR 8 5 Abs. 1 der Kanalgebihrenordnung mit
dem Anschluss des Grundstiicks an das gemeindeeigene, offentliche Kanalnetz. Die
Vorschreibung erfolgt generell mit der Fertigstellung des Rohbaus.

Laut Auskunft des Wasserwarts kann ein Anschluss eines Grundstiicks an das o6ffentliche
Kanalnetz auch vor Fertigstellung des Rohbaus erfolgen, wenn zB Grabungsarbeiten der
Baufirma vor Beginn eines Bauvorhabens durchgefiihrt werden oder mobile WC-Anlagen
schon vor und wahrend des Baus genutzt werden.

Gemal giltiger Gebuhrenordnung ist in solchen Féllen die Mindestanschlussgebiihr vor
Fertigstellung des Rohbaus vorzuschreiben. Der Wasserwart sollte den Zeitpunkt des
Anschlusses der Gemeindeverwaltung bekannt geben und sich die Vorschreibung danach
richten.

Die Kanalanschlussgebihren wurden jahrlich mit 1. Juli erhéht. Mit der Mindestanschluss-
gebihr sind 150 m2 abgegolten. Die im Uberpriften Zeitraum eingehobenen Mindestan-
schlussgebiihren entsprachen immer der Vorgaben der Aufsichtsbehdrde bzw. tberschritten
diese:

2020 2021 2022
11 |17, J11 |u7. 11 |17
Betrage in Euro (netto)
Anschlussgebiihren |3.603 |3.693 |3.693|3.785 |3.785|3.880
Mittelwert 3.648 3.739 3.832
Vorgabe Land 3.408 3.465 3.565

Die Gemeinde vereinnahmte im Zeitraum 2020 bis 2021 Anschlussgebiihren in Héhe von rund
44.200 Euro. Die Einzahlungen wurden zweckentsprechend in Form einer Zufuhrung an eine
zweckgebundene Ricklage und zur Finanzierung investiver Kanalbauvorhaben verwendet.

Benltzungsgebuhren

Die Benltzungsgebihren unterteilen sich in verbrauchsabhangige Geblhren, in
Pauschalgebiihren, in Grundgebuhren, in Gebihren fir die Einleitung von Nutzwasser und in
die Einleitung von Niederschlagswasser. Laut den Gebuhrenkalkulationen der Gemeinde, die
jahrlich zu den Voranschlagen erstellt werden, konnte mit den Gebihren sowohl eine Deckung
der Auszahlungen als auch der Kosten erreicht werden:

Ist Werte RA | VA Werte

2020 | 2021 | 2022 | 2023
Kostendeckender Wasserpreis (in Euro) 2,14 2,01 2,90 2,67
Kostendeckungsgrad (in Prozent) 125,13 144 | 106,4 107
Auszahlungen je m3 (in Euro) 2,34 2,64 2,75 2,87
Auszahlungsdeckungsgrad (in Prozent) |131,46|136,22|131,94|116,67
errechnete Benitzungsgebuhr (in Euro) 2,72 3,03] 3,09 2,87
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Verbrauchsabhéngige Gebihren

Bei Objekten, die an das offentliche Wasserversorgungsnetz angeschlossen sind, bilden die
entnommenen und Uber Wasserzahler ermittelten Wassermengen die Grundlage fiur die
Verrechnung.

Fur Objekte, die nicht an das 6ffentliche Wasserversorgungshetz angeschlossen sind und Gber
keine Zahlvorrichtung verfigen, werden die Kanalgebihren pauschal verrechnet. In diesen
Fallen gelangt ein Verrechnungssatz von 4 ms3/Person/Monat (entspricht einer jahrlichen
Abwassermenge von 48 m3/Person) zur Anwendung.

Die m3-Satze entsprachen immer den Vorgaben der Aufsichtsbehdrde:

Benutzungsgebihren 2020 2021 2022

Einzahlungen (Finanzierungshaushalt) 283.273 292.781 298.500
m3-Gebihr (Durchschnitt) 4,00 4,10 4,21
verrechnete Abwassermenge 70.818 71.410 70.903

In den Geblhrenkalkulationen wurden Abwassermengen zwischen rund 104.000 m3 und
112.100 m3 angegeben und als Grundlage fur die Ermittlung des Auszahlungs- und
Kostendeckungsgrads herangezogen.

Die in den Gebihrenkalkulationen abgebildeten Abwassermengen wurden anhand der
Wassermengen laut Gebihrenkalkulationen mit einem Abschlag im Prozentausmalfd der
geringeren Anzahl von angeschlossenen Einwohnern ermittelt (rund 20 %). Wie bereits unter
dem Kapitel ,Wasserversorgung“ beschrieben, sind darin auch Abwassermengen beinhaltet,
die nicht zur Verrechnung gelangten.

Grundgebiihren

Neben der verbrauchsabhangig verrechneten Benltzungsgebiuhr wird jedem
angeschlossenen Objekt eine Grundgebihr verrechnet. Die Grundgebihren wurden jahrlich
per 1. Juli angehoben:

Grundgebihren 2020 2021 2022

Einzahlungen (Finanzierungshaushalt) 18.418 19.083 19.400
Grundgebuhr je Anschluss (Durchschnitt) 28,18 28,88 29,61
Anzahl Anschlisse 654 661 655

Mit der Grundgebuihr wird die Entsorgung von 7 m3 Abwasser pro Objekt jahrlich abgegolten.

Mit der Einhebung je Anschluss werden Grundgebiihren unabhangig von der Gro3e und der
Anzahl der in einem Objekt wohnenden Personen eingehoben.

Es wird empfohlen, anstatt einer anschlussbezogenen Einhebung die Grundgebihr je
Haushalt einzuheben.

Bereitstellungsgebihr

In der Gebihrenordnung ist keine Bereitstellungsgebuhr fur Grundstiicke vorgesehen, die an
das offentliche Kanalnetz angeschlossen, aber noch unbebaut sind. Die Eigentiimer dieser
Grundsticke haben im Zeitpunkt des Anschlusses lediglich eine Mindestanschlussgebuhr
entrichtet.

Es wird empfohlen, analog zu den Vorschreibungen von Erhaltungsbeitragen nach dem OG6.

Raumordnungsgesetz 1994 auch fir bereits angeschlossene Grundstucke eine Bereitstel-
lungsgebuhr in der Geblihrenordnung vorzusehen.
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Auszahlungen
Im Zeitraum 2020 bis 2021 betrugen die Auszahlungen der operativen Gebarung durch-
schnittlich rund 268.000 Euro, die sich wie folgt aufteilten:

Durchschnittswert
in Euro | Prozentanteil
Schuldendienst 113.322 42,28
Zahlungen an den Reinhalteverband 91.308 34,07
Vergitungsverrechnungen
politische Organe 16.812 6,27
Verwaltung 15.027 5,61
Bauhof 8.813 3,29
sonstige Auszahlungen 22.732 8,48
Gesamt 268.014 100
Rollender Kanal
Gebarung
2020 2021 2022
Betrage in Euro
Einzahlungen 3.598 2.740 3.400
Auszahlungen 8.989 9.740 9.500
Saldo -5.391 -7.001 -6.100

Der Betrieb des Rollenden Kanal musste jahrlich bezuschusst werden.

Uber den Rollenden Kanal werden die Abwasser von 7 privaten Objekten sowie des
Zeughauses der FF Mitteregg Haagen entsorgt.

Mit den Liegenschaftseigentiimern, die an den Rollenden Kanal angeschlossen sind, wurden
Vereinbarungen abgeschlossen.

Diese enthalten unter anderem,

- dass ein einmaliger Betrag zu zahlen ist, welcher in seiner Hohe der
Mindestanschlussgeblihr It. gultiger Kanalgebihrenordnung entspricht,

- die Liegenschaftseigentimer einen regelméaRigen Beitrag in der Ho6he zu entrichten
haben, welcher der Kanalgebuhrenordnung entspricht,

- dass die Gemeinde eine Abholung des Senkgrubeninhalts alle 2 Monate zusichert;

- bei auRBerplanmafigen Entleerungen zunéchst die Gemeinde zu verstandigen ist;

- die Kosten fur au3erplanméaRige Entleerungen der Liegenschaftseigentiimer zu tragen
hat.

Tatséachlich erfolgen die Entsorgungen nicht in regelmaRigen 2-Monatsintervallen, sondern
werden die Senkgrubeninhalte von der Transportfirma im Zuge regionaler Entsorgungen
abgeholt. Damit werden die in den Vereinbarungen geregelten 2-monatigen
Entsorgungsintervalle teilweise tGberschritten, was zu héheren Transportkosten fuhrt.

Die Gemeinde sollte wahrend eines Jahres nur 6 Entsorgungen finanzieren. Darlber

hinausgehende Entsorgungen sollten vereinbarungsgemal auf Kosten der Eigentiimer des
Objekts erfolgen.
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Entsorgungskosten
Die der Gemeinde verrechneten Entsorgungskosten unterteilen sich in Transportkosten und
Kosten fur die Ubernahme des Klarschlamms.

Der Transportkostenvertrag mit einer Firma wurde im Jahr 2007 abgeschlossen. Grundlage
dafir bildet ein Gemeinderatsbeschluss vom 13. Juni 2007. Der Vertrag wurde nur in der Form
abgeschlossen, dass die Gemeinde der Firma ein formloses Schreiben Gbermittelt hat, in der
sie die Firma unter Bezugnahme auf die Vertragsbestimmungen in einem
Einladungsschreiben mit der Durchfihrung des Transports betraut. Auch nach der
Neutbernahme dieser Firma wurde kein Vertrag abgeschlossen.

Dienstleistungen zwischen der Gemeinde und einem Anbieter sind auf Basis eines Vertrags
zu vereinbaren. Diese Vertrage sind vorab vom Gemeinderat zu beschlieen. Sollten sich
Vertragsabanderungen ergeben (zB Preiserh6hungen), so sind diese in einem Nachtrag zum
Vertrag festzuhalten, wobei auch dies der vorherigen Beschlussfassung des Gemeinderats
bedarf.

Da im konkreten Fall keine derartige vertragliche Regelung vorgelegt werden konnte, sollte die
Gemeinde einen neuen Vertrag mit der Transportfirma abschlieBen. Da offensichtlich die
Leistung der Transportfirma fur eine Entsorgung von Abwéssern aus dem Rollenden Kanal
auch von weiteren 4 Umlandgemeinden genutzt wird, sollte der Vertragsabschluss in
Abstimmung mit diesen Gemeinden erfolgen.

Die Transportfirma verrechnete im Jahr 2022 nach 2 Entsorgungszonen gestaffelte m3-Preise,
die 7,60 Euro bzw. 9,13 Euro (exkl. Mwst) betrugen. Ab dem Jahr 2023 werden sich die Preise
durch Energiekostenzuschlage noch erhdéhen. Ein Skontoabzug von 3 % auf die verrechneten
Leistungen wird gewahrt.

Die Ubernahme des Klarschlamms erfolgt in der Klaranlage des Reinhalteverbands Steyr und
Umgebung. Pro entsorgtem m3 Klarschlamm wurden im Jahr 2022 3,95 Euro (exkl. MwSt) in
Rechnung gestellt.

Benilitzungsgebihren

Die Hohe der verrechneten Benlitzungsgebihren bemisst sich am gezahlten
Wasserverbrauch und nicht an der entsorgten Klarschlammmenge. Eine Einsicht in die
verrechneten GeblUhren ergab, dass dadurch Objekten mit teilweise hdoherer
Klarschlammmenge aber geringerem Wasserverbrauch eine geringere m3-Gebuhr verrechnet
wurde, als Objekten mit geringerer Klarschlammmenge, aber hdherem Wasserverbrauch.
Gemessen an den entsorgten Klarschlammmengen betrugen die m3-Gebihren zwischen 2,27
Euro und 8,42 Euro. Durchschnittlich wurde, umgelegt auf die entsorgten Klarschlammmengen
aller 7 Objekte, eine m3-Gebuhr von 4,53 Euro verrechnet.

Das derzeitige Gebuhrenmodell gewéhrleistet keine verursachergerechte Umlegung der
Kosten fir die Klarschlammentsorgungen.

In Sinne des Artikel 9 der EU Wasserrahmenrichtlinie sollte eine Umlegung der Kosten fir die
Entsorgung von Abwassern verursachergerecht erfolgen (Verursacherprinzip).

Die Gemeinde sollte daher bei der Verrechnung der Kosten fiir die Klarschlammentsorgung
eine Gebuhrenregelung finden, welche dem Verursacherprinzip gerecht wird. Dazu kdnnte die
Gebiihr in fixe und variable Kostenkomponenten unterteilt werden. Jedenfalls sollte neben den
Wassermengen auch die entsorgte Klarschlammmenge bei der Verrechnung beriicksichtigt
werden.
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
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2020 2021 NVA 2022 VA 2023
BEinzahlungen 122.442 131.102 135.900 137.800
BAuszahlungen 126.631 135.256 135.900 137.800
@ Abgang/Uberschuss -4.189 -4.153 0 0

Werte ohne Zufuihrungen zu Projekten und Investitionen

Der Betrieb der Abfallbeseitigung ist in einer Abfallordnung geregelt, die der Gemeinderat am
15. Dezember 2010 erlassen hat. Die Verordnung wurde aufsichtsbehoérdlich genehmigt.

Die Anzahl und die Grof3e der fiir ein Grundstiick zu verwendenden Abfallbehélter sind in der
Abfallordnung nach der Anzahl der in einem Haushalt lebenden Personen festgelegt.

Die Abfallordnung unterscheidet Behéltergr63en zwischen 60 Liter und 240 Liter bei 6-
wochigem Abfuhrintervall.

Laut Abfallgebihrenordnung sind auch Behéltnisse mit einem Fassungsvermégen von 1.100
Liter in Verwendung.

Die Abfallordnung ist um diese Tonnengréf3e noch zu erganzen bzw. der Bedarf fur dieses
Behaltnis darin zu definieren.

Gebarung

Der Betrieb der Abfallentsorgung schloss in den Jahren 2020 bis 2021 mit Abgéngen von rund
4.200 Euro. Fir die beiden Folgejahre wurde ein ausgeglichenes Ergebnis veranschlagt.

Der veranschlagte Ausgleich konnte im Jahr 2022 auch erreicht werden.

Gemall den Empfehlungen der Aufsichtsbehorde sollte der Betrieb der Abfallbeseitigung
immer kostendeckend sein, weshalb empfohlen wird, auch in Zukunft auf eine ausgeglichene
Gebarung zu achten.

Neben den Erlésen aus dem Verkauf von Mulltonnen resultierte der Grof3teil der Einzahlungen
aus den laufenden Benltzungsgebuhren.
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Benutzungsgebihren

Die Gebuhren sind in einer GeblUhrenordnung geregelt, die der Gemeinderat am 15.
Dezember 2010 beschlossen hat. Seitdem wurde nur die Héhe der Gebihren erhéht und
angepasst.

Die Beniitzungsgebiihren wurden jahrlich um rund 4 bis 5 % angehoben, was sich auch in den
Erhdhungen aus den Jahreseinzahlungen widerspiegelt.

Auszahlungen

An den Auszahlungen waren die Betrage an den Abfallwirtschaftsverband fir den
Abfallwirtschaftsbeitrag mit durchschnittlich rund 41 % (rund 53.800 Euro) und fir die
Deponiegebihr mit durchschnittlich rund 16 % (rund 21.400 Euro) am Héchsten beteiligt.

Weitere wesentliche Kostenfaktoren waren mit durchschnittlich rund 22 % die Abfuhr des
Bioabfalls (rund 29.300 Euro), die Entsorgung des Restmdills mit durchschnittlich rund 8 %
(rund 10.600 Euro) sowie die Personalkostenvergitungen an den Bauhof mit durchschnittlich
rund 6 % (rund 8.000 Euro).

Entsorgung Bioabfall

Im Uberpriften Zeitraum war ein Abnahmevertrag gliltig, der im Jahr 2006 abgeschlossen
wurde. Darin wurde ua. ein pauschales Entgelt fir 400 Biobehalter pro Abfuhr und Verwertung
in H6he von 480 Euro (exkl. Mwst) vereinbart. Wird die Anzahl der Biobehalter Gberschritten,
so wird pro Behdlter ein Betrag in Hohe von 1,20 Euro verrechnet.

Das vereinbarte Pauschalentgelt war nach dem Verbraucherpreisindex 2000 wertgesichert,
wobei Schwankungen uber und unter 5 % unbertcksichtigt bleiben und eine Erhéhung erst
bei Uberschreitung dieser Grenze wirksam wird.

An die Entsorgungsfirma wurden in den Jahren 2020 und 2021 Auszahlungen in H6he von
rund 28.700 Euro und rund 29.900 Euro getatigt.

Laut den Rechnungen wurden mdgliche Indexanpassungen von der Transportfirma nicht
immer verrechnet:

Verbraucherpreisindex | It. Indexrechner ‘verrechnet ‘Differenz
Betrage in Euro ((je Abfuhr)
10/2017-11/2020 593,51 593,51 0
12/2020-12/2021 626,15 593,51 -32,64
1/2022 626,15 638,32 12,17
2/2022-6/2022 660,59 638,32 -22,27
7/2022-12/2022 697,58 638,32 -59,26

Neben Pauschalierungen haben sich die Auszahlungen dadurch erhéht, dass die Anzahl der
Millbehélter von urspringlich 400 Stick auf 560 Stick angestiegen sind und fir die
Uberschreitung vereinbarungsgemal ein Zuschlag verrechnet wurde.

Die Vereinbarung wurde von der Transportfirma gekindigt, worauf die Gemeinde eine
Neuausschreibung tatigte.

Mit Beschluss des Gemeinderats vom 15. Dezember 2022 wurde eine neue Dienstleistungs-
vereinbarung mit derselben Transportfirma abgeschlossen.

In dieser Dienstleistungsvereinbarung sind die unterschiedlichen Abfuhrintervalle in den
Sommer- und Wintermonaten definiert.
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Die Verrechnung der Leistungen wurde ebenfalls abgeandert. Fir die Sammlung und den
Transport der biogenen Abfalle wird pro Einsatzstunde ein Entgelt in Hohe von 83 Euro (exkl.
Mwst) verrechnet. Dieser Betrag ist nhach dem Verbraucherpreisindex 2020 wertgesichert,
wobei die 5 Prozent-Klausel des ehemaligen Vertrags tibernommen wurde.

Auf Grund des beiderseits vereinbarten Kindigungsverzichts wurde die Vereinbarung auf die
Dauer von 5 Jahren abgeschlossen.

Nachdem fir den Monat Janner 2023 noch keine Abrechnung vorliegt, kann kein
Kostenvergleich zur vorherigen Regelung gezogen werden. Es wird jedoch davon
ausgegangen, dass die Neuregelung zu Mehrkosten flhren wird. Diese Erhéhung ist in den
Zahlen des Voranschlags 2023 noch nicht abgebildet.

Die Gemeinde sollte eine Vergleichsberechnung anstellen, inwieweit es durch die
Neuregelung zu einer Kostensteigerung kommt. Bei einer Kostensteigerung sollte Uberpruift
werden, inwieweit mit den eingehobenen Gebihren das Auslangen gefunden werden kann,
um die Kosten zu decken. Bei fehlender Kostendeckung sind die Gebuhren zu erhéhen, um
die von der Aufsichtsbehdrde empfohlene Kostendeckung zu erreichen.

Vor Beendigung des 5-jahrigen Kindigungsverzichts sollte die Gemeinde eine Marktforschung
betreiben und eine Verldngerung des Vertrags von den angebotenen Preisen abhéngig
machen. Zuklnftige Vereinbarungen sollten deutlich kirzer befristet bzw. die Kindigungs-
moglichkeiten friiher vorgesehen werden.

Restmillentsorgung
Die Vereinbarung tber die Entsorgung des Restmiills wurde vom Gemeinderat am 27. Mai
1987 beschlossen.

Die Vereinbarung enthalt eine Laufzeitbestimmung, wonach der Vertrag fur 5 Jahre
abgeschlossen wird und sich die Laufzeiten ohne Kindigung jeweils um weitere 5 Jahre
verlangern. Aufgrund dieser Automatik wurde die Vereinbarung bereits 7 Mal verlangert. Der
letzte Verlangerungszeitraum endet erst im Jahr 2027.

Seitdem wurden nachtragliche Vereinbarungen abgeschlossen, die Anderungen des
Abfuhrintervalls und Erhdéhungen der Preise sowohl hinsichtlich Wertsicherung als auch
zusétzliche Erh6hungen beinhalteten.

Eine Uberprifung ‘an Hand des Wertsicherungsrechners ergab, dass die verrechneten
Stundensatze den Anderungen entsprechen.

Die Gemeinde sollte rechtzeitig vor Beendigung des Verlangerungszeitraums im Jahr 2027
Vergleichsangebote einholen und eine weitere Verlangerung davon abhangig machen. Die
automatische Verldngerung von Vereinbarungen Uber einen derart langen Zeitraum wird als
problematisch gesehen und schrankt die Flexibilitat der Gemeinde ein. Zukunftige
Vereinbarungen sollten daher kirzer befristet bzw. die Kindigungsmaoglichkeiten friher
vorgesehen werden.

Personalkostenvergitungen

Die jahrlichen Personalkosten, die an den Bauhof verrechnet werden, betrugen rund 8.000
Euro.

Neben der Entleerung der Miullbehalter im Ortsgebiet fallen insbesondere Stunden fur
Sauberungen auf Wanderwegen, Sauberungsaktionen in der Gemeinde, den Abtransport
illegal entsorgter Gegenstande und die Millentsorgung auf einem Badeplatz entlang der Steyr
im Gemeindegebiet an.
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Kindergarten

Kindergarten
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BEinzahlungen 13.680 14.313 12.600 12.600
BAuszahlungen 227.894 338.221 301.600 304.600
mAbgang/Uberschuss -214.215 -323.908 -289.000 -292.000

Werte ohne Tilgungen, "Gemeinde-KG"-Mieten, Verwaltungskostenpauschalen und Gastbeitragen

Das Kindergartengeb&ude wurde von der Gemeinde auf einem Grund der Pfarrcaritas im Jahr
1998 errichtet. In einem Mietvertrag zwischen der Pfarrcaritas und der Gemeinde wurde ein
monatlicher Mietzins von 726,73 Euro (bzw. 10.000 Schilling) wertgesichert vereinbart.

Eine Indexierung wurde nicht vorgenommen.

Der Mietzins ist zu indexieren.

Ebenfalls im Jahr 1998 wurde eine Vereinbarung zwischen der Gemeinde und der Pfarrcaritas
Uber den Betrieb des Kindergartens abgeschlossen.

Darin ist unter anderem vereinbart, dass

- die Pfarrcaritas jahrlich eine vollstandige Jahresabrechnung vorzulegen hat und tber
Verlangen der Gemeinde ihre Unterlagen dazu vollstandig vorlegt;

- sich die Gemeinde verpflichtet, nach Prufung der Jahresabrechnung
Betriebsabgénge abzudecken;

- im Kindergartenausschuss jahrlich vor Erstellung des Gemeindebudgets ein Budget
fur den Kindergartenbetrieb zu erstellen und dieses dem Gemeinderat zur
Beschlussfassung vorzulegen ist;

- sich die Gemeinde ausdriicklich das Recht vorbehalt, Anderungen im
Kindergartenbudget vorzunehmen (ausgenommen gesetzliche Pflichtausgaben wie
Léhne etc.);

- der Betreiber den Kindergarten sparsam, wirtschaftlich und zweckmafig fihrt;

- das zur Fiuhrung des Kindergartens notwendige Spiel- und Beschaftigungsmaterial
(bewegliche Sachen) auf Kosten der Pfarrcaritas beigestellt und laufend ergénzt wird,;

- Kostenbeitrage zur Fihrung des Kindergartens im Einvernehmen mit dem
Kindergartenausschuss unter Beriicksichtigung der gesetzlichen Vorgaben und
internen Richtlinien eingehoben werden;

- Betriebs- und Ferienzeiten einvernehmlich mit der Gemeinde festgelegt werden;
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- zur gemeinsamen Beratung in wirtschaftlichen Fragen einer Kindergartenbeirat
eingerichtet wird, der aus je 3 Vertretern der Gemeinde und der Pfarrcaritas sowie
aus der Amtsleiterin und der Kindergartenleiterin besteht (Vorsitz Pfarrcaritas).

Die Kindergartenordnung wird jahrlich ohne Mitwirkung der Gemeinde vom Betreiber erstellt.
Darin sind ua. die Offnungszeiten des Kindergartens geregelt.

Der Kindergarten ist wochentlich von Montag bis Donnerstag von 7:00 Uhr bis 16:00 Uhr und
am Freitag von 7:00 Uhr bis 13:00 Uhr, die Krabbelstube ist von 7:00 Uhr bis 15:00 Uhr bzw.
bis 13:00 Uhr (Freitag) gedffnet. Kein Kindergartenbetrieb findet im Monat August, in den
Weihnachtsferien und den Osterferien sowie an Zwickeltagen statt. Allerdings enthalt die
Kindergartenordnung eine Bestimmung dariber, dass bei Bedarf in den genannten Zeiten ein
Journaldienst eingerichtet werden kann. Eine Bestimmung Uber eine Mindestanzahl von
Kindern, die anwesend sein muss, ist in der Kindergartenordnung nicht enthalten. Die
Gemeinde ist in die Erstellung der Kindergartenordnung nicht eingebunden. Gemal der
Vereinbarung zwischen der Gemeinde und dem Betreiber sind Betriebszeiten im Kindergarten-
ausschuss festzulegen.

Zukunftig sind Kindergartenordnungen einvernehmlich zwischen Gemeinde und Betreiber im
Kindergartenausschuss festzulegen. Bei der Festlegung der Betriebszeiten ist insbesondere
der Betreuungsbedarf zu bertcksichtigen. Da erfahrungsgemafd in Ferienzeiten oder an
Zwickeltagen von einem geringeren Betreuungsbedarf auszugehen ist, sollten zur Festlegung
der Betriebszeiten die Erfahrungswerte vergangener Jahre herangezogen werden. Auch sollte
die relativ lange Offnungszeit im Monat Juli unter diesem Gesichtspunkt tiberpruft werden. Die
Gemeinde sollte an Hand der Anwesenheitslisten die Anzahl der anwesenden Kinder an
Tagen und Zeiten mit erfahrungsgemaf geringerem Besuch tberprifen.

Die Offnungszeit der Krabbelstube bis 15:00 Uhr ist im Vergleich mit anderen Krabbelstuben
Uberdurchschnittlich lang und sollte auf deren Bedarf hin tGberpruft werden.

In der Kindergartenordnung sollte eine Mindestanzahl von Kindern definiert werden, ab
welcher der Kindergarten und die Krabbelstube geoffnet wird. Bei Anmeldung eines
Betreuungsbedarfs durch die Eltern fir Tage, an denen Kinder erfahrungsgemaf weniger
Betreuungsbedarf haben (Sommerferien, Zwickeltage etc.) sollte eine Kaution eingehoben
werden.

Kindergartenausschuss
Der Kindergartenausschuss besteht It. Betriebsvereinbarung aus je 3 Vertretern der Gemeinde
und der Pfarrcaritas sowie aus der Amtsleiterin und der Kindergartenleiterin. Der
Kindergartenausschuss ist einzuberufen,
- wenn eine der beiden Vertragsparteien dies verlangt, damit auftauchende Schwierig-
keiten geldst werden konnen;
- um Betriebszeiten, Ferien, Hohe der Elternbeitrdge und das Ausmald des Hilfsper-
sonals festzulegen;
- um einen Budgetvoranschlag fuir das Folgejahr auszuarbeiten;
- wenn Bedienstete aufgenommen werden.

In Zweifelsfallen entscheidet die einfache Stimmenmehrheit.

Der in der Betriebsvereinbarung vorgesehene Kindergartenausschuss ist zuletzt am 12. April
2016 zusammengetreten. Gemal den in der Vereinbarung definierten Aufgaben hat dieser
Ausschuss einen maf3geblichen Einfluss auf den Betrieb des Kindergartens.

Der Kindergartenausschuss sollte gemal} der Vereinbarung regelméfig zusammentreten und

die ihm obliegenden Aufgaben erflillen. Gerade die steigenden Betriebsabgange beim Betrieb
des Kindergartens sollten Anlass sein, dass der Kindergartenausschuss seine Pflichten erfullt.
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Der Kindergarten wurde in den Kindergartenjahren 2019/2020, 2020/2021 und 2021/2022
dreigruppig gefiihrt. Ab dem Kindergartenjahr 2022/2023 wurden die Gruppenanzahl auf 4
erhdht. Die Krabbelstube wurde eingruppig gefthrt.

Gebarung

Die Gebarung schloss jahrlich mit hohen Abgéangen. In den Abgangen sind auch die
unbedeckten Betriebsabgange aus dem Betrieb der Krabbelstube enthalten, die ab dem
Kindergartenjahr 2019/2020 zusatzlich betrieben wird.

Das Betriebsergebnis der Krabbelstube ist gesondert unter dem Haushaltsansatz ,2408xxx*
auszuweisen. Dazu ist es notwendig, dass der Betreiber 2 getrennte Jahresabrechnungen fur
den Betrieb des Kindergartens und der Krabbelstube erstellt.

Zur besseren Ubersichtlichkeit der Entwicklung der Abgange wurde ein Vergleichszeitraum
von 5 Jahren herangezogen:

2017 \ 2018 2019 2020 2021 2022
Betrage in Euro
Abgangsdeckung 89.764| 159.777| 195.924| 183.848| 285.933| 250.000
Betriebsergebnis | -127.945| -199.553| -241.651| -215.466| -322.687| -289.000
Gruppenanzahl 3 3 4 4 4 4
Saldo/Gruppe -42.648| -66.518| -60.413]| -53.866| -80.672] -72.250

Wie aus der Gegenuberstellung ersichtlich ist, haben sich die Abgange in den letzten Jahren
deutlich erhoht.

Mit den Salden je Gruppe Uberschritt der Betrieb die landesdurchschnittlichen Erfahrungs-
werte’.

Der hohe Abgang des Jahres 2021 ist darauf zurliickzufiihren, dass der Betreiber einen
zusatzlichen Finanzierungsbedarf zur Auszahlung von Léhnen angemeldet hat.

Der Prufungsausschuss der Gemeinde hat sich in mehreren Sitzungen mit den Gebarungen
aus dem Kindergartenbetrieb auseinandergesetzt. Dabei hat er festgestellt, dass die
Kontofiihrung und Buchhaltung unibersichtlich ist, Abrechnungen untbersichtlich und nicht
nachvollziehbar sind und handschriftliche Belege nicht der Verwendung zuordenbar sind.
Optimierungsvorschlage wurden darin gesehen, dass die Buchhaltung des Kindergartens
durch die Gemeinde selbst durchgefiihrt wird und Konten zusammengelegt werden.

Am 13. September 2022 erfolgte eine Besprechung zwischen den Mitgliedern des
Prifungsausschusses und Vertretern des Kindergartens (Mandatstrdger der Caritas,

7

Landesdurchschnitt Saldo/Gruppe 2020 2021
Betrage in Euro

Kindergartengruppe 37.870 38.419
Integrationsgruppen

mit 1 Integrationskind 38.678 39.239
mit 2 bis 3 Integrationskindern 42.834 43.456
Alterserweiterte Gruppen

mit héchstens 5 Kindern unter 3 Jahren 40.941 41.535
mit héchstens 9 Kindern im Volksschulalter 38.216 38.771
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Kindergartenleiterin). Darin wurde eine Rechnungslegung entsprechend den gesetzlichen
Richtlinien eingefordert, dass Buromaterial und ahnliches tber einen zentralen Einkauf der
Gemeinde erfolgen muss, Bankbelege bzw. die Aufstellungen bis 15. des Folgemonats der
Gemeinde Ubermittelt werden mussen, Dauervertrage und gréf3ere Anschaffungen ab 200
Euro vor Abschluss der Zustimmung des Blrgermeisters bzw. der zustandigen Gremien
bedirfen und eine Trennung zwischen Kindergartenleitung und Kassaflihrung vorzunehmen
ist.

Lt. Auskunft der Gemeinde wurde von den Vorgaben des Prifungsausschusses lediglich der
zentrale Einkauf des Biromaterials Uber die Gemeinde erflllt, die restlichen Punkte sind noch
offen.

Die Gemeinde sollte mit dem Betreiber die Vorgaben schriftlich mit Setzung einer Frist
vereinbaren und von einer Einhaltung dieser Vorgaben auch die H6he der Zahlungen fir eine
Abgangsdeckung abhangig machen. Bei fehlender Umsetzung der geforderten Malinahmen
sollte die Gemeinde mit der Leitung des Betreibers ein Gespréch suchen.

Wahrend der Gebarungseinschau wurden ebenfalls fehlende Ubereinstimmungen der
Jahresaufstellung der Gemeinde und der vorgelegten Ein- und Ausgangsrechnung des
Kindergartens festgestellt.

Priafkompetenz

In der Vereinbarung zwischen der Gemeinde und dem Betreiber ist festgelegt, dass der
Betreiber auf Verlangen der Gemeinde die Unterlagen zu Jahresabrechnungen vollstandig
vorzulegen hat. Da die jahrlichen hohen Zuschisse der Gemeinde zum Betrieb des
Kindergartens und der Krabbelstube mafigeblich die Finanzlage der Gemeinde beeinflussen,
sind sie auch als Priifungsziel der Gebarungseinschau definiert.

Bei der Gebarungseinschau wurden diese Unterlagen Uber die Gemeindeverwaltung ange-
fordert. Als Ansprechpartner des Kindergartens fungierte wahrend der Gebarungseinschau
ausschlieB3lich ein Mandatsvertreter des Betreibers, die Kindergartenleiterin war dabei nicht
eingebunden.

Bei der Gebarungseinschau wurde der Eindruck gewonnen, dass die Vereinbarungen
bezlglich einer vollstadndigen Vorlage der Unterlagen zur Prifung nur teilweise eingehalten
wurden. Angeforderte Unterlagen des Betreibers wurden unter Hinweis auf den Datenschutz
und das Betriebsgeheimnis nur zdgerlich und unvollstandig vorgelegt. Auch wurden
Unterlagen, die einfacher lber die Kindergartenleitung beigebracht hatten werden kénnen
(Beschaftigungsausmafle und Einstufungen der Bediensteten), Uber die zentrale
Lohnverrechnung des Betreibers gegen Kostenersatz bestellt. Die RechtmaRigkeit und
Prifkompetenz der Priiforgane wurde angezweifelt.

Dazu wird festgestellt, dass sowohl Vertreter der Gemeinde und der Gemeindeverwaltung als
auch Priforgane der Aufsichtsbehdrde zum Datenschutz verpflichtet sind. Die vollstandige
Vorlage von Unterlagen des Betreibers ist notwendig, um die RechtmaRigkeit des
Zustandekommens der jahrlichen Betriebsabgange beurteilen und gegebenenfalls
Optimierungsvorschlage unterbreiten zu kdnnen. Auch sind sie fur die eingeforderte
Umsetzung der Empfehlungen aus dieser Gebarungseinschau unerlasslich.

Eine schwierige Kommunikation zwischen Betreibervertretern und Gemeinde, die fehlende
Bereitschaft zur Vorlage geforderter Unterlagen sowie die fehlende Umsetzung von der
Gemeinde geforderter Verbesserungen in der Buchhaltung, erschweren es der Gemeinde als
auch Priforganen, ihren Aufgaben nachzukommen und widersprechen auch den
Vereinbarungen zwischen der Gemeinde und dem Betreiber.

Die Gemeinde sollte sich mit der Leitung des Betreibers in Verbindung setzen, um eine

vereinbarungsgemafRe Vorlage der von ihr angeforderten Unterlagen einzufordern. Rechte
und Pflichten der Gemeinde und des Betreibers sollten dabei eindeutig definiert werden.
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Da die zu einer Uberpriifung notwendigen Unterlagen im Kindergarten aufliegen, sollten diese
von der Kindergartenleitung ohne grof3en Aufwand und ohne Verrechnung von
Kostenersétzen zur Verflgung gestellt werden kénnen. Sollte der Betreiber weiterhin auf eine
Verrechnung von Leistungen fur die Beibringung von Unterlagen beharren, so sollte die
Vereinbarung mit dem Betreiber dahingehend erganzt werden, dass die Unterlagen der
Gemeinde kostenlos zur Verfliigung zu stellen sind.

Jahresabrechnungen

Die Jahresabrechnungen des Betreibers beinhalten sowohl die Gebarungen aus dem
Kindergartenbetrieb, dem Krabbelstubenbetrieb und der Kindergartentransportbegleitung. Auf
die Notwendigkeit einer getrennten Abrechnung wurde bereits verwiesen.

Im Uberpriften Zeitraum umfassten die Jahresabrechnungen Budgets in H6he von rund
500.000 Euro.

Die Einzahlungen setzten sich zu durchschnittlich rund 48 % aus Landeszuschissen, zu rund
45 % aus Zuschissen der Gemeinde, zu rund 4 % aus Elternbeitrdgen und zu rund 3 % aus
sonstigen Einzahlungen zusammen.

Eine Einsicht in die Erledigungen der Aufsichtsbehdrde ergab, dass der Kindergarten die
Landeszuschiisse abschlagsfrei erhielt.

Angesichts der Anzahl der zum und vom Kindergarten transportierten Kinder, aber auch des
Personaleinsatzes in Randzeiten fur das zum Transport eingesetzte Kindergartenpersonal, ist
zu hinterfragen, ob der Betreiber die vollen Fordervoraussetzungen erfillt hat.

An den Auszahlungen waren die Personalkosten mit durchschnittlich rund 94 % am Héchsten
beteiligt. In den Jahren 2020 und 2021 wurden die Personalkosten einmalig durch Abferti-
gungszahlungen in Hohe von rund 62.900 Euro bzw. 29.500 Euro einmalig belastet.

Die Hohe der Personalkosten ist daher jener Kostenfaktor, an dem sich die Hohe des
Jahresabgangs bestimmt. Diesem Kostenfaktor sollte daher bei Uberprifungen einer
wirtschaftlichen und sparsamen Betriebsfliihrung bei gleichzeitiger Berlcksichtigung einer
bedarfsgerechten Kinderbetreuung das hochste Augenmerk geschenkt werden.

Die laufenden Personalkosten sind vom Jahr 2020 auf das Jahr 2022 um rund 13 % gestiegen,
fur das Jahr 2023 wurde eine neuerliche Steigerung um rund 7 % veranschlagt.
Der Personalstand im Kindergarten und in der Krabbelstube setzte sich wie folgt zusammen:

Kindergartenjahr
Anzahl (PE) 2019/2020|2020/2021 | 2021/2022 | 2022/2023
Kindergartengruppen und Krabbelgruppen 4 4 4 5
Padagoginnen 3,83 3,83 4,82 5,80
Padagoginnen § 15a 0,91 2,61 1,65 -
Padagogin Sprachférderung/Einzelintegration - - - 0,88
Gesamt 4,74 6,44 6,46 6,68
Helferinnen 2,85 2,84 2,79 3,41
Helferinnen 8 15a - - - 1,23
Helferinnen Integration - - 0,59 0,59
Gesamt 2,85 2,84 3,38 5,23

Die leitende Padagogin wurde ab dem Kindergartenjahr 2020/2021 vom Kinderdienst
freigestellt, wodurch sich die Anzahl der Padagoginnen erhéhte.

48




Die Freistellung der leitenden Padagogin ist gesetzlich nicht geregelt. Die Aufsichtsbehdrde
sieht ab einer Gruppenanzahl von 5 Gruppen eine Freistellung gerechtfertigt. Diese
Voraussetzung war im Kindergarten — bei Einrechnung der Krabbelgruppe — erst ab dem
Kindergartenjahr 2022/2023 erfillt. Somit entsprach die Freistellung im Kindergartenjahr davor
nicht den aufsichtsbehérdlichen Empfehlungen.

Bei der Gebarungseinschau wurde der Eindruck gewonnen, dass ein Mandatsvertreter des
Betreibers wesentlich in die Fihrung des Kindergartens eingebunden ist und FlUhrungs-
aufgaben Ubernimmt.

Unter diesem Aspekt sollte die Notwendigkeit einer vollstandigen Freistellung der
Kindergartenleiterin hinterfragt werden. Jedenfalls sollte die Kindergartenleiterin in Randzeiten
oder zu Deckung des Mindestpersonaleinsatzes auch Kinderdienste Glbernehmen.

In die Dienstplane wurde Einsicht genommen. Ein Vergleich mit den Beschaftigungsausmaflen
der Péadagoginnen ergab, dass mit den in den Dienstplanen angefihrten Zeiten die
Beschaftigungsausmalie unterschritten wurden. Allerdings werden in den Dienstplanen die
gesetzlich vorgegebenen Vorbereitungs- und Leiterstunden deutlich unterschritten, weswegen
davon ausgegangen wird, dass diese Stunden nicht vollsténdig in den Dienstplanen erfasst
sind. Bei Einrechnung der fehlenden Vorbereitungs- und Leiterstunden sind die
Beschaftigungsausmalie plausibel.

Eine Einsicht in die Dienstplane des aktuellen Kindergartenjahres 2022/2023 ergab, dass
bereits bei Offnung des Kindergartens und der Krabbelstube um 7:00 Uhr alle 5 Padagoginnen
anwesend sind und von 7:30 Uhr bis 13:00 Uhr alle Padagoginnen einen Kinderdienst im
Kindergarten und in der Krabbelstube verrichten. Demgegeniber sind alle Helferinnen nur in
der Zeit von 8:00 Uhr bis 11:30 Uhr im Kinderdienst eingesetzt. Neben dem Kinderdienst sind
Helferinnen flr die Busbegleitung eingesetzt.

Am Nachmittag wird von Montag bis Donnerstag die Krabbelstubengruppe bis 15:00 Uhr und
eine Kindergartengruppe bis 16:00 Uhr betreut. Die Betreuung der Kinder erfolgt durch 2 bis 3
Padagoginnen und 1 Helferin. Auch die fur Sprachférderung und Einzelintegration beschéftigte
Padagogin ist an einem Nachmittag pro Woche fiir den Kinderdienst eingeteilt.

Der Personaleinsatz sollte sich grundsatzlich an dem im § 11 O6. KBBG definierten Mindest-
personaleinsatz pro Gruppe mit 1 padagogischen Fachkraft und erforderlichen Hilfskraften
orientieren. Der Personaleinsatz sollte in Randzeiten und Zeiten des Transports von Kindern
zum und vom Kindergarten mit Gruppenzusammenlegungen an das notwendige Ausmalf}
angepasst werden.

Die Dienstplane haben samtliche Stunden zu enthalten, die von den Padagoginnen geleistet
werden. Auch die nicht im Kindergarten zur Vorbereitung genutzten Zeiten sind dabei
anzuftihren. Die in den Dienstplanen angeflihrten Zeiten haben mit den Beschaftigungs-
ausmalien der Bediensteten tibereinzustimmen.

Die Beschéftigungsausmafie des Kindergartenpersonals sind auf die Wochenarbeitszeit
abgestimmt. Das bedeutet, dass es - ausgenommen der gesetzlich festgesetzten
Urlaubsausmalf3e - immer mit inrem vollen Stundenausmall eingesetzt ist.

Erfahrungsgemal ist der Betreuungsbedarf an Zwickeltagen oder im Monat Juli geringer.
Dieser geringere Betreuungsbedarf sollte zu einer Zusammenlegung von Gruppen und damit
zu einem geringeren Personalbedarf bzw. zu geringeren Beschaftigungsausmalen fihren.

Die Gemeinde sollte sich vom Kindergarten fir Zeiten mit erfahrungsgemaf geringerem
Bedarf Anwesenheitslisten vorlegen lassen. An Hand dieser Anwesenheitslisten kann
festgestellt werden, ob Gruppenzusammenlegungen mdglich sind bzw. ob Optimierungs-
moglichkeiten vorhanden sind, die eine Reduktion der Beschaftigungsausmalie des Kinder-
gartenpersonals und damit verbunden der Personalkosten bewirken kdnnen. Das
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Beschaftigungsausmald sollten anstatt der Wochenarbeitszeit an der Jahresarbeitszeit
errechnet werden.

Kindergartenpersonal zur Verbesserung des Betreuungsschlussels und Ausweitung
der Offnungszeiten (Vereinbarungen gemal Art. 15a B-VG)

Im Kindergarten waren wahrend des gesamten Prifungszeitraums Personal geman Art. 15a
B-VG eingesetzt. Der Betreiber erhielt dafiir auch Personalkostenzuschusse:

2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022
Padagoginnen (PE) 0,91 2,61 1,65
Hilfskrafte (PE) 0 0 0,59
Zuschisse (Euro) 25.682 88.347 76.054

Die Gemeinde sollte regelmaRig dberprifen, ob die Beschaftigungsausmafle dieser
Padagoginnen und Hilfskrafte mit den von der Aufsichtsbehdrde genehmigten und finanzierten
Forderstunden Ubereinstimmen.

Mittagstisch
Bei Bedarf erhalten die Kinder ein Mittagessen. Die Bestellung sowie die finanzielle
Abwicklung erfolgen durch die Gemeinde.

Die Gebarung ist unter einer eigenen Kostenstelle ausgewiesen®. Das Jahresergebnis schloss
immer mit Uberschiissen zwischen rund 800 Euro und rund 1.900 Euro ab.

Unter dieser Kostenstelle sind lediglich der Ankauf sowie der Verkauf des Essens verrechnet.
Der dafiir notwendige Personalaufwand ist der Kostenstelle des Kindergartens zugerechnet.
Im Sinne einer Vollkostenrechnung, aber auch zur korrekten Preiskalkulation, sollten auch die
Personalkosten, die im Zusammenhang mit der Ausspeisung entstehen, der dafir
vorgesehenen Kostenstelle zugeordnet werden.

Essensbeitrage

Kindergartenjahr
2020/2021 | 2021/2022 | 2022/2023
Betrage in Euro
Ankauf 3,82 3,82/4,15 4,15
Verkauf 6,50 4,20 4,59

Kindergartentransport

Die Gemeinde bietet einen Kindergartentransport an. Die Gebarung schloss im Uberpriften
Zeitraum immer mit Abgéngen. Zum besseren Vergleich wurden auch die Zahlen des Jahres
2019 vor der Corona-Pandemie in die Gegentiberstellung miteinbezogen:

2019 2020 2021 2022
Betrdge in Euro
Einzahlungen 12.174 6.429 11.628 11.300
Auszahlungen 26.921 13.779 35.657 29.100
Saldo -14.748 -7.350 -24.029 -17.800

8 Ansatz 2321
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Die Einzahlungen setzen sich aus Landeszuschissen und Elternbeitrdgen zusammen. Die
Landeszuschiisse werden zur Finanzierung des Transportmittels gewdahrt, die Elternbeitrdge
werden zur Finanzierung einer Begleitperson eingehoben.

Bedingt durch die eingeschréankten Transportkosten wéahrend der Corona-Pandemie und
gleich hohen Landeszuschissen verringerte sich der Abgang auf rund 7.300 Euro. Im Jahr
2021 konnten mit den Landeszuschissen nur mehr rund 34 % der Auszahlungen fir
Transportkosten bedeckt werden und ist auch im Jahr 2022 ein Kostendeckungsgrad von ca.
43 % veranschlagt worden.

Fir die Bereitstellung einer Begleitperson zum Kindergartentransport hebt der Kindergarten
einen Elternbeitrag ein. Die Begleitung wird von Kindergartenhelferinnen vorgenommen.

In der gultigen Tarifordnung fir das Kindergartenjahr 2022/2023 ist der Elternbeitrag fur die
Busbegleitung mit 12 Euro festgelegt. Laut Auskunft der Gemeinde wird ein Elternbeitrag von
13 Euro eingehoben.

Die Tarifordnung ist dahingehend abzuéandern.

Mit dem Elternbeitrag konnte nur rund 30 % des Personalaufwands bedeckt werden.

Der Elternbeitrag sollte sukzessive auf 25 Euro erhoéht werden. Dieser Betrag wird bei
Harteausgleichsfondsgemeinden eingefordert.

51



Vermietung und Verpachtung

Gemeindezentrum

Im Gemeindezentrum werden R&aumlichkeiten fir einen Gastronomiebetrieb und den
Musikverein vermietet.

Gastronomiebetrieb

Der Gastronomiebetrieb wurde nach Beendigung des vorherigen Pachtvertrags im April 2020
am 15. November 2020 neu verpachtet. Pachtgegenstand waren Flachen des Lokals (rund
190 m?) sowie die 50 %ige Mitbenutzung von Flachen im Gemeindezentrum (WC-Anlagen,
Archiv- und Sozialraume, Mdillraum) im Ausmafd von rund 150 m2. Zum Zeitpunkt der
Gebarungseinschau wurde der Betrieb von der Gemeinde geklndigt, da die vereinbarten
Mindestoffnungszeiten nicht eingehalten wurden.

Es wurde ein monatlicher Pachtzins in Hohe von 550 Euro (netto) vereinbart. Dieser Betrag
war wertgesichert und war erstmals per 1. Janner 2021 zu entrichten. Gemessen am
Flachenausmald des Pachtgegenstands errechnet sich ein m2-Preis von rund 2 Euro/m?, der
als niedrig bezeichnet werden muss.

Die Pachthéhe sollte bei einer Neuverpachtung angehoben werden.

Die Betriebskosten wurden einerseits anhand des Flachenausmafles (Fremdreinigung,
Versicherung) und andererseits anhand von eigenen Zahlern (Wasser, Liftung, Heizung)
ermittelt und verrechnet.

Infolge der Corona-Pandemie und der daraus resultierenden Lockdowns wurde dem Péchter
im Jahr 2021 ber Gemeindevorstandsbeschluss die Pacht fir 8 1/2 Monate erlassen, weshalb
die Gemeinde in diesem Jahr nur Pachteinzahlungen in H6he von 1.925 Euro erhielt.
Betriebskostenersatze wurden ebenfalls nur fir 3 Monate verrechnet.

Wie aus den Rechnungsaufschreibungen der Gemeinde hervorgeht, sind die angefallenen
Betriebskosten auch wahrend der Schlieungstage in Lockdowns gleich geblieben.

Bei allfalligen Forderungen in Form einer Erlassung der Pacht sollten die Betriebskosten
ausgenommen bzw. anders bewertet werden, da diese — unabhangig von allfalligen
Offnungseinschrankungen — teilweise weiter anfallen.

Im Jahr 2022 wurden die Pacht sowie die Betriebskostenersatze in vollem Ausmalf} entrichtet.
Nachdem sich die Bundeszuschisse in Form von Ausfallszahlungen des letztjahrigen
Umsatzes orientieren, wird davon ausgegangen, dass der Gastronomiebetreiber keine
derartige finanzielle Unterstiitzung erhalten hat.

Die Gemeinde sollte im Falle einer Erlassung von Pachteinzahlungen in Folge unverschuldeter
auRBerer Umstande vertraglich sicherstellen, dass bei der Gewahrung einer Forderung aus
anderen o6ffentlichen Mitteln eigene Fordermittel zurlickgefordert werden kénnen, um eine
Doppelférderung zu vermeiden.

Gebarung
2019 2020 | 2021 | 2022 2023
Betrage in Euro
Einzahlungen 11.149 4.359 3.925 8.100 12.000
Auszahlungen 3.824 4.823 3.901 7.200 5.900
saldo 7.326 -464 24 900 6.100
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Zum besseren Vergleich wurde das Gebarungsergebnis aus dem Jahr 2019 vor dem
Pachterwechsel in die Gegenuberstellung miteinbezogen.

Die Verringerung der Einzahlungen aus der Verpachtung im Jahr 2020 ist auf die Beendigung
des Pachtverhaltnisses im April 2020 zuriickzufihren, die geringeren Einzahlungen im Jahr
2021 sind auf die bereits angefiihrte Erlassung der Monatspacht auf die Dauer von 8,5
Monaten zurtickzufihren.

Die Erhohung der Auszahlungen im Jahr 2022 ist in hoher veranschlagten
Instandhaltungsmaf3inahmen und einem hdheren Personaleinsatz des Bauhofs begriindet.

Musikverein
Im Keller des Gemeindezentrums werden Raumlichkeiten im Ausmal von ca. 239 m2 an den
Musikverein vermietet.

Der Mietzins betrug zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses im Juni 2017 400 Euro und ist
nach dem Verbraucherpreisindex wertgesichert. Ende des Jahres 2022 hat sich der Mietzins
auf Grund der Wertsicherung auf 470 Euro erhéht. Umgelegt auf das Flachenausmal? betragt
der m2-Preis damit 1,96 Euro.

Die Betriebskosten werden in Form einer monatlichen Pauschale in Hohe von 100 Euro
abgegolten. Diese Pauschale ist nicht indexgesichert. Mit der Entrichtung der Pauschale sind
die Grun- und Parkflachenpflege, die Heizkosten, die Wasser- und Kanalbenitzungsgebuhren,
die Abfallabfuhrgebihr und die Reinigung und Pflege der Allgemeinflachen enthalten.
Ausgenommen davon sind die Stromkosten und Winterdienstraumkosten.

Auf Grund der jahrlichen Steigerungen der Betriebskosten sollte mit der Abgeltung von
Betriebskosten in Form einer Pauschale auch die Abgeltung der laufenden Erh6hungen
vereinbart werden.

Gleichzeitig mit Abschluss des Mietvertrags wurde mit dem Musikverein eine Vereinbarung
abgeschlossen. Diese bezieht sich auf die erbrachten Barleistungen des Vereins im Zuge der
Errichtung des Probenlokals in Héhe von 58.000 Euro. Darin verpflichtet sich die Gemeinde,
dass sie im Falle einer Kindigung dem Verein den Kostenbeitrag anteilsmafig
zurlckzuerstatten hat. Fir die Ermittlung der Héhe des Rickerstattungsbetrags wurde die
entrichtete Barleistung auf eine Nutzungsdauer von 25 Jahren aufgeteilt. Daraus errechnet
sich ein jahrlicher Betrag in Héhe von 2.320 Euro.

Die vertragliche Verpflichtung einer Gemeinde zu einer Rickerstattung von
Interessentenleistungen wird seitens der Aufsichtsbehdérde nicht empfohlen. Die
Aufsichtsbehotrde legt ihren Finanzierungsplanen die zur Kostendampfung eingeholten
hochbautechnischen Gutachten zu Grunde.

Im gegenstandlichen Fall beinhaltete der Finanzierungsvorschlag der Aufsichtsbehdrde eine
Barleistung des Vereins in Hohe von 65.000 Euro. Der Finanzierungsvorschlag der
Aufsichtsbehorde wurde in dieser Form auch vom Gemeinderat beschlossen und bildet die
Grundlage fur die Gewahrung der 6ffentlichen Forderungen (LZ, BZ). Die Barleistung wurde
Uber eine zusatzliche Férderung der Gemeinde in Hohe von 7.000 Euro und 58.000 Euro Uber
Mitteln des Vereins aufgebracht. Eine eventuelle Riickzahlung von Interessentenleistungen
widerspricht dem von der Aufsichtsbehérde und vom Gemeinderat beschlossenen
Finanzierungsplan.

Gemeindehaus
Die Gemeinde vermietet in einem Gemeindewohnhaus 2 Wohnungen. Die Flachen beider
Wohnungen betragen je rund 95 m2.

Die Mietvertrage wurden in den Jahren 2010 und 2019 abgeschlossen.
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Umgelegt auf die vermieteten Flachen errechnen sich Ende des Jahres 2022 m2-Preise von
4,29 Euro bzw. 6,15 Euro (jeweils Nettobetréage).

Die Hohe der Mieten sollten bei einer Neuvermietung an die Richtwerte des Richtwertgesetzes
(RichtWG) angepasst werden. Der Richtwert gemal3 § 5 RichtWG betrug fur das Bundesland
Oberdsterreich Ende des Jahres 2022 6,66 Euro/mz2.

In einem Mietvertrag wurde wahrend des Mietverhaltnisses eine Erh6hung der m2-Miete um
0,50 Euro sowie eine Erhdhung der Heizungspauschale vorgenommen. Grundlage fiir diese
Erhéhung bildet ein handschriftlicher, nicht unterschriebener Aktenvermerk Uber eine
Besprechung, die zwischen Gemeindevertretern und der Mieterin stattfand.

Mit den vorgenommenen Erhéhungen per 1. August 2013 wurde auch die Ausgangsbasis fur
die Berechnung der Wertsicherung vom Monat Dezember auf August verlegt, was zu
geringfugigen Verschiebungen bei der Berechnung der Miete zur Folge hat.

Wenn Anderungen zu bestehenden Mietvertragen vorgenommen werden, bedarf dies einer
vorherigen Beschlussfassung durch den Gemeinderat. Im Falle einer Beschlussfassung sind
Erganzungen, Abanderungen etc. in einem Nachtrag zum Mietvertrag schriftlich festzuhalten,
der sowohl von Vertretern der Gemeinde als auch der Mieterin zu unterzeichnen ist.

Die Mieten sind wertgesichert.

Laut Mietvertrag werden samtliche Betriebskosten nach dem tatséchlichen Aufwand
abgerechnet. Die Betriebskosten werden vorwiegend anhand von Zahlermessungen ermittelt.

Gebarung
2020 | 2021 2022 | 2023
Betrage in Euro
Einzahlungen 14.729 14.417 14.400 15.800
Auszahlungen 4.305 5.638 10.000 6.900
Saldo 10.424 8.779 4.400 8.900

Die Erh6hung im Jahr 2022 ist auf hoher veranschlagte Personalkostenvergitungen an den
Bauhof zurlickzufuhren. Zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau lag noch kein
Rechnungsabschluss 2022 mit den vergilteten Bauhofleistungen vor. Laut Auskunft der
Gemeinde wurden urspriinglich vorgesehene Arbeiten des Bauhofs im Wohnhaus nicht
durchgefuhrt, wodurch auch im Jahr 2022 ein &hnliches Ergebnis wie in den Vorjahren zu
erwarten sein wird.

Gemeindesaal

Das Gemeindezentrum verfligt tGber einen rund 255 m2 grolen Gemeindesaal, der auch
angemietet werden kann. Daflr hat die Gemeinde im Jahr 2018 eine Tarifordnung erlassen
(Betrage in Euro):

ganzer Saal (255 m?) 300
halber Saal (128 m?) 150
Foyer und WC-Anlagen 25
Kiiche 70
Cafe 70
Kihlraum 20
Pauschalen

Cafe, Kiche, Saal 400
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‘ Cafe, Kiiche, halber Saal 250

Die oa. Tarife gelangen ab einer Nutzungsdauer von Uber 4 Stunden zur Anwendung.

Fur Sitzungen, Jahreshauptversammlungen, Gemeindeveranstaltungen, Gymnastikkurse und
Vortrage ohne Eintritt werden gesonderte Stundentarife bis zu einer Dauer einer Nutzung von
maximal 4 Stunden verrechnet (Kurztarif). Sie betragen fir die Nutzung des ganzen Saals 20
Euro und fur die Nutzung des halben Saals 10 Euro.

Fur Zusatzleistungen (Bereitstellung einer mobilen Biihne, Tischtuchwédsche) werden eigene
Tarife verrechnet, ein allfalliger Aufwand von Gemeindepersonal wird nach tatsachlichem
Stundenaufwand verrechnet.

Laut Tarifordnung haben Vorbereitungsarbeiten (zB Stellen der Tische) und
Reinigungsarbeiten nach einer Veranstaltung durch den Nutzer selbst zu erfolgen oder werden
ihm diese Leistungen ebenfalls zusétzlich in Rechnung gestelit.

Fur die Nutzung des Saals durch den eingemieteten Gastronomiebetrieb gibt es eine eigene
Sondernutzungsvereinbarung. Die Miete richtet sich grundséatzlich nach der Tarifordnung. Die
Kurztarifregelung gilt fir die Dauer von 7 Stunden, dariiber hinaus ist der Tagestarif zu
bezahlen.

Eine Einsicht in die Vorschreibungen ergab, dass fast ausschliellich der niedrigere
Stundensatz (Kurztarif) angewandt wurde. Nutzer waren Teilnehmer an diversen
Gymnastikstunden (zB Zumba, Pilates), Vereine, offentliche Institutionen, Firmen und
Kinstler, die tber die Gemeinde eingeladen wurden.

Mit jeder der angefiihrten Nutzungen wurde auch das Foyer sowie die WC-Anlagen genutzt.
Zum Uberwiegenden Teil wurden Vorbereitungsarbeiten und die Reinigungsarbeiten nach
einer Nutzung durch Bedienstete der Gemeinde durchgefihrt. Diese Zusatzleistungen wurden
nicht gesondert verrechnet und sind damit im Stundenpreis enthalten.

Der Stundensatz ist zu niedrig und sollte deutlich angehoben werden. Der Stundensatz sollte
in so einer Hohe kalkuliert werden, dass damit der Betriebsaufwand (Strom, Heizung etc.)
sowie der entstandene Personalaufwand fir Vor- und Nachbereitung des Saals finanziert
werden kénnen.

Gebarung

Die Gebarung aus der Nutzung des Gemeindesaals ist in den Rechnungsabschliissen und
Voranschlagen der Gemeinde unter einer gesonderten Kostenstelle ausgewiesen®. Im
Uberpriften Zeitraum hatte die Gemeinde folgende Ergebnisse zu verzeichnen:

2020 2021 \ 2022 2023
Betrage in Euro
Einzahlungen 1.650 880 700 1.000
Auszahlungen 8.018 8.312 9.100 9.700
Saldo -6.368 -7.432 -8.400 -8.700

Die Einzahlungen setzen sich ausschliel3lich aus der Vorschreibung der Tarife zusammen.

Der Rickgang der Einzahlungen ist vorrangig darauf zurlickzufiihren, dass der neue P&chter
des Gastronomiebetriebs den Gemeindesaal nie in Anspruch nahm. Vor der Neuibernahme

9 Ansatz 853300
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erhielt die Gemeinde vom ehemaligen Pachter noch Einzahlungen in H6he von zwischen rund
1.000 Euro und 1.400 Euro.

An Hand der Auszahlungen der Jahre 2020 und 2021 wurde ein Durchschnittbetrag errechnet,
woraus sich folgende Aufteilung ergibt:

Durchschnittsbetrag

in Euro | Prozentanteil
Personalvergitungen| 3.423 41,93
Nahwarme 1.586 19,42
Strom 1.003 12,28
Instandhaltung 973 1191
externe Reinigung 583 7,14
Versicherung 305 3,73
Sonstiges 292 3,59
Gesamt 8.165 100

Die Personalkostenvergutungen beinhalten nur die Aufwendungen des Bauhofs im Rahmen
von Veranstaltungen. In die Vor- und Nachbereitung von Veranstaltungen ist auch
Gemeindepersonal der allgemeinen Verwaltung und des Reinigungsdienstes eingebunden,
dessen Kosten nicht unter dieser Kostenstelle erfasst sind.

Die Kostenstelle hat alle Personalkosten, die im Rahmen von Veranstaltungen anfallen, zu
enthalten. Dies ist fir eine kostengerechte Tarifgestaltung unumganglich.
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Weitere wesentliche Feststellungen

AufschlieBungsbeitrage nach dem Raumordnungsgesetz

Im Gemeindegebiet ist eine Gesamtflache von rund 146.600 m2 als Wohngebiet gewidmet und
unbebaut. Die Grundstiicke teilen sich auf 154 Grundstiicksbesitzer auf. Die Grundstiicke
befinden sich im 50-Meter Bereich der Offentlichen Wasserversorgungs- und
Abwasserbeseitigungsanlagen.

Zum Teil entrichteten die Grundstiicksbesitzer bereits eine Mindestwasser- bzw. Mindest-
kanalanschlussgebuhr, womit eine Vorschreibung von AufschlieBungsbeitrdgen nach dem O6.
ROG 1994 nicht mehr erfolgte.

Den restlichen Grundstiickseigentimern wurden die AufschlielBungsbeitrdge nach dem Q6.
ROG 1994 vorgeschrieben. Durch die bereits zum Grof3teil geleisteten Beitrage innerhalb des
gesetzlich vorgegebenen Zeitraums von 5 Jahren, waren die Jahreseinzahlungen daraus im
Zeitraum 2020 bis 2021 mit jahrlich rund 756 Euro gering.

Nach Entrichtung der AufschlieBungsbeitrége hob die Gemeinde die laufenden Erhaltungs-
beitrage ein, die jahrlich zwischen rund 8.500 Euro und 8.600 Euro betrugen.

Bei einer stichprobenartigen Kontrolle hinsichtlich Vollstandigkeit der Vorschreibungen wurde
festgestellt, dass AufschlieBungsbeitrédge fir die Stralenerrichtung nicht vorgeschrieben
wurden.?® Durch die bereits langer zuriickliegende Falligkeit der Vorschreibung ist bereits
Verjahrung eingetreten.

Im Zuge dessen wurde in einem Fall auch eine fehlende Vorschreibung eines
Verkehrsflachenbeitrags nach der O6. Bauordnung festgestellt!?.

Die Gemeinde sollte eine Uberprufung hinsichtlich der Vollstandigkeit der Vorschreibungen
vornehmen.

Baulandsicherungsvertrage

Die Gemeinde hat mit Umwidmungswerbern bei einer Umwidmung von Grinland in Bauland
Baulandsicherungsvertrage und Infrastrukturkosten-Vereinbarungen abgeschlossen.

Die Baulandsicherungsvertrage beinhalten ua., dass Nutzungs- bzw. Verkaufsinteressenten
innerhalb von 5 Jahren ab Wirksamkeit des gednderten Flachenwidmungsplans das
Grundstiuck widmungsgemaf zu bebauen haben und eine Beendigung des Bauvorhabens
spatestens am Ende des 8. Jahres nach Rechtswirksamkeit des Flachenwidmungsplans
angezeigt werden muss.

Bei einer Ubertragung des Grundstiicks an Dritte innerhalb von 5 Jahren, die pro neu
geschaffener Bauparzelle nur einmal moglich ist, entféllt die fristgerechte Bauverpflichtung an
den Kaufer, wobei diesem jedenfalls ab dem Zeitpunkt der Ubertragung eine Frist von 3 Jahren
zur Bebauung und Anzeige der Fertigstellung eingeraumt wird.

Bei Nichteinhaltung der Frist zur Bebauung oder Veraufl3erung wird der Gemeinde bzw. einem
von ihr genannten Kaufinteressenten eine Kaufoption eingeraumt. Ebenso wird der Gemeinde
das Vorkaufsrecht eingeraumt.

Infrastruktur-Kostenvereinbarung

Die Gemeinde hat mit Umwidmungswerbern Vereinbarungen tber die Tragung der Kosten fir
die Errichtung von Infrastruktur vorbereitet. Die Hohe des Infrastrukturbeitrags errechnet sich
bei jeder UmwidmungsmaRnahme an den jeweiligen Infrastrukturerrichtungskosten individuell.
Die Kosten werden von einem Ziviltechniker errechnet und auch dem Kostentrager die
Kostenaufstellung im Sinne der Transparenz bekannt gegeben.

Die auf Grund der im Uberpriften Zeitraum beschlossenen Umwidmungen vorbereiteten
Infrastruktur-Kostenvereinbarungen wurden jedoch nicht rechtskraftig, da die Errichtung der
Infrastruktur von den Widmungswerbern selbst finanziert wurde. Eine Ubernahme der
errichteten Infrastruktur in das Eigentum und die Zustandigkeit der Gemeinde erfolgt nach
Uberpriifung der baukonformen Errichtung.

10 Flurweg 3,9,13
11 Flurweg 1
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Die Vorschreibung von Wasser- und Kanalanschlussgebihren sowie Verkehrsflachen-
beitragen wird unabhangig von den geleisteten Infrastrukturkostenbeitragen verordnungs-
konform vorgenommen.

Strom

Die jahrlichen Stromkosten haben sich von rund 55.400 Euro (2020) auf rund 59.400 Euro
(2021) gesteigert. Fir die beiden Folgejahre wurden Erhéhungen auf 64.100 Euro (2022) bzw.
84.100 (2023) Euro veranschlagt. Die Kosten verteilten sich wie folgt:

Jahresdurchschnittswert Anteil
Abschnitt in Euro in Prozent
Wasserversorgung 22.419 39
Offentliche Beleuchtung 13.837 24
Gemeindeamtsgebaude!? 7.742 13
Abwasserentsorgung 4.362 8
FF Mitteregg-Haagen 3.323 6
Volksschule 2.788 5
Kindergarten 1.859 3
Sonstige 1.045 2
Gesamt 57.375 100

Die hohen Stromkosten im Bereich der Wasserversorgung sind auf die hohe Anzahl an
Pumpwerken zurtickzufihren.

Offentliche Beleuchtung
Die offentliche Beleuchtung stellte mit Jahreskosten von durchschnittlich rund 13.800 Euro
einen wesentlichen Kostenfaktor dar.

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 29. September 2022 den Grundsatzbeschluss
gefasst, die offentliche Beleuchtung auf LED umzustellen und mit diversen MaRhahmen (zB
Anpassung der Schaltstellen) diesen Bereich zu optimieren und Kosten zu senken.

Die Gemeinde hat unter Zuhilfenahme der vom Amt der O6. Landesregierung und vom
Energiesparverband vertffentlichten Informationen die Projektplanung vorgenommen.
AuBerdem war in die Vorplanung und fir die Kostenschatzung eine Lichttechnikfirma
eingebunden. Von den insgesamt 7 Firmen, die zur Erstellung eines Angebots eingeladen
wurden, beteiligten sich 5 Firmen. Nach einer Vorberatung im Umweltausschuss hat dieser
dem Gemeinderat den Zuschlag an den Billigstbieter mit rund 335.000 Euro (brutto)
empfohlen, was auch vom Gemeinderat einstimmig beschlossen wurde.

Um Gewédhrung einer Landesforderung nach dem Energie Contracting Programm
Oberosterreich wurde angesucht. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang ausdriicklich,
dass die Gemeinde die Umstellung selbst finanziert.

Laut Antrag auf Landesférderung wird in den n&chsten 10 Jahren mit Einsparungen von rund
190.000 Euro gerechnet. Die Forderquote durch den Energiesparverband daran betragt 40 %.
Die Forderung ist mit 75.000 Euro gedeckelt, kann aber durch Umweltboni auf 90.000 Euro
erhdht werden. Dies wird laut Ricksprache mit der Errichterfirma auch der Fall sein.

12 inklusive Raumlichkeiten Gastronomie, Musikvereinslokal und Gemeindesaal
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Dieses Projekt erfillt auRerdem die Vorgaben fir die Verwendung von Mitteln nach dem
kommunalen Investitionsprogramm, weshalb auch diese Mittel zur Finanzierung
herangezogen werden kdnnen.

Zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau lagen bereits Forderzusagen des Bundes in Hohe von
8.940 Euro vor.

Eine Energiebuchhaltung wird in der Form gefuhrt, dass die jahrlichen Verbrauche und Kosten
verglichen werden.

Auf die Moglichkeit, eine Energieberatung in Anspruch zu nehmen und fur eine
Effizienzsteigerung eine Energiebuchhaltung zu fihren, wird verwiesen und empfohlen.
Naheres dazu sowie Formularvorlagen finden sich auf der Landeshomepage®®.

Die relativ hohen Kosten fir die FF Mitteregg-Haagen sind darauf zurtickzufiihren, dass das
Gebaude mit Strom beheizt wird. Mit der Installation einer Photovoltaikanlage im Jahr 2023
soll es zu einer Kostensenkung kommen.

Bis Ende des Jahres 2022 betrug der Arbeitspreis pro kwWh zwischen 4,26 Cent und 5,15 Cent
und kann als marktkonform angesehen werden. Das Vertragsverhaltnis wurde vom
Energieunternehmen mit 31. Dezember 2022 gekindigt.

Die Gemeinde hat in der Folge Angebote von 6 Energieunternehmen eingeholt. Davon gaben
2 Energieunternehmen kein Angebot ab, 1 Unternehmen befand sich nicht im
Versorgungsgebiet.

Die verbliebenen 3 Angebote wurden vom Priufungsausschuss geprift und dem Gemeinderat
empfohlen, einen Stromliefervertrag beim Bestbieter zum ,Floatpreis® abzuschlieRen. Dieser
Empfehlung ist der Gemeinderat einstimmig gefolgt. Zum Zeitpunkt der Beschlussfassung
betrug der ,Floatpreis® (Arbeitspreis zuziiglich Netzkosten und Steuern) 76 Cent/kwWh.

Versicherungen
Die Gemeinde leistete jahrlich Versicherungspramien, die rund 11.800 Euro jahrlich betrugen.

Diese relativ geringe Pramiensumme ist auch darauf zurtickzufuihren, dass die Versicherungen
fur den Grof3teil der Abwasserbeseitigungsanlagen Uber die Betriebskostenabrechnung des
Reinhalteverbands abgerechnet werden und damit nicht in dieser Summe aufscheinen. Die
Pramien verteilen sich wie folgt (Betrage in Euro und Prozent):

Gemeindeamt 4.343 37
Wasserversorgung 2.627 22
Feuerwehrgebdude 1.895 16
Kindergarten 873 7
Bauhof 764 6
Volksschule 596 5
Abwasserbeseitigung 334 3
Wohnhaus 292 2
Sonstige 91 1
Gesamt 11.815 100

Eine Bewertung der Gebaude wurde vorgenommen und Versicherungssummen angepasst.

13 https://www.land-oberoesterreich.gv.at/35099.htm
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Die Aufsichtsbehdrde empfiehlt, alle 5 Jahre die Versicherungsvertrdge durch ein
unabhangiges Maklerbiro Uberprifen zu lassen. Dies ist bislang nicht erfolgt.

Eine Uberprifung wird empfohlen.
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Investitionen

Investive Vorhaben
Gemal den Richtlinien zur Gemeindefinanzierung Neu betragt die Férderquote fir investive
Einzelvorhaben der Gemeinde 68 %.

Ende des Jahres 2019 hatte die Gemeinde im damals noch kameral gefuhrten
Rechnungsabschluss bei Aufrechnung aller Salden der au3erordentlichen Vorhaben einen Ist-
Uberschuss in Hohe von 28.271 Euro bzw. einen Soll-Abgang in Hohe von — 5.881 Euro zu
verzeichnen.

Die Soll-Ergebnisse wurden in den Rechnungsabschluss 2020 Ubertragen. Da es sich bei den
Rechnungsabschliissen nach der VRV Neu um eine ,Ist-Rechnung“ handelt, waren
richtigerweise die Ist-Ergebnisse aus dem Rechnungsabschluss 2019 zu Uibertragen gewesen.
Eine falsche Ubertragung hat Einfluss auf den Vermogenshaushalt.

Die Gemeinde hat sich mit dem EDV-Anbieter in Verbindung zu setzen und eine
Richtigstellung vorzunehmen.

In den Jahren 2020 und 2021 tatigte die Gemeinde Auszahlungen in einer Gesamththe von
rund 1.330.400 Euro. Davon entfielen rund 40 % auf den Wasserbau, rund 22 % auf den
GemeindestralBenbau, rund 14 % auf Bauarbeiten auf Giterwegen (Behebung von Katastro-
phenschaden, Instandsetzung und Instandhaltung), rund 13 % auf das Feuerwehrwesen
(Sanierung Feuerwehrgebaude Mitteregg-Haagen, Einsatzbekleidung, Digitalfunk), 5 % auf
Kindergartengebaude, rund 3 % auf den Kanalbau (Pumpanlagen) und 2,48 % auf sonstige
Investitionen (Geh- und Wanderwege, Zuschauertribline am Sportplatz).

Die Finanzierung erfolgte zu

- rund 27 Prozent aus Interessentenbeitréagen

- rund 25 Prozent aus Landeszuschiissen

- rund 18 Prozent aus Eigenanteilen der Gemeinde
- rund 15 Prozent aus Bedarfszuweisungsmitteln

- rund 15 Prozent aus Bundesmitteln.

Feststellungen zu einzelnen Vorhaben

GemeindestralRenbau

Die Gemeinde hat einen aufsichtsbehordlich genehmigten Finanzierungsplan erhalten, der ein
Gesamtkostenvolumen von rund 247.500 Euro beinhaltete.

Die Ausschreibung durch einen Ziviltechniker erfolgte Uiber ein nicht offenes Verfahren und ein
Verhandlungsverfahren ohne Bekanntmachung nach dem Bestbieterprinzip im Unterschwel-
lenbereich.

Der erste Abschnitt des GemeindestraRenbaus beinhaltete eine Bausumme von rund 186.900
Euro (netto) bzw. rund 224.300 Euro (brutto). Der zweite Abschnitt wurde um eine Bausumme
in H6he von rund 86.300 Euro (netto) bzw. rund 103.600 Euro (brutto) vergeben.

In den Jahren 2020 und 2021 wurden Auszahlungen in einer Gesamthéhe von rund 298.900
Euro getatigt. Damit wurde die angebotene Summe um rund 34.000 Euro unterschritten. Ein
paar StralRenbauabschnitte wurden auf Grund des guten Zustands noch nicht realisiert.

Thermische Sanierung des Kindergartengebdudes und Errichtung einer
Krabbelstube

Fur die thermische Sanierung des Kindergartengebdudes hat die Gemeinde einen
Finanzierungsplan der Aufsichtsbehdrde erhalten. Dieser umfasste einen Kostenrahmen in
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Hohe von 140.000 Euro. Das Vorhaben sollte laut Finanzierungsplan zu 69 % aus
Fordermitteln (BZ, LZ) und der Rest aus Eigenmitteln finanziert werden.

Im Zuge der thermischen Sanierung wurde der Kindergarten auch um eine Krabbelstube
erweitert. Die Gemeinde hat auch dafir um die Gewadhrung einer Forderung angesucht, die
ihr in Form eines Investitionskostenzuschusses des Landes Oberdsterreich gewahrt wurde.
Eine Gegeniberstellung der Finanzierungsplane mit den Ergebnissen der Rechnungs-
abschlisse zeigt, dass sich die Auszahlungen geringfigig um rund 6.600 Euro gegenuber den
Finanzierungsplanen der Aufsichtsbehorde erhtéht haben. Die Mehrkosten wurden uber
hohere Eigenanteile der Gemeinde finanziert:

Finanzierungsplan RA
Thermische
Sanierung | Krabbelstube | Gesamt | Ergebnis | Differenz
Betrage in Euro

Eigenanteil Gemeinde 43.400 43.400| 49.989 6.589
Landeszuschisse 53.200 105.100|158.300| 158.300 0
Bedarfszuweisungsmittel 43.400 43.400| 43.400 0
Gesamt 140.000 105.100|245.100| 251.689 6.589
Auszahlungen 140.000 105.100|245.100| 251.689 6.589

Sanierung Feuerwehrgeb&ude Mitteregg-Haagen (Dach etc.)

Die Gemeinde erhielt von der Aufsichtsbehdrde einen Finanzierungsvorschlag, der Kosten in
Hohe von 153.263 Euro enthielt. Die Kosten wurden zu 70 % aus Bedarfszuweisungsmittel
gefordert, die restlichen 30 % teilten sich auf Interessentenbeitrage der Feuerwehr (rund 10
%) und Eigenanteile der Gemeinde (rund 20 %) auf.

Das Vorhaben wurde im Jahr 2022 mit Gesamtbaukosten in H6he von rund 151.300 Euro
abgeschlossen.

Die Bedarfszuweisungsmittel wurden erst im Jahr 2022 flissig gemacht. Bis zu deren
Flissigmachung wurden diese Uber hdhere Eigenanteile der Gemeinde finanziert, wodurch
sich nach Fliissigmachung der Bedarfszuweisungsmittel ein Uberschuss in Hohe von rund
97.800 Euro errechnet. Dieser Uberschuss wird an die operative Gebarung zuriickgefiihrt
werden und die Einzahlungen aus der operativen Gebarung erhdhen.

Wenn Fordermittel Gber Eigenmittel vorfinanziert werden, sollte dies in Form eines Inneren
Darlehens erfolgen. Auf die bekannt gegebenen Buchungshinweise wird in diesem
Zusammenhang verwiesen.

Kommunalfahrzeug (Traktor)

Fir eine Ersatzbeschaffung eines Kommunalfahrzeugs hat die Gemeinde um Gewéhrung
einer Bedarfszuweisung angesucht. Mit Erledigung der Aufsichtsbehoérde erhielt sie einen
Finanzierungsvorschlag basierend auf Gesamtkosten in Hohe von 80.400 Euro, wobei der
Fahrzeugankauf mit 72 % aus Bedarfszuweisungsmitteln geférdert wurde. Der Finanzierungs-
plan wurde vom Gemeinderat beschlossen.

Die Gemeinde holte insgesamt 5 Angebote ein. 3 Angebote wurden zu einem markengleichen
Produkt eingeholt, wie es bisher verwendet wurde. Die Angebote variierten zwischen 80.400
Euro und 82.560 Euro. Als Vergleich liel3 sich die Gemeinde 2 zusétzliche Marken anbieten.
Die Preise daflr betrugen rund 149.143 Euro und 57.360 Euro.
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Der Birgermeister beantragte, dem Billigstbieter fur die bisher verwendete Marke den
Zuschlag zu erteilen. Als Grinde dafir wurden der mit dem aufsichtsbehdrdlichen
Finanzierungsplan tbereinstimmende Kostenrahmen, der Wunsch der Bauhofmitarbeiter auf
Grund der bisher guten Erfahrungen mit dieser Marke und die bereit stehenden Service- und
Reparaturmoglichkeiten vor Ort genannt. Aul3erdem wurde damit argumentiert, dass mit einer
Beibehaltung derselben Marke Teile des Altfahrzeugs Gibernommen werden kénnen.

Der Antrag wurde mehrheitlich abgelehnt. Die Grunde fur die Ablehnung bestanden It.
Angaben des Sitzungsprotokolls in einer unzureichenden Vorinformation von Gemeinde-
mandataren.

In einer weiteren Sitzung des Gemeinderats wurde der Ankauf erneut thematisiert und zur
Beschlussfassung gestellt. Nach Besichtigungsterminen durch die politischen Fraktionen
wurden neuerlich Angebote eingeholt, wobei sich diese auf das markengleiche Produkt
beschréankten. Gegenliber den ersten 3 Angeboten wurde nur eines davon erhéht.

Uber Antrag des Burgermeisters wurde dem Billigstbieter der Zuschlag mit Stimmenmehrheit
bei 6 Stimmenthaltungen erteilt. Die Stimmenthaltungen wurden mit dem gro3en
Preisunterschied zum ehemaligen Billigstbieter und mit einer zu gro3en Dimensionierung des
Fahrzeugs begriindet.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der von der Aufsichtsbehérde bekannt gegebene
und anerkannte Anschaffungspreis eingehalten wurde und auch die zugesagten Fordermittel
vollstandig ausbezahlt wurden. Der Eigenanteil der Gemeinde konnte zum Grof3teil aus dem
Verkauf des Altfahrzeugs finanziert werden. Da das markengleiche Altfahrzeug ca. 18 Jahre
im Einsatz war, sollten der Gemeinde bzw. den Bauhofmitarbeitern gentigend Erfahrungswerte
zur Verfugung stehen, um eine fachliche Beurteilung hinsichtlich der Dimensionierung treffen
zu kbénnen.

Im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung wird vorschlagen, in Zukunft bereits im Vorfeld unter
den politischen Fraktionen abzuklaren, inwieweit der Gemeindeverwaltung bzw. den
beteiligten Personen (Bauhof) die notwendige fachliche Kompetenz zugestanden wird, um
eine Beurteilung hinsichtlich der Notwendigkeit und Zweckma&Rigkeit festzustellen. Auf
Grundlage dessen sollte dann eine Entscheidung getroffen werden, in welcher Art und Weise
eine Ausschreibung und Entscheidungsgriinde gewichtet werden. Bei Kompetenzzweifeln
konnte auch eine externe Stelle mit der Auftragsvergabe und einem Vergabevorschlag
beauftragt werden, wobei darauf hingewiesen wird, dass eine derartige Vorgehensweise auch
Mehrkosten verursachen wird.
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Gemeinde-KG

Mit Gesellschaftervertrag haben die Gemeinde und der Verein zur Forderung der Infrastruktur
der Gemeinde Aschach an der Steyr eine Kommanditgesellschaft gegriindet — die ,Gemeinde
Aschach an der Steyr Infrastruktur KG* (in der Folge ,Gemeinde-KG*). Die ,Gemeinde-KG* ist
im Firmenbuch des Landesgerichts Steyr unter der Nr. 319027h eingetragen.

Uber die ,Gemeinde-KG* wurde die Generalsanierung des Volksschulgebdudes abgewickelt.
AulRerdem wurden das Feuerwehrzeughaus der FF Aschach an der Steyr sowie das
Bauhofgebaude in die ,Gemeinde-KG* eingebracht. Bei den letztgenannten Gebauden
erfolgten keine Baumafl3nahmen bei Einbringung. Am Bauhofgebdude sind im Jahr 2023
Baumalnahmen in Form einer Dachneueindeckung mit gleichzeitiger Installierung einer
Photovoltaikanlage vorgesehen.

Wenn am Feuerwehrgebdude in absehbarer Zeit keine Baumal3nahmen vorgesehen sind,
sollte die Gemeinde unter Beiziehung eines Steuerberatungsunternehmens Uuberprifen
lassen, inwieweit eine Belassung dieses Gebdudes in der ,Gemeinde-KG* zu
steuerrechtlichen Vorteilen fuhrt.

Im Uberpriften Zeitraum beschrankte sich der Zahlungsfluss ausschlief3lich auf die operative
Gebarung, tber welche der laufende Betriebsaufwand abgewickelt wurde.

Gewinn- und Verlustrechnung

Die Gemeinde hat in den Jahren 2020 und 2021 Jahres- bzw. Liquiditatsiiberschiisse von rund
25.100 Euro und 22.900 Euro erzielt, die sie an die Gemeinde Uberwiesen hat. Mit diesen
Uberweisungen wurde der Saldo zwischen den Ertragen und den Aufwendungen des
Ergebnishaushalts ausgeglichen. Die Betrage decken sich auch mit den Jahresliberschiissen,
die in der Gewinn- und Verlustrechnung vom Steuerberatungsburo ermittelt wurden.

Der Kassastand der ,Gemeinde-KG* war mit rund 25.300 Euro (2020) und rund 26.700 Euro
(2021) positiv.

Die ,Gemeinde-KG* nimmt keine Fremdfinanzierungsmittel in Anspruch.
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Schlussbemerkung

Zur Prifung bengtigte Unterlagen sowie erforderliche Auskiinfte konnten umgehend und voll-
standig vorgelegt bzw. ausreichend gegeben werden.

Fiar die konstruktive Zusammenarbeit wéhrend der Prifung wird den damit befassten
Bediensteten der Gemeinde Aschach an der Steyr ein besonderer Dank ausgesprochen.

In der am 24. August 2023 mit dem Burgermeister, den Fraktionsobleuten sowie der
Amtsleiterin und der Buchhalterin der Gemeinde Aschach an der Steyr durchgefiihrten

Schlussprasentation wurde der gegenstandliche Prufungsbericht mit den darin getroffenen
Prifungsfeststellungen dem teilnehmenden Personenkreis zur Kenntnis gebracht.

Steyr, September 2023

Die Bezirkshauptfrau
Mag. Dr. Barbara Spock
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