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Die Bezirkshauptmannschaft Voécklabruck hat in der Zeit vom 15. Oktober 2018 bis
18. Dezember 2018 durch 2 Pruferinnen gemafll § 105 O6. Gemeindeordnung 1990 in
Verbindung mit 8§ 1 O6. Gemeindeprifungsordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der
Stadtgemeinde Schwanenstadt vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2015 bis 2017 und der Voranschlag fur das Jahr 2018
herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet Feststel-
lungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmé&Rigkeit der Verwaltung,
der o6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur Verbesserung
des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der
Bezirkshauptmannschaft Voécklabruck dar und sind als solche von den zustandigen Organen
der Gemeinde umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Rechnungsabschlisse der Stadtgemeinde Schwanenstadt wiesen im Prufungszeitraum
Uberschiisse zwischen rund 10.100 Euro und rund 164.900 Euro aus. Im Prufungszeitraum
2015 bis 2017 wurden von der Gemeinde zur Finanzierung auferordentlicher Vorhaben
insgesamt rund 647.000 Euro an zweckgebundenen sowie rund 690.000 Euro an reinen
Zufuhrungsbetragen zur Verflgung gestellt. Der Nachtragsvoranschlag 2018 wurde
ausgeglichen dargestellt, wobei Anteilsbetrage in H6he von insgesamt rund 54.200 Euro
veranschlagt sind.

Im Prifungszeitraum tatigte die Gemeinde Grundstiicksverkaufe in Hohe von insgesamt rund
518.000 Euro. Dieser Erlés wurde nicht ungeschmalert Projekten des aul3erordentlichen
Haushaltes bzw. Riicklagen zugefiihrt, sondern wurde teilweise im ordentlichen Haushalt zur
Starkung des laufenden Budgets verwendet. GemalRl § 78 GemHKRO st der Erlos aus
VermoégensveraulBerungen zur Erhaltung des Vermodgens oder zur zusatzlichen
Schuldentilgung zu verwenden.

Derzeit stellt sich die Haushalts- und Finanzsituation der Stadtgemeinde Schwanenstadt als
stabil dar. Im Hinblick auf die ,Gemeindefinanzierung NEU®, wonach der Eigenmittelanteil bei
kunftigen Projekten nachzuweisen ist, wird die Bereitstellung der Eigenmittel jedoch eine
Herausforderung fir die Gemeinde darstellen. Bei der Planung kinftiger Projekte hat die
Gemeinde verstarkt auf die Finanzierbarkeit und auf die Folgekosten zu achten.

Mittelfristiger Finanzplan und ,,Gemeindefinanzierung NEU*

Im Mittelfristigen Finanzplan (MFP) werden als freie Budgetspitze fir die Jahre 2019 bis
2023 Betrage zwischen 200.400 Euro im Jahr 2019 und 584.900 Euro im Jahr 2023
ausgewiesen. Die Prioritdtenreihung umfasst 7 neue Vorhaben. Die in Aussicht gestellten
Strukturfondsmittel (Finanzjahr 2019 160.700 Euro) gelten als Eigenmittelanteil fur neue
Vorhaben. Fir kinftige Projekte liegt die Geringfligigkeitsgrenze bei 75.000 Euro. Die
Forderquote aus dem Projektfonds betragt 43 %. Fir den StralRenbau werden aufgrund der
hohen Finanzkraft keine Mittel zur Verfligung gestellt.

Regionalisierungsfonds

Es wird darauf hingewiesen, dass die Stadtgemeinde Schwanenstadt aufgrund ihrer sehr
begrenzten Gemeindeflache nur minimale Erweiterungsflachen fur Betriebsansiedlungen und
auch fur den Wohnbau anbieten kann und damit einhergehend eine Erh6hung der
Kommunalsteuereinnahmen bzw. eine Steigerung der Ertragsanteile kaum mdoglich ist. Die
von der Stadtgemeinde Schwanenstadt finanzierte Infrastruktur wird auch von den
Nachbargemeinden genutzt. Dazu halten wir fest, dass das Modell der "Gemeinde-
finanzierung NEU" hierbei finanzielle Anreize vorsieht. So sind ab dem Finanzjahr 2018 fur
gemeindetbergreifende Kooperationsprojekte sowie bei Zusammenfiihrung von Infrastruktur
innerhalb einer Gemeinde zusatzliche Fordermittel aus dem "Regionalisierungsfonds” zu
erwarten. Im Fall von Gemeindefusionen werden der neu gegrindeten Gemeinde fur
maximal 3 ,Fusionsprojekte“ neben den Fdrdermitteln aus dem Projektfonds zusatzliche
Mittel aus dem Regionalisierungsfonds zuerkannt. Die Stadtgemeinde Schwanenstadt hat
ihre bisherigen Bemuhungen fortzusetzen und beziglich Verwaltungskooperationen bzw.
Fusionierungen mit den Nachbargemeinden Gesprache zu fihren und dariber zu berichten.

Oberste Prioritat der Gemeindeverantwortlichen muss kinftig, neben der Erzielung von
ausgeglichenen Haushaltsergebnissen, die Bereitstellung finanzieller Mittel fir Projekte des
auf3erordentlichen Haushaltes haben.



Fremdfinanzierungen

Darlehen

Die Nettobelastung aus den Darlehensverbindlichkeiten (Zinsen und Tilgungen) betrug im
Finanzjahr 2017 rund 417.400 Euro. Im Jahr 2019 wird sich der Annuitatendienst aufgrund
der einsetzenden Tilgungen fir die geplanten Darlehensneuaufnahmen fur den
Seniorenheimneubau inkl. Grundankauf massiv erhohen und den Gemeindehaushalt
belasten.

Grundsatzlich bewegten sich die Zinssatze der laufenden Darlehen in einem markt-
konformen Bereich. Aufgrund des nicht marktkonformen Zinssatzes beim Kanalbauvorhaben
BA 07 sind mit dem Bankinstitut Verhandlungen betreffend Zinssatzsenkung zu fuhren.

Personal

Gemessen an den ordentlichen Gesamteinnahmen liegt der Personalaufwand in der
Gemeinde zwischen 20,20 % und 21,20 %. Dieser Wert ist grundsatzlich als angemessen zu
beurteilen, da der Kindergarten von einem privaten Rechtstrager gefuhrt wird und der
Bereich der Abwasserentsorgung an den Reinhalteverband ausgelagert ist. Bei der
Gemeinde (ohne Seniorenheim) waren laut zuletzt verordnungsgepruftem Dienstpostenplan
insgesamt 52 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (MA) mit 38,70 Personaleinheiten beschéftigt.

Der zum Prifungszeitpunkt aktuelle Dienstpostenplan der Verwaltung mit 16,88 PE, wird
derzeit von der Aufsichtsbehérde geprift. Verschiedene Faktoren erschwerten einen
reibungslosen Organisationsablauf wie zB Personalfluktuation und nicht zeitgemafle EDV-
Ausstattung. Grundsatzlich kann davon ausgegangen werden, dass nach Optimierung von
internen Ablaufen etwa 1 PE eingespart werden kann.

Bauhof

Im Bereich des Bauhofes sind 6 Mitarbeiter beschéaftigt. Weiters ist ein Mitarbeiter als
Wasserwart und ein Mitarbeiter als Badewart angestellt. Die Leistungen des Bauhofes
umfassen Kernaufgaben wie zB die StraRenerhaltung, den Winterdienst auf den
GemeindestralRen und die Instandhaltung der Wasserversorgung. Neben diesen Tatigkeiten
sind jedoch hohe Arbeitsleistungen durch Téatigkeiten fur die Ortsbildpflege, fir MalRhahmen
zur Forderung des Fremdenverkehrs (Markte, Feste) und fir das Freibad gebunden. Bei
personellen Veranderungen sollte, nach kritischer Betrachtung des derzeitigen Leistungs-
spektrums, eine Reduzierung um 1 PE erfolgen.

Winterdienst inkl. Stral3enreinigung

Bei einer GesamtstraRenlange (GemeindestralRen und Guterwege) von rund 30 Kilometern
errechnen sich jahrliche Winterdienstkosten je Kilometer von durchschnittlich rund
3.000 Euro, die als tberdurchschnittlich hoch einzustufen sind. Die Gemeinde hat die Richt-
linie fir das StraRenwesen (RVS 12.04.12) der Raumung und Streuung zugrunde gelegt. Die
hohen Kosten sind zu hinterfragen sowie die Einhaltung der RVS 12.04.12 zu prifen. Das
Einsparungspotential wird bei rund 10 % der bisherigen Winterdienstkosten gesehen.

Abfallbeseitigung

Ein hoher Anteil der Vergiitungsleistungen fiel auf den Bereich der Abfallbeseitigung. Diese
Kosten entsprachen 2017 nahezu 1 PE. Die Haufigkeit der Entleerung der Abfallbehalter im
Stadtkern sollte grundsatzlich, speziell diese an einem Sonntag, hinterfragt werden.

Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung

Im Bereich der gemeindeeigenen Wasserversorgung verzeichnete die Stadtgemeinde
Schwanenstadt im gesamten Priufungszeitraum kontinuierlich Uberschiisse zwischen rund
218.200 Euro im Jahr 2015 und rund 237.000 Euro im Jahr 2017. Der Nachtragsvoranschlag
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geht fiir das Haushaltsjahr 2018 wieder von einem Uberschuss in Hohe von 234.100 Euro
aus. Die Laufzeit der meisten Darlehen betragt 33 Jahre und endet in den Jahren 2042 bzw.
2046. Die Gemeinde wird darauf aufmerksam gemacht, dass eine Reduktion auf die Laufzeit
der entsprechenden Zuschusspléane fur die Gemeinde mdglich und zu prifen ist.

Die Gemeinde wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Gebihrenkalkulation auch die
Verrechnung von Bezligen der Organe zu bericksichtigen ist. Weiters ist bei der ,Ermittlung
der Kosten“ auf die Zeile 15 ,Kalkulatorische Zinsen auf das Eigenkapital® zu achten.
Oberste Prioritat wird kiinftig die Sanierung der Bauabschnitte BA 03 und BA 04 haben, da
derzeit bereits Wasserverluste durch veraltete und beschadigte Rohrleitungen bis zu einem
Drittel zu verzeichnen waren.

Abwasserbeseitigung

Die Betriebsergebnisse im Bereich der Abwasserbeseitigung lagen im gesamten
Prifungszeitraum im positiven Bereich und unterlagen nur geringen Schwankungen. Die
Gemeinde wird darauf hingewiesen, dass auch in diesem Bereich im Rahmen der
Gebuhrenkalkulation die Verrechnung von Beziligen der Organe zu bertcksichtigen ist. Der
Ausbau des Kanalnetzes ist bis auf wenige Erweiterungen abgeschlossen. Prioritat werden
kunftig die Anpassung an den Stand der Technik im Gebiet der Ager-Siedlungsstraf3e und
der Austausch der Kanalstrange im Zuge von Wasserleitungserneuerungen haben.

Abfallbeseitigung

Der Betrieb der Abfallbeseitigung verzeichnete im Prifungszeitraum 2015 bis 2017 durch-
gehend positive Ergebnisse, die zwischen rund 76.500 Euro und rund 88.700 Euro lagen.
Die geltende Abfallgebihrenordnung trat mit 1. Janner 2013 in Kraft und wurde auf Basis
des O0. Abfallwirtschaftsgesetzes 2009 (O6. AWG 2009) vom Gemeinderat erlassen. Diese
Gebuhrenordnung sieht jedoch nach wie vor getrennte Gebthren fir Hausmull und fur Grin-
und Biotonnenabfélle vor. Bei der Neuerlassung der Abfallgebiihrenordnung ist darauf zu
achten, dass laut § 18 Abs. 6 O6. AWG 2009 nur eine Abfallgebiihr eingehoben werden darf,
die den Abfallsammlungsbeitrag fir Griin- und Biotonnenabfélle beinhaltet.

Kindergarten

Der Kindergarten verzeichnete im Prifungszeitraum Abgénge von insgesamt rund
675.000 Euro. Bei der Berechnung des Abganges sind Gastbeitrdge bereits in Abzug
gebracht worden. Im Kindergartenjahr 2016/2017 waren 6 Padagoginnen, 1 Stiutzpadagogin,
2 Padagoginnen zur Sprachférderung sowie 6 Helferinnen beschéftigt.

Die Offnungsstunden betrugen im Prufungszeitraum durchgehend 212 Stunden, dem
gegenlber standen 195 Finanzierungsstunden. Ab Februar 2018 wird auch am Standort
LinzerstralRe, sowie am Standort Stlmayrstralle, nachmittags nur mehr 1 Gruppe gefihrt.
Dies sollte zu einer entsprechenden Kostenverminderung beitragen.

Kiinftig sind die vereinnahmten Gastbeitrage, in der Jahresabrechnung des privaten
Rechtstragers nicht wie bisher unter der Position 4210 zu vereinnahmen, sondern aus
Transparenzgrinden und zur besseren Nachvollziehbarkeit fir die Gemeinde gesondert
darzustellen. Dies gilt auch fir die Darstellung des Materialbeitrages. Samtliche Einnahmen
und Ausgaben haben (ber ein Konto des Kindergartens zu laufen und sind in der
Jahresabrechnung darzustellen.

Schilerausspeisung

Der Betrieb musste im gesamten Prifungszeitraum durch allgemeine Deckungsmittel
gestutzt werden. Die Budgetbelastung beziffert sich in den Jahren 2015 bis 2017 auf jahrlich
durchschnittlich rund 5.800 Euro. Die ausgewiesenen Abgange entsprechen allerdings nicht
vollstandig der Kostenwahrheit, da diverse Betriebskosten der Schiilerausspeisung (Wéarme,
Versicherung, etc.) nicht separat ausgewiesen werden und zu Lasten des Aufwandes beim
Haushaltsansatz ,859420 — Seniorenheim* gehen. Diese Kosten sind kinftig der Schileraus-
speisung zuzuordnen.



Grundsatzlich haben die Gemeinden bei privatrechtlichen Entgelten und somit auch bei der
Schilerausspeisung ausgabendeckende Entgelte einzuheben. Um sich diesem Grundsatz
anzundhern, sollte mit dem Schuljahr 2019/20 eine schrittweise Anpassung des
Essensbeitrages auf den ausgabendeckenden Tarif in Hohe von rund 4,33 Euro erfolgen.

Erlebnisbad

Das Freibad der Stadtgemeinde Schwanenstadt ist, wie der Grof3teil kommunaler Bade-
anlagen, defizitar. Die Defizite betrugen im Prifungszeitraum 2015 bis 2017 insgesamt rund
374.000 Euro bzw. durchschnittlich rund 125.000 Euro pro Jahr. Im Vergleich zu &hnlichen
Freibadanlagen liegt der jahrliche Abgang in einem sehr hohen Bereich. Den wesentlichsten
Kostenfaktor stellen die Personalkosten sowie die Ausgaben fir Instandhaltungen dar.

Die Badetarife wurden zuletzt im Jahr 2016 neu festgesetzt, und es gibt eine Vielzahl von
ErmafRigungen. Um eine Vereinfachung der Preisstruktur zu erhalten, hat die Stadtgemeinde
Schwanenstadt die Tarifordnung fur ihr Freibad zu Uberarbeiten und die Vielzahl an
ErmaRigungen auf ein Minimum zu reduzieren. Auch haben sich insbesondere die Offnungs-
zeiten zu den Randzeiten (vormittags/abends) dem tatséchlichen Bedarf anzupassen.

Weitere wesentliche Feststellungen

Essen auf Radern

Der Betrieb ,Essen auf Radern“ verursachte im Prufungszeitraum einen Abgang von
durchschnittlich rund 6.100 Euro jahrlich. Bezieher aus den Nachbargemeinden haben laut
Regulativ vom 1. Janner 2016 das amtliche Kilometergeld in H6he von 0,42 Cent zu
entrichten. Abweichend zum Regulativ wird jedoch lediglich ein Betrag in Hohe von 0,21
Euro verrechnet. Die Gemeinde hat die Diskrepanz zu klaren.

Beim Ansatz ,423 — Essen auf Radern“ wurden auch die Einnahmen und Ausgaben fir die
Herstellung der Portionen fir die Kindergarten und die Krabbelstube verbucht. Dafiir ist der
Ansatz ,85942x Seniorenheim® zu verwenden. Kinftig sind die Tarife fur die Aktion ,Essen
auf Radern®, unter Berlicksichtigung der korrekten Darstellung der Einnahmen und Aus-
gaben fir die Portionen der Kinderbetreuungseinrichtungen, ausgabendeckend festzulegen.

Wohn- und Geschaftsgebaude

In den Jahren 2016 und 2017verzeichnete der laufende Betrieb der vermieteten Wohnungen
und Garagen einen durchschnittlichen Uberschuss in Hohe von rund 5.900 Euro jahrlich. Im
Jahr 2015 war auf Grund der hohen Vergltungsleistungen an den Bauhof (Isolierung des
Dachbodens der Pausinger Villa) ein Abgang in Hohe von rund 21.700 Euro zu verzeichnen.
Die Wohnungsmieten betrugen netto zwischen 1,21 Euro und 4,62 Euro. Es wird darauf
hingewiesen, dass fur Mietvertrage, die nach dem 1. Marz 1994 abgeschlossen wurden,
nach Bundeslandern gestaffelte Richtwertmieten gelten. Ab 1. April 2017 betragen diese flr
Oberosterreich 6,05 Euro netto je m? Wohnflache, wobei Zu- und Abschldge madglich sind.
Bei Neuvermietungen inkl. der Wohnungen im FF-Geb&ude sind diese Richtwertmieten zu
verwenden.

Die anfallenden Betriebskosten werden den Vereinen entweder gar nicht oder nur in Form
einer Pauschale weiterverrechnet. Bei einem Verein wird aufgrund des fehlenden
Mietvertrages auch keine Miete eingehoben. Kiinftig sind die anteiligen Betriebskosten in
voller Hohe von den betroffenen Vereinen selbst zu tragen.

Sportanlagen

Die von der Gemeinde zu tragenden Aufwendungen fur den Bereich ,Sportplatz* sind als
sehr hoch zu bewerten. Betrug der Abgang im Jahr 2015 noch rund 149.000 Euro, so stieg
dieser im Jahr 2017 auf rund 161.000 Euro. Zwischen Gemeinde und Sportclub wurde ein
Leihvertrag abgeschlossen, der neben der unentgeltlichen Nutzung (Punkt 1lI) durch den
Verein, auch die Nutzungsmaoglichkeit fur schulische Veranstaltungen sicherstellt. Ebenso ist
unter diesem Punkt jedoch auch festgehalten, dass nach § 981 Allgemeines Burgerliches
Gesetzbuch, die mit dem Gebrauch ordentlicher Weise verbundenen Kosten vom Entlehner,
das heif3t vom Sportverein, zu tragen sind. Davon wird jedoch seitens der Gemeinde kein



Gebrauch gemacht. Neben den durchwegs hohen Subventionen (Basisférderungen), werden
auch Stromkosten etc. von der Gemeinde getragen.

Kinftig hat die Gemeinde das Férderwesen transparent zu gestalten und Kosten, die nicht
die Gemeinde betreffen, an die Vereine weiter zu verrechnen bzw. auch die entsprechenden
Benitzungsgebihren einzuheben.

Prufungsausschuss

Der Prifungsausschuss ist im gesamten Prifungszeitraum seinem gesetzlichen Auftrag bei
weitem nicht nachgekommen. Es fanden in den Jahren 2015 und 2016 nur 3 Sitzungen statt.
Im Finanzjahr 2017 wurden lediglich 2 Sitzungen abgehalten. GemaR § 91 Abs. 3 O6. GemO
1990 ist die Uberprifung der Gebarung nicht nur anhand des Rechnungsabschlusses,
sondern auch im Laufe des Haushaltsjahres, und zwar wenigstens vierteljahrlich,
vorzunehmen. Das gesetzliche Mindestmal? von jahrlich 5 Sitzungen ist klinftig zu erfullen.
Aufgrund der aufRerordentlich grof3en Investitionstatigkeit in den letzten Jahren und den
damit einhergehenden finanziellen Anforderungen an das Gemeindebudget, kommt
wirksamen Prifungen grofRe Bedeutung zu. Es wird explizit angemerkt, dass es Aufgabe des
Prifungsausschusses ist, dem Gemeinderat Empfehlungen (ber zu setzende
Konsolidierungsmalinahmen zu geben.

AulRerordentlicher Haushalt

Der aufRerordentliche Haushalt zeigte zum Ende des Jahres 2017 im Rechnungsabschluss
einen Abgang in Hohe von rund 590.500 Euro, wobei dieser Fehlbetrag nur durch die
Aufnahme des Zwischenfinanzierungsdarlehens fir die Neue Mittelschule 1 mit Landes-
musikschule so gering ausfiel. Insgesamt 24 Vorhaben waren erfasst, wobei bei 4 Vorhaben
ein Abgang und bei 1 Vorhaben (Zwischenfinanzierung) ein Uberschuss ausgewiesen
wurde. Der finanzielle Schwerpunkt der letzten 3 Jahre lag im Bereich der
Hochbauvorhaben, der Anschaffung fur die Feuerwehr, den Strallenbaumalnahmen inkl.
Beleuchtung sowie im Bereich der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung.

Nur durch den Erlés aus Grundsticksverkaufen konnten im Priufungszeitraum dem auf3er-
ordentlichen Haushalt reine Zufiihrungsmittel in Hohe von rund 690.000 Euro zur Verfigung
gestellt werden. Da bei den Projekten ,Erweiterung Krabbelstube“ und ,Erweiterung
Schulerhort” entgegen den Vorgaben des § 80 Abs 2 O6. Gemeindeordnung 1990 (OG&.
GemO 1990) ein vorzeitiger Baubeginn erfolgte, wurden der Gemeinde zwar Bundesmittel,
jedoch nachtraglich keine Bedarfszuweisungsmittel oder Landesférdermittel gewahrt. Die
fehlenden Mittel waren daher von der Gemeinde selbst zu finanzieren.

Im Zusammenhang mit der Durchfihrung von Baumaf3nahmen wird § 80 O6. GemO 1990
eindringlich in Erinnerung gerufen, wonach Bauvorhaben nur mit einer gesicherten
Finanzierung begonnen bzw. fortgefiihrt werden duirfen.

Zum Projekt Neubau der Neuen Mittelschule 1 mit Landesmusikschule ist anzumerken, dass
insgesamt 115.000 Euro an vorgesehenen Foérdermitteln nicht lukriert werden kénnen. Die
Gemeinde hat die Ausfinanzierung des Projektes zu gewahrleisten. Da laut
aufsichtsbehdrdlich genehmigtem Finanzierungsplan die Gesamtkosten des Projektes die
Wertgrenzen der Zustandigkeit des Stadtrates Uberschritten haben, ware vor
Auftragsvergabe eine Ubertragungsverordnung notwendig gewesen. Dies ist kiinftig von der
Gemeinde zu beachten.
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Detailbericht

Die Gemeinde

Allgemeines:

Infrastruktur: StralRe

Politischer Bezirk: VB Gemeindestral3en (km): 26,44

GemeindegréRe (km3): 2,58 Guterwege (km): 0

Seehdhe (Hauptort): 389 m LandesstraRen (km): 3,52

Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 220 Gehwege/Gehsteige (km): 2,15

Gemeinderats-Mandate: 11 6 5 3

nach der GR-Wahl 2015: VP £p Sp Griine

Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal

Volkszdhlung 2001: 4.131 Wasserleitungen (km): 43,91

Registerzéhlung 2011: 4.120 Hochbehalter: 3

EWZ It. ZMR 31.10.2016: 4.235 Kanallange (km): 23,12

EWZ It. ZMR 31.10.2017: 4.241 Druckleitungen (km): 0

GR-Wahl 2009 inkl. NWS: 4.537 Pumpwerke: 0

GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 4.636

Finanzlage in Euro: Infrastruktur: Kinderbetreuung 2016/2017

Einnahmen It. RA 2017: 13.209.204 Volksschule: 1 Standort, 17 Klassen

Ergebnis 0. H. 2017: 164.890 Neue Mittelschulen: |2 Standorte, 22 Klassen

Voranschlag 2018: 0 Kindergarten: 2 Standorte, 6 Gruppen
Hort: 1 Standort, 3 Gruppen

Strukturhilfe 2017: 0 Polytechn. Schule 1 Standort, 4 Klassen

Finanzkraft 2017 je EW:’ 1.192

Rang (Bezirk): 10 Sonstige Infrastruktur:

Rang (00): 86 Feuerwehren: 1

Verbindlichkeiten je EW: 3.181 Freibad: 1
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Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
14.000.000
12.000.000 ] -
10.000.000 A -
8.000.000 -
g [ 1
6.000.000 -
o [ ]
L 4.000.000 | -
2.000.000 -
- . 268.102
0 4
-110.600
-2.000.000
2015 2016 2017 NVA 2018
BOrd. Einnahmen 12.330.806 12.416.671 13.209.204 12.950.900
BOrd. Ausgaben 11.641.969 12.064.284 12.941.102 13.061.500
BUberschuss 688.837 352.388 268.102 -110.600
Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre und Zufiihrungen Anteilsbetrage
auBerordentlicher Haushalt und Riicklage Wasser und Kanal.

In obenstehender Grafik wurden, im Sinne einer Darstellung der bereinigten Jahres-
ergebnisse, die Zuflhrungen der Anteilsbetrdge zum auf3erordentlichen Haushalt nicht
berticksichtigt. Im Prifungszeitraum 2015 bis 2017 wurden von der Gemeinde zur
Finanzierung auf3erordentlicher Vorhaben insgesamt rund 647.000 Euro an zweckge-
bundenen sowie rund 690.000 Euro an reinen Zufuhrungsbetragen zur Verfigung gestellt.

Der verminderte Uberschuss ab dem Finanzjahr 2016 gegeniiber 2015 ist im Wesentlichen
durch den einsetzenden Annuitatendienst fir die Vorhaben Neue Mittelschule 1 und Landes-
musikschule sowie Kindergarten begriindet.

Bezeichnung 2015 | 201.6 | 2017
Betrage in Euro
Zufihrungen Anteilsbetréage an ao. Haushalt 475.983 92.636 131.721
davon mit gesetzlicher Zweckwidmung zugefiihrt 2.996 4,543 3.260
davon reine Zuflihrungshetrage 472.987 88.093 128.461
Rucklagenbildungen (inkl. zweckgewidmete RL) 733.297 720.705 308.758

Letztendlich wurden die ordentlichen Haushalte der Rechnungsjahre 2015 bis 2017 mit
folgenden Ergebnissen abgeschlossen.

Jahr 2015 | 2016 | 2017
Betrége in Euro
Rechnungsabschlussergebnisse 10.143 \ 25.449 ] 164.890

Der Nachtragsvoranschlag 2018 wurde ausgeglichen dargestellt, wobei Anteilsbetrage in
Hohe von insgesamt rund 54.200 Euro an den aul3erordentlichen Haushalt fir die Projekte
Hager-Durchgang und Neuerrichtung Kindergarten LinzerstraRe vorgesehen sind.
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Weiters ist eine Entnahme aus der Betriebsmittelriicklage in Hohe von 209.000 Euro
vorgesehen. Ein Betrag von insgesamt 95.200 Euro wird fur die Finanzierung der Projekte
Erweiterung Krabbelstube und Erweiterung Hort herangezogen. Der Restbetrag in Hohe von
113.800 Euro soll zur Starkung des ordentlichen Haushaltes verbleiben.

Anzumerken ist, dass fur das Voranschlagsjahr 2018 Zufhrungen von Interessenten-
beitrdgen in H6he von 16.800 vorgesehen sind.

Im Prifungszeitraum tatigte die Gemeinde Grundstiicksverkaufe in Hohe von insgesamt rund
518.000 Euro. Dieser Erlés wurde nicht ungeschmalert Projekten des aul3erordentlichen
Haushaltes bzw. Riicklagen zugefiihrt, sondern wurde teilweise im ordentlichen Haushalt zur
Starkung des laufenden Budgets verwendet.

Es wird auf § 68 O6. Gemeindeordnung 1990 verwiesen, wonach das Gemeindevermdgen in
seinem Gesamtwert tunlichst ungeschmalert zu erhalten ist. Weiters wird in diesem
Zusammenhang auf 88 77 und 78 Gemeindehaushalts- und Kassen- und Rechnungs-
ordnung (GemHKRO), Grundsatze der Vermdgensverwaltung sowie Verwendung des
Erldses von verauRertem Vermdgen hingewiesen.

In Hinkunft sind Grundstiickserlose im auf3erordentlichen Haushalt zu verbuchen, da
Einnahmen aus der VeraufRerung von Vermogen aul3erordentliche Einnahmen darstellen.

Die Umlagentransferzahlungen stiegen im Prufungszeitraum um rund 136.400 Euro, was
hauptséchlich auf die Steigerung des Krankenanstaltenbeitrags zurtickzufihren ist. Zur
Finanzierung der Umlagentransferzahlungen mussten im Jahr 2017 bereits 46,02 % der
Einnahmen aus der Steuerkraft herangezogen werden. Die Steuerkraft stieg im gleichen
Zeitraum um rund 271.200 Euro.

Derzeit stellt sich die Haushalts- und Finanzsituation der Stadtgemeinde Schwanenstadt als
stabil dar. Fur die Beurteilung der Leistungsfahigkeit des Gemeindehaushaltes ist auch die
Hohe der Zufiihrungsbetrdge vom ordentlichen Haushalt an den aufRerordentlichen Haushalt
mafgeblich. Im Prifungszeitraum konnten rund 690.000 Euro an reinen Anteilsbetragen
zugefiuhrt werden. Im Hinblick auf die ,Gemeindefinanzierung NEU®, wonach der Eigenmittel-
anteil bei kunftigen Projekten nachzuweisen ist, wird die Bereitstellung der Eigenmittel
jedoch eine Herausforderung fiir die Gemeinde darstellen.

Bei der Planung kuinftiger Projekte hat die Gemeinde verstarkt auf die Finanzierbarkeit und
auf die Folgekosten zu achten. Ziel der Gemeinde muss es sein, auch in den nachsten
Jahren das Ergebnis im Gemeindehaushalt durch eine den Grundséatzen der
Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweckmafgigkeit entsprechende Haushaltsfihrung so zu
gestalten, dass die fur die Durchfuhrung von Bauvorhaben notwendigen Eigenmittel
angespart werden koénnen.

Mittelfristiger Finanzplan und ,,Gemeindefinanzierung NEU*

Im Mittelfristigen Finanzplan (MFP) werden als freie Budgetspitze fir die Jahre 2019 bis
2023 Betrage zwischen 200.400 Euro im Jahr 2019 und 584.900 Euro im Jahr 2023
ausgewiesen. Die Prioritatenreihung umfasst 7 neue Vorhaben, wobei 3 Vorhaben
(Erweiterung und Sanierung der Volksschule, Erweiterung der Neuen Mittelschule 1 und
Sanierung Rathaus) aufgrund der fehlenden Gesamtfinanzierung nur beschreibend
aufgenommen wurden.

Die laut ,Gemeindefinanzierung NEU“ in Aussicht gestellten Strukturfondsmittel — diese

betragen fur das Finanzjahr 2019 160.700 Euro — werden laut MFP als Eigenmittelanteil im
Sinne der Richtlinien den neuen Vorhaben zugefihrt.

13



Mit Voranschlagserlass 2019 wurden die geltenden Foérderquoten fur kinftige Projekte be-
kanntgegebenen. Fiur Projekte, die ausschlieBlich durch Bedarfszuweisungsmittel gefordert
werden, gilt eine Quote von 43 %, bei Projekten, die durch Landesmittel (LZ) und Bedarfs-
zuweisungsmittel (BZ) gefoérdert werden, teilt sich diese Quote in 24 % LZ und 19 % BZ.

Fir den StralRenbau werden aufgrund der hohen Finanzkraft keine Mittel zur Verfigung
gestellt. Mittel aus dem Projektfonds werden gewdahrt, wenn die forderbaren Gesamtkosten
eines Projektes die Geringflgigkeitsgrenzen in H6he von 75.000 Euro Uberschreiten.
Ausgenommen ist das Beschaffungsprogramm fir Feuerwehrfahrzeuge.

Regionalisierungsfonds

Es wird darauf hingewiesen, dass die Stadtgemeinde Schwanenstadt aufgrund ihrer sehr
begrenzten Gemeindeflache nur minimale Erweiterungsflachen fur Betriebsansiedlungen und
auch fur den Wohnbau anbieten kann und damit einhergehend eine Erhéhung der
Kommunalsteuereinnahmen bzw. eine Steigerung der Ertragsanteile kaum mdglich ist.

In den direkt angrenzenden Nachbargemeinden (Oberndorf bei Schwanenstadt mit 1.523
Einwohnern, Schlatt mit 1.360 Einwohnern, Rustorf mit 2.197 Einwohnern und Redlham mit
1.587 Einwohnern), aber auch in den Gemeinden, die mit der Nachbargemeinde Oberndorf
bei Schwanenstadt bereits eine Verwaltungsgemeinschaft und ein Dienstleistungszentrum
(Bauhof) bilden (Rutzenham mit 296 Einwohnern, Pitzenberg mit 526 Einwohnern und
Pihret mit 626 Einwohnern), stehen diese Flachen zur Verfigung, und diese kdénnen als
Zuzugsgemeinden bezeichnet werden.

Die von der Stadtgemeinde Schwanenstadt finanzierte Infrastruktur wird auch von den
Nachbargemeinden genutzt, und es werden nahezu alle kommunalen Einrichtungen —
Schulen, Kinderbetreuungseinrichtungen, Sportstatten, Freibad, Musikschule, Seniorenheim,
Feuerwehr bis hin zur Musikkapelle in Anspruch genommen.

Die Erhaltung dieser umfangreichen Infrastruktur bzw. der weitere Ausbau der kommunalen
Einrichtungen, insbesondere die der Kinderbetreuung, sind mit einem hohen Einsatz an
finanziellen Mitteln verbunden und werden die Stadtgemeinde Schwanenstadt auch kiinftig
vor grof3e Herausforderungen stellen.

Seit Jahrzehnten besteht ein gut funktionierender Standesamtsverband mit insgesamt 7
Mitgliedsgemeinden, und zum Prifungszeitpunkt gibt es Gespréache Uber eine Bauhof-
kooperation mit einer Nachbargemeinde.

Dazu halten wir fest, dass das Modell der "Gemeindefinanzierung NEU" hierbei finanzielle
Anreize vorsieht. So sind ab dem Finanzjahr 2018 fir gemeindelbergreifende Kooperations-
projekte sowie bei Zusammenfiihrung von Infrastruktur innerhalb einer Gemeinde zusatzliche
Fordermittel aus dem sogenannten "Regionalisierungsfonds” zu erwarten.

Im Fall von Gemeindefusionen werden der neu gegriindeten Gemeinde fir maximal 3
.Fusionsprojekte neben den Fordermitteln aus dem Projektfonds zusatzliche Mittel aus dem
Regionalisierungsfonds zuerkannt.

Bereits im Jahr 2014 wurde ein Interkommunales Raumentwicklungskonzept, das die Region
Schwanenstadt umfasste, erstellt, um gemeinsame Flachen fir Betriebsansiedlungen zu
schaffen. Konkrete MaBhahmen wurden daraus jedoch bisher nicht abgeleitet.

Aufgrund der herausfordernden finanziellen Situation, der zunehmenden Dynamik
hinsichtlich Quantitdt und Qualitat der Verwaltungsarbeit und der immer komplexer
werdenden Sachverhalte wird kiinftig ein gemeinsames Handeln der Gemeinden notwendig
werden. Durch die geografische Lage, das raumliche Zusammenwachsen der Gemeinden
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und die sich dadurch ergebende Mitnhutzung samtlicher Infrastruktur, lassen weitere
Kooperationen in Form von groReren Verwaltungsgemeinschaften bis hin zu Fusionierungen
sinnvoll erscheinen. Dies wird nur mit der Bereitschaft aller, die vorhandenen finanziellen
Mittel sparsam und effizient einzusetzen und die kommunalen Aufgaben bestmoglich
umzusetzen, realisierbar sein.

Die Stadtgemeinde Schwanenstadt hat ihre bisherigen Bemuihungen fortzusetzen und

bezlglich Verwaltungskooperationen bzw. Fusionierungen mit den Nachbargemeinden
Gesprache zu fuhren und dartber zu berichten.
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Finanzausstattung

4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
8 2.000.000
)
L 1.500.000 -
1.000.000 A
500.000 A
0 4
2015 2016 2017 NVA 2018
B Gemeindeabgaben 1.833.469 1.875.090 1.956.701 1.929.595
BErtragsanteile 3.391.807 3.438.410 3.517.069 3.546.700
BFinanzzuweisungen 0 0 22.747 183.600

Die Betrachtung der Einnahmenentwicklung der Steuerkraft zeigt, dass sich die Einnahmen
aus den gemeindeeigenen Steuern und Abgaben in den Jahren 2015 bis 2017 um 6,72 %
bzw. um rund 123.200 Euro erhéht haben. Hauptsachlich beruht diese Steigerung auf den
Mehreinnahmen bei der Kommunalsteuer und der Lustbarkeitsabgabe.

Die Einnahmen aus den Ertragsanteilen steigerten sich in diesem Zeitraum um 3,69 %, das
sind rund 125.300 Euro. Der Nachtragsvoranschlag 2018 geht von einer weiteren Erhdhung
um rund 29.600 Euro aus.

Die eigenen Steuern und Ertragsanteile bilden die Steuerkraft der Gemeinde. Diese belief
sich 2017 auf rund 5.496.500 Euro und setzt sich zu rund 64 % aus Ertragsanteilen und zu
rund 36 % aus eigenen Steuern zusammen. Die Steuerkraft erhtéhte sich im Jahr 2017
gegenuber dem Jahr 2015 um rund 271.240 Euro. Eine Strukturhilfe sowie eine
Finanzzuweisung gem. § 21 FAG 2008 wurden der Gemeinde in den Jahren 2015 bis 2017
aufgrund der hohen Pro-Kopf-Finanzkraft nicht gewahrt. Im Finanzjahr 2017 wurde der
Gemeinde eine Finanzzuweisung nach 8§ 24 Abs. 2 Finanzausgleichsgesetz 2017 (FAG
2017) in H6he von rund 22.700 Euro gewabhrt.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der 3 wichtigsten gemeindeeigenen Steuern
sowie die Summe der Ertragsanteile, die in der Steuerkraft enthalten sind:

Steuerart 2015 | 2016 | 2017 | NVA 2018
Betrage in Euro

Grundsteuer B 355.788 357.417 355.852 362.000

Kommunalsteuer 1.421.048 1.452.807 1.494.127 1.467.000

Lustbarkeitsabgabe 6.857 6.905 36.496 40.000

Gesamt: 1.783.693 1.817.129 1.886.474 1.869.000

Ertragsanteile 3.391.807 3.438.410 3.517.069 3.546.700
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Den gréRten Einnahmenanteil bei den ausschlielichen Gemeindeabgaben nehmen die
Kommunalsteuer und die Grundsteuer B ein, die neben den Ertragsanteilen gewichtende
Faktoren der Finanzkraft der Gemeinde sind.

Das Land Oberosterreich hat eine Statistik Uber die Gemeindefinanzen des Jahres 2017
veroffentlicht. Dort wird fur die Stadtgemeinde Schwanenstadt eine Finanzkraft von
1.192 Euro je Einwohner ausgewiesen. Damit belegt die Gemeinde im Jahr 2017 den
10. Finanzkraftrang von 52 Gemeinden im Bezirk Vocklabruck und den 86. Finanzkraftrang
von landesweit 442 Gemeinden.

Verwaltungsabgabe

Im Betrachtungszeitraum wurden im Bereich der Verwaltungsabgaben jahrlich rund
13.200 Euro vereinnahmt. Die stichprobenweise Uberpriifung der Vorschreibung der
Gemeindeverwaltungsabgaben anlasslich der Erteilung einer Baubewilligung und bei
Anzeige einer Veranstaltung ergab keine Beanstandungen.

Hundeabgabe

Die Hundeabgabe betragt derzeit 45 Euro pro Hund und 20 Euro pro Wachhund. Im Jahr
2017 wurden aus dieser Abgabe Einnahmen von rund 7.490 Euro erzielt. Da nur geman § 11
006. Hundehaltegesetz 2002 die Hundeabgabe fir Wachhunde oder Hunde, die zur
Auslibung eines Berufes oder Erwerbes notwendig sind, mit 20 Euro pro Jahr reglementiert
ist, ist der Gemeinde ein Nachweis der Hundehalter vorzulegen.

Die Gemeinde hat die Nachweise Uber die Notwendigkeit des Hundes zur Auslibung des
Berufes oder Erwerbs von den Hundehaltern einzufordern.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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BKassenkredit 10 7 200 200 200 200 200
BLeasing u. Contracting 84.841 86.692 23.900 23.900 21.500 19.500 18.100
B Sport-u.Freizeitan. GmbH | 49.679 49.679 49.679 49.679 38.768 8.188 8.188
@Darlehen o.H. 410.960 | 417.375 | 425.623 | 590.889 | 571.889 | 565.789 | 551.989
Darlehen ohne Tilgungen und Zinsen fur (Ab-) Wasserverbande
Darlehen

In der obigen Grafik sind die Nettobelastungen des ordentlichen Haushaltes aus diversen
Fremdfinanzierungen ersichtlich. Die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten (Zinsen
und Tilgungen) betrug im Finanzjahr 2017 rund 480.800 Euro. Im Rahmen der Wasser- und
Kanalbauten erhielt die Gemeinde im gleichen Zeitraum Annuitdtenzuschisse von rund
63.400 Euro, sodass eine Gesamtnettobelastung von rund 417.400 Euro bzw.
3,16 % (gemessen an den ordentlichen Jahreseinnahmen) verblieb. Dies kann als ein
durchschnittlicher Anteil bewertet werden.

Im Jahr 2019 wird sich der Annuitatendienst aufgrund der einsetzenden Tilgungen fir die
geplanten Darlehensneuaufnahmen fiir den Seniorenheimneubau inkl. Grundankauf massiv
erhéhen und den Gemeindehaushalt belasten. Gemald § 23 Abs. 3 Z 4 O6. Alten- und
Pflegeheimverordnung werden diese Fremdfinanzierungskosten bei der Kalkulation der
Heimentgelte nicht beriicksichtigt.

Durch auslaufende Darlehen, wie zB jenes fur die Schwimmbadrutsche oder fir die
Spielplatze kann dies nicht kompensiert werden. Anzumerken ist in diesem Zusammenhang
weiters, dass fur das derzeitige Seniorenheim auch nach der Veréduf3erung bis zum Jahr
2029 Darlehensverpflichtungen mit einer jahrlichen Belastung in Hoéhe von rund 26.300 Euro
bestehen.

Es wird nochmals eindringlich auf 8 78 GemHKRO verwiesen, wonach der Erlds aus der
VerdufRerung von Vermdgen der Gemeinde dem Vermdgen zur Erhaltung seines Wertes
zuzufiihren oder zur zusatzlichen Schuldentilgung zu verwenden ist.

Zu den in der Grafik dargestellten Belastungen aus Fremdfinanzierungen der Sport- und
Freizeitanlagen GesmbH wird darauf hingewiesen, dass hier die Stadtgemeinde
Schwanenstadt als Mehrheitseigentimer eine Beteiligung von 67 % halt. Die restlichen
Anteile entfallen auf ein Finanzinstitut. Zum Ende des Finanzjahres 2017 betrugen die
Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten rund 223.200 Euro.
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Die folgende Tabelle zeigt die Gesamtschuldenstande der Gemeinde und deren
ausgegliederte Bereiche zum Ende der Finanzjahre 2016 und 2017 sowie die daraus
resultierende tatsachliche Pro-Kopf-Verbindlichkeit je Einwohner:

Schuldenart Ende FJ 2016
Schulden (hoheitlicher Bereich) 11.341.574 Euro
Schulden (Betrieb — Wasser, Kanal) 2.757.320 Euro

Ende FJ 2017
10.361.613 Euro
2.626.736 Euro

Gesamt: 14.098.894 Euro 12.988.349 Euro
Einwohner (It. ZMR 2015 bzw. 2016) 4.245 EW 4.235 EW
Pro-Kopf-Verschuldung 3.321 Euro 3.067 Euro

Haftungen 251.535 Euro 534.502 Euro
Gesamt: (inkl. Haftungen) 14.350.429 Euro 13.522.851 Euro
Verbindlichkeiten pro Einwohner 3.381 Euro 3.193 Euro

Am Ende des Rechnungsjahres 2017 war ein Gesamtschuldenstand von rund
12.988.349 Euro bzw. rund 3.067 Euro je Einwohner gegeben. Unter Hinzurechnung der
Belastungen fir Haftungen ergeben sich Gesamtverbindlichkeiten pro Einwohner von rund
3.193 Euro im Jahr 2017, womit die Gemeinde Uber dem Landesdurchschnitt von rund
2.385 Euro je Einwohner liegt.

Es wird angemerkt, dass lediglich rund 19 % der Gesamtverbindlichkeiten Betriebe mit
marktbestimmter Tatigkeit (Wasser und Kanal) betreffen und deren Rickzahlungen durch
Gebuhreneinnahmen teilweise ihre Deckung finden.

Weiters bestehen 2 Zwischenfinanzierungskredite in Hohe von rund 6.600.000 Euro (Ende
Finanzjahr 2017) fur das Projekt ,Neue Mittelschule 1 und Landesmusikschule®. Diese
belasten das Gemeindebudget temporér (bis 2023) bis zum Einlangen der Foérdermittel.

Die Zinssatze der laufenden Darlehen bewegten sich zum Ende des Finanzjahres 2017 bis
auf 5 Darlehen zwischen 0,206 % und 0,75 % und liegen in einem marktkonformen Bereich.
3 Wohnbaudarlehen basieren auf einem Zinssatz von 2,5 % bzw. 3 % und 2 Kanalbau-
darlehen beruhen auf einem Sollzinssatz von 2 %, wobei ein Darlehen bereits 2019 auslauft.

Bei den durchgefihrten Darlehensausschreibungen wurden auch Uberértliche Kreditinstitute
eingeladen. Bei der strichprobenartigen Durchsicht der Ausschreibungsunterlagen konnte
festgestellt werden, dass jeweils der Billigstbieter den Zuschlag erhielt.

Kinftig werden Darlehensaufnahmen fiir folgende Projekte notwendig werden, deren
Ruckzahlungen dementsprechend den ordentlichen Haushalt der Gemeinde belasten:

» Neubau des Seniorenheimes 4.575.000 Euro
» Kindergartenerweiterung Linzerstral3e 163.200 Euro
» Kindergartenerweiterung StRmayrstrafde 205.700 Euro
» Sanierung Volksschule 469.000 Euro
» Erweiterung Neue Mittelschule 139.000 Euro
» Sanierung Rathaus 536.000 Euro

Im Jahr 2013 wurde die Gemeinde von 2 kreditgebenden Banken informiert, dass aufgrund
erhohter Refinanzierungskosten die vereinbarten Euribor-Aufschlage fir insgesamt 3
Darlehen (Brunnen Mitterberg, Stadtsaal sowie ein Darlehen der Sport- und Freizeitanlagen
GmbH fur das die Gemeinde die Annuitatenzahlungen tbernimmt) erhdht werden. Befristet
wurde diese Erhohung auf 12 Monate. Dieser Vereinbarung wurde in der Sitzung des
Gemeinderates am 7. Februar 2013 zugestimmt.
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Da bei den obengenannten Darlehen eine zeitliche Begrenzung fir die Erhéhung des
Aufschlages von einem Jahr vereinbart ist, sollte die Gemeinde mit den Banken Verhand-
lungen uber die Wiederherstellung der urspriinglichen Konditionen fihren.

Kassenkredit

Die zulassige Hohe des Kassenkredites wurde vom Gemeinderat fir das Jahr 2017 mit
2.800.000 Euro festgelegt und liegt im Rahmen der geltenden Obergrenze von einem Viertel
der veranschlagten Jahreseinnahmen des ordentlichen Haushaltes. Der aktuelle Zinssatz fur
den Kassenkredit betrgt 0,75 % und ist an den 3-Monats-Euribor gebunden. Die Hohe des
Sollzinssatzes kann als marktiublich angesehen werden. Fir die Vergabe des
Kassenkredites im Jahr 2017 hat die Stadtgemeinde Schwanenstadt 2 Angebote eingeholt,
wobei bei gleichen Konditionen der Kassenkredit auf die anbietenden Institute gesplittet
wurde.

Die Zinsbelastung durch den Kassenkredit betrug in den Jahren 2015 bis 2017
durchschnittlich lediglich 8 Euro, da der Kassenkredit — so wie auch zum Priufungszeitpunkt —
nicht bzw. kaum beansprucht wurde. Angemerkt wird, dass die Gemeinde im
Prifungszeitraum ihre Ricklagenmittel als ,Innere Darlehen® zur Finanzierung laufender
Ausgaben einsetzte.

Geldverkehrsspesen

Die Geldverkehrsspesen bewegten sich im Prifungszeitraum zwischen rund 6.300 Euro und
rund 7.300 Euro. Die gunstigsten Ausgaben fir Spesen liegen bei vergleichbaren
Gemeinden im Durchschnitt bei rund 4.100 Euro. Insgesamt bestehen 6 Girokonten bei
Bankinstituten, wobei im Prufungszeitraum im Wesentlichen nur 3 Bankverbindungen
vorrangig genutzt wurden.

Es sollten Verhandlungen mit den Kreditinstituten tber die Hohe der Spesen gefihrt werden.
Die Geldverkehrsspesen sollten zumindest auf rund 5.000 Euro jahrlich gesenkt werden.
Gegebenenfalls kann eine Reduzierung der Konten eine Einsparung bringen.

Rucklagen

Die Gemeinde verfligte am Ende des Haushaltsjahres 2017 Uber Riicklagen von insgesamt
rund 1.842.700 Euro, die teilweise zum Zwecke der Verbesserung der Liquiditat in der
Verwahrgeldgebarung deponiert wurden.

Bezeichnung Ende FJ 2017

Allgem. Betriebsmittelriicklage 363.264 Euro
Kanalbau und Klaranlage 487.681 Euro
Seniorenheim Umbau 651.322 Euro
Volksschulsanierung 64.548 Euro
Seniorenheim Erweiterung 84.826 Euro
Wasserversorgung 47.289 Euro
Erweiterung Schulerhort 21.754 Euro
Rathaussanierung 50.000 Euro
Ra&umung Hochwasserbecken 72.000 Euro

Den Ricklagen wurden im Jahr 2017 insgesamt rund 308.800 Euro zugefuhrt, wobei den
starksten Zugang (rund 200.200 Euro) die Wasserversorgungsricklage verzeichnete. Dieser
Rucklage wurden jedoch im selben Finanzjahr rund 264.000 Euro entnommen und im
aul3erordentlichen Haushalt bei vier Wasserbauvorhaben vereinnahmt.
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Leasing

Zum Ende des Finanzjahres 2017 bestanden Leasingverpflichtungen in Héhe von rund
98.000 Euro. Betrug 2017 die jahrliche Verpflichtung noch rund 86.600 Euro, so wird sie ab
dem Jahr 2018, durch das Auslaufen des Leasingvertrages fur die Stadtplatzgestaltung, rund
23.000 Euro betragen. Die beiden noch bestehenden Leasingverpflichtungen werden in den
Jahren 2020 und 2022 auslaufen. Eventuell ist der Abschluss eines Contracting-Modells fir
die Beleuchtung der Fassaden am Stadtplatz geplant. (Gemeinderatsbeschluss vom 14.
Oktober 2018)

Haftungen

Zum Ende des Haushaltsjahres 2017 bestehen Haftungen von rund 534.500 Euro. Im
Wesentlichen betrifft die Haftungssumme den Wasserverband Hochwasserschutz
Schwanenstadt Umgebung fur Grundankéufe zur Errichtung von zusétzlichen Hochwasser-
versickerungsbecken, weiters bestent eine Haftung fur den Reinhalteverband
Schwanenstadt Umgebung und eine geringe Haftungsibernahme fur die Sport- und
Freizeitanlagen GmbH. Im Nachweis Uber Haftungen sind bereits ausgelaufene Haftungen
fur den Reinhalteverband angeftihrt.

Aus Transparenzgrunden ist der Haftungsnachweis entsprechend zu aktualisieren, und die
nicht mehr bestehenden Haftungen sind zu streichen.

Wertpapiere und Beteiligungen

Laut Rechnungsabschluss 2017 verfligt die Stadtgemeinde Schwanenstadt Uber
Beteiligungen im Gesamtwert von rund 6.960.000 Euro, wobei der Grof3teil der Beteiligungen
in Hohe von rund 6.945.000 Euro die Aktien (1,04 %) an einem Geldinstitut betreffen. Die
restlichen Beteiligungen entfallen auf die Sport- und Freizeitanlagen GmbH sowie auf 2
Banken und 1 Wohnbaugenossenschaft.

Der Ertrag aus den nicht bérsennotierten Aktien, die sich seit 1997 im Besitz der Gemeinde
befinden, belief sich im Prifungszeitraum auf jahrlich rund 69.000 Euro. Dies entspricht einer
Ausschittung vom ausgewiesenen Bilanzgewinn des Jahres 2017 auf das Grundkapital von
7,50 Euro je Aktie.

Auch wenn aufgrund des derzeitigen Zinsniveaus die Anlage als lukrativ bezeichnet werden

kann, wird doch darauf hingewiesen, dass kinftig damit auch entsprechende Risiken
verbunden sein kénnen.
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Personal

Personalausgaben

2.600.000 4 250
21,2
2.400.000 !
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2 1.800.000 -
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2015 2016 2017 NVA 2018
mmmm Personalausgaben 1.989.125 1.986 619 2.214 030 1.797 400
—— % der ord. Einnahmen 20,3 20,2 21,2 19,0

Personalausgaben: inkl. Pensionen; exkl. Pensionsbeitrag Gemeindearzt und Seniorenheimgebarung

Gemessen an den ordentlichen Gesamteinnahmen liegt der Personalaufwand in der
Gemeinde zwischen 20,20 % und 21,20 %. Dieser Wert ist grundsatzlich als angemessen zu
beurteilen, da der Kindergarten von einem privaten Rechtstrager gefuhrt wird und der
Bereich der Abwasserentsorgung an den Reinhalteverband ausgelagert ist.
Gemeindeeigenes Personal ist somit in diesen Bereichen nicht eingesetzt. Der
Nachtragsvoranschlag 2018 geht von préliminierten Personalausgaben in Hohe von
1.797.400 Euro aus. Obwohl die Personalausgaben im Jahr 2017 rund 227.400 Euro lber
den Ausgaben des Jahres 2016 lagen, erhohte sich die Personalaufwandsquote lediglich um
1,00 %. Grund dafur ist, das im selben Zeitraum um rund 790.000 Euro gestiegene
Einnahmenvolumen, das als Basis flir die Berechnung des Personalaufwandes
herangezogen wird.

Im Jahr 2015 mussten fir Abfertigungen und Jubilaumszuwendungen in Summe rund
63.700 Euro aufgewendet werden. Da sich diese Aufwendungen im Jahr 2016 auf lediglich
13.700 beliefen, blieb der Aufwand fir Personalkosten trotz Vorriickungen und jahrlicher
Gehalts- und Lohnanpassungen annahernd gleich. Im Folgejahr 2017 stieg der Aufwand um
rund 227.400 Euro, da Abfertigungszahlungen und Jubilaumszuwendungen in Hbhe von
rund 140.700 Euro angefallen waren.

Es wird darauf hingewiesen, dass bei einer einvernehmlichen Auflésung des
Dienstverhaltnisses laut 8 205 O6. Gemeinde- Dienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002 nur
dann eine Abfertigung gebulhrt, wenn eine Vereinbarung Uber die Abfertigung zustande
kommt. Im Prifungszeitraum belief sich die Summe der ,freiwilligen Abfertigungen® auf rund
60.400 Euro.
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Aus den Personalausgaben (ohne Pensionsbeitrage) errechnet sich der Personalaufwand je
Einwohner (4.636 laut GR-Wahl 2015) und Gemeindeeinrichtung im Jahr 2017 wie folgt:

, Aufwand je

Bereich Personalausgaben Einwohncjer
Betrage in Euro

Verwaltung gesamt 849.299 183
Bauhof 417.743 90
Neue Mittelschule 223.298 48
Hort 163.785 35
Volksschule 105.146 23
Freibad 63.987 14
Polytechnische Schule 50.764 11
Sonstige 101.178 22
Gesamt 1.975.201 426

Wie in obenstehender Tabelle ersichtlich, weisen die Bereiche der allgemeinen Verwaltung
(inkl. Finanzverwaltung, Bau- und Feuerpolizei) sowie des Bauhofs die hdchsten
Personalausgaben auf. Aus obenstehender Aufzahlung nicht ersichtlich sind die
Personalausgaben fiir das gemeindeeigene Seniorenheim, die sich im Finanzjahr 2017 auf
rund 2.128.908 Euro beliefen. Weiters kann aus der Fihrung des Standesamtsverbandes ein
Personalkostenersatz in Hohe von rund 9.350 Euro lukriert werden.

Bei der Gemeinde (ohne Seniorenheim) waren laut zuletzt verordnungsgepruftem
Dienstpostenplan insgesamt 52 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (MA) mit 38,70
Personaleinheiten (PE) in nachstehenden Bereichen beschéftigt:

Tatigkeitsbereich PE MA
Hauptverwaltung 15,40 17
Bauhof 8,00 8
Wasserversorgung (Wasserwart) 1,00 1
Schulwart (alle Schulen) inkl. Schulwartmithilfe 3,63 4
Hort 3,30 6
Schiilerausspeisung 0,71 2
Reinigung — Hauptverwaltung 0,56 1
Reinigung — VS und Hort 1,50 4
Reinigung — NMS | u. I, Polytechn. Schule 3,63 6
Reinigung Bauhof 0,21 1
Reinigung Landesmusikschule (Sulmayrsaal) 0,50 1
Reinigung Stadtsaal 0,28 1
Gesamt 38,70 52

Allgemeine Verwaltung

In der Allgemeinen Verwaltung sind laut vorliegendem, verordnungsgepriften Dienstposten-
plan 17 Dienstposten mit insgesamt 15,40 PE besetzt. Die Einstufung bzw. die Summe der
festgesetzten Personaleinheiten findet Deckung in der O0. Gemeinde- Dienstposten-
planverordnung 2002.

Der zum Prifungszeitpunkt aktuelle Dienstpostenplan mit 16,88 PE wird derzeit von der

Aufsichtsbehdrde geprift. Um den derzeitigen personellen Engpass auszugleichen wird seit
Dezember 2017 eine Leasingkraft mit 0,75 PE beschéftigt. Diese wird voraussichtlich im
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Janner 2019 ausscheiden. Gegenwartig wird kein Lehrling in der Verwaltung ausgebildet. Im
Vergleich zu Referenzgemeinden erscheint die Personalausstattung grof3zigig. In diesem
Zusammenhang wird auf 2 Faktoren hingewiesen.

Erstens betreibt die Stadtgemeinde Schwanenstadt eine umfangreiche Infrastruktur, die auch
von den Nachbargemeinden verstarkt genutzt wird, wie zB das Freibad, die Neuen
Mittelschulen und den Standesamtsverband. Weiters wird auch das gemeindeeigene
Seniorenheim administrativ von der Gemeindeverwaltung abgewickelt.

Zweitens war in den letzten Jahren eine grol3e personelle Fluktuation im Bereich der
Verwaltung zu verzeichnen. Grund dafiir waren sowohl personliche Uberforderungen,
langere Krankenstande und Pensionierungen bzw. berufliche Umorientierungen, aber auch
eine nicht zeitgemalle EDV-Ausstattung, die einen funktionierenden Ablauf in der
Organisation nicht ermoglichte und zu einem standigen Wechsel in der Personalausstattung
fuhrte. In dieser Phase wurde auch eine Beraterfirma beauftragt, um Ablaufe sowie die
Kommunikation zu optimieren und die Situation insgesamt zu verbessern.

Ziel muss es jedenfalls sein, die Arbeits- und Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass
Neuaufnahmen dauerhaft in den Personalstand tbernommen werden kénnen. Nur so sind
ein gesicherter Wissenstransfer, der Aufbau von Kompetenzen und ein reibungsloser Ablauf
in der Organisation gewahrleistet.

Die Gemeinde sollte den Arbeitsumfang kritisch hinterfragen und sich primér auf die
Kernaufgaben der Verwaltungsarbeit konzentrieren. Grundsétzlich kann davon ausgegangen
werden, dass nach Optimierung von internen Ablaufen, der Installierung bzw. dem Ausbau
zeitgemaler Infrastruktur (EDV) und der Sicherstellung einer konstanten personellen
Ausstattung etwa 1 PE eingespart werden kann.

Bei einem allfalligen Ausscheiden eines Mitarbeiters bzw. einer anstehenden Pensionierung
sollte die Gemeinde in diesem Bereich die Einsparungsmdglichkeit prufen und umsetzen.
Ebenso sind Einsparungspotentiale bei einem Wiedereinstieg nach einer Karenz durch
Teilzeit denkbar.

Reinigung

In der Gemeinde waren laut vorliegendem Dienstpostenplan insgesamt 14 Bedienstete
sowie 4 Schulwarte (inkl. 0,625 PE Schulwartmithilfe) mit insgesamt 10,30 PE mit
Reinigungsaufgaben betraut. Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht tber die zu
reinigenden Flachen:

. i . Beschaftigungs- | Reinigungsflache
Bereich Flache in m2 ausmarsg(PE% prg Pléq(mZ)
Amtsgebaude 635,36 0,625 1.017
Volksschule, Hort, NMS |
und Il, Polytechnische 10.497 6,69 1.569
Schule und LMS
Stadtsaal, Bauhof 1.506 0,49 3.073

Reinigung — Amtsgebé&ude

Von der mit 25 Wochenstunden beschatftigten Mitarbeiterin werden rund 635 m?2 Flache
gereinigt. Obwohl zuséatzlich das offentliche WC im Amtsgebdude und jenes bei der
Aussegnungshalle gereinigt werden, wird die anzustrebende Reinigungsflache von rd. 1.400
m?2 pro PE bei Amtsgeb&uden nicht erreicht.
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Bei der Reinigung — Amtsgebéaude sollte mit 20 Wochenstunden (0,5 PE) das Auslangen
gefunden werden.

Reinigung — Schulkomplexe

Die Reinigung der Schulkomplexe einschlielich Hort erfolgt durch 11 Reinigungskréfte,
deren Beschaftigungsausmald bei insgesamt 5,63 PE liegt. Zusatzlich werden 3 Schulwarte
mit einer Reinigungsleistung von je rund 0,25 PE und eine Schulwartmitarbeiterin mit rund
0,31 PE somit 6,69 PE fir Reinigungstatigkeiten eingesetzt. Die zu reinigende Flache betragt
insgesamt rund 10.497 m2. Von Mai bis September wird 1 PE des Reinigungspersonals als
Inkassopersonal und fur die Reinigung im Freibad eingesetzt. Somit kann dieser
Personaleinsatz als angemessen erachtet werden.

Reinigung — Bauhof und Stadtsaal

In Bezug auf das Ausmald der Reinigungsflachen beim Bauhof und beim Stadtsaal, wird
darauf hingewiesen, dass diese Flachen je nach Bedarf bzw. Auslastung des Stadtsaales zu
reinigen sind.

Urlaub

Bei 1 Bediensteten in der Verwaltung lagen per September 2018 noch hohe Resturlaube vor
(Uber 400 Stunden). Auf die Verfallsbestimmungen gemall § 72 0O48. Gemeinde-
bedienstetengesetz 2001 (O6. GBG 2001) und § 122 O6. Gemeinde-Dienstrechts- und
Gehaltsgesetz 2002 (O6. GDG 2002) wird hingewiesen. Es sollte daher auf die regelmafige
Inanspruchnahme geachtet werden. Auch im Hinblick auf die Voranschlags- und Rechnungs-
abschlussverordnung 2015 (VRV 2015) — es sind kinftig Rulckstellungen fir nicht
verbrauchte Urlaubsanspriiche zu bilden — sollte das Urlaubsausmal reduziert werden.

Die Vorgesetzten haben darauf hinzuwirken, dass ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter den
Erholungsurlaub in Anspruch nehmen kénnen und nach Vereinbarung auch in Anspruch
nehmen.

Verwaltungskostentangente

Die Gemeinde verrechnete im Prifungszeitraum 2015 bis 2017 fir ihre geleisteten
Verwaltungstatigkeiten eine Verwaltungskostentangente. Im Zuge der internen Leistungs-
verrechnung wurden durchschnittlich rund 126.100 Euro pro Jahr weiterverrechnet, davon
wurden die Verwaltungstatigkeiten fiir das gemeindeeigene Seniorenheim im Jahr 2017 mit
rund 36.800 Euro pro Jahr bewertet. Als Post fir die Ausgabe wurde 7290 und fir die
Einnahme 8270 verwendet.

Kiinftig ist die Verwaltungskostentangente unter der laut Kontierungsleitfaden vorgesehenen
Post ,7299.. - sonstige Ausgaben Vergiitungen® zu verbuchen. Zur Abgrenzung zur
Vergutungsleistung an den Bauhof wird vorgeschlagen, die Post in der 5. Dekade nochmals
zu untergliedern zB 72991. Die Einnahmen sind bei der Post 8299 zu verbuchen.
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Bauhof

Laut Voranschlag 2018 scheinen im Bereich des Bauhofes 9 vollbeschatftigte Mitarbeiter auf.
Dazu wird festgestellt, dass 1 Mitarbeiter als Wasserwart sowie 1 Mitarbeiter mit 0,75 PE als
Badewart eingesetzt sind. Mit Janner 2018 trat der Badewart in den Ruhestand, die
Gemeinde bemiht sich derzeit um Nachbesetzung dieses Postens. Auf3erdem ist 1
Mitarbeiter wahrend des gesamten Priifungszeitraumes beim Landesfeuerwehrverband tatig.
Die dafur anfallenden Personalkosten tragt der Verband, lediglich die Verrechnung erfolgt
Uber die Gemeinde. Somit sind 6 PE ausschlieBlich mit Tatigkeiten im Bauhof betraut.
Agenden bezlglich Abwasserentsorgung sind grundsatzlich an den Reinhalteverband
ausgelagert. Die von den Bauhofarbeitern geleisteten Tatigkeiten in diesem Bereich werden
in Form von Vergutungsleistungen abgegolten. Im Jahr 2017 betrugen diese rund 3.000
Euro. Ein Dienstposten ist bis zur Rickkehr aus der Karenz (Landschaftsgartner) unbesetzt.

Inkl. zweier Krankenstandsvertretungen (einer 3-monatigen und einer 9-monatigen im Jahr
2017) entwickelten sich im Bauhof die Personalausgaben wie folgt:

Bereich 2015 | 2016 | 2017
Betrage in Euro
Bauhof 293.500 | 326.300 | 417.700

Im Voranschlag fur das Jahr 2018 sind Kosten in Hohe von 339.000 Euro praliminiert. Grund
fur die hoheren Personalausgaben im Jahr 2017 waren 2 Abfertigungszahlungen.

Die Leistungen des Bauhofes umfassen Kernaufgaben wie zB die Stral3enerhaltung, den
Winterdienst auf den Gemeindestrallen und die Instandhaltung der Wasserversorgung.
Neben diesen Tatigkeiten sind jedoch hohe Arbeitsleistungen durch Téatigkeiten fur die
Ortsbildpflege, fur MaRBnahmen zur Férderung des Fremdenverkehrs (Markte, Feste) und fur
das Freibad gebunden. Im Vergleich zu den Gesamtausgaben vereinnahmte der Bauhof an
geleisteten Bauhoftatigkeiten (Verglitungen Personal und Fahrzeuge) nur durchschnittlich
rund 75,95 %. EinschlieBlich diverser Leistungserlése lag der Abgang bei durchschnittlich
rund 128.000 Euro pro Jahr.

Die Vergitungssatze sind kinftig so zu verrechnen, dass samtliche beim Bauhof anfallenden
Ausgaben abgedeckt werden und die Bauhofgebarung — bis auf kleinere Abweichungen —
ein annahernd ausgeglichenes Ergebnis zeigt.

In der unten angefiihrten Tabelle sind jene Bereiche genannt, die in den Jahren 2015 bis
2017 vermehrt Verglitungen an den Bauhof zu leisten hatten:

Bereich 2015 | 2016 | 2017
Betrage in Euro

Ortsbildpflege 81.120 77.056 78.653
Winterdienst, StraRenreinigung 64.789 48.246 60.744
Abfallbeseitigung 66.650 56.703 39.635
Wasserversorgung 4.578 29.131 30.369
MaRRnahmen zur Forderung des Fremdenverkehrs 31.135 32.969 29.326
Gemeindestral3en 19.082 12.958 22.303
Freibad 8.160 9.201 17.532
Parkanlagen, Spielplatze 8.994 8.083 16.920
Kindergarten 11.318 12.596 16.593
Markte 15.339 14.718 14.741
Sonstige 103.862 97.193 61.960
Summe 415.027 398.854 388.776
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Der Personalstand im Bereich des Bauhofes zeigt im Vergleich zu anderen Gemeinden
Einsparpotential, insbesondere deshalb, da fiir die Ortsbildpflege und fir MaRBnahmen zur
Forderung des Fremdenverkehrs ein ungewohnlich hoher Personaleinsatz gegeben ist.

Bei personellen Veranderungen sollte, nach kritischer Betrachtung des derzeitigen
Leistungsspektrums, eine Reduzierung um 1 PE erfolgen. Das kunftige Einsparpotential ist
mit rund 40.000 Euro zu bewerten.

Ortsbildpflege und MaRnahmen zur Férderung des Fremdenverkehrs

Die Ausgaben im Bereich der Ortshildpflege lagen im Prufungszeitraum 2015 bis 2017 inkl.
Vergutungsleistungen fir Arbeitsstunden und Maschineneinsatz bei durchschnittlich rund
79.000 Euro jahrlich. Der Aufgabenumfang reicht vom Schneiden der StrAducher und Baume,
der Betreuung des Augebietes (vermehrt Arbeiten wegen des Eschensterbens) bis zur
Bepflanzung und Betreuung von Blumenbeeten, Rasenflachen und Verkehrsinseln
aullerhalb des Stadtkernes.

Innerhalb des Stadtkernes werden die Vergutungsleistungen auf dem Ansatz ,Férderung des
Fremdenverkehrs® verbucht und umfassen die Blumenpflege am Stadtplatz und den
gemeindeeigenen Gebauden, die Betreuung des Stadtbrunnens usw. Hier werden nochmals
Vergutungsleistungen in H6he von durchschnittlich rund 31.100 Euro erbracht.

Weiters fallen fir Fremdarbeiten im Bereich der Maharbeiten und Landschaftspflege
zusatzlich rund 5.000 Euro an.

Der derzeitige Aufwand fur die beiden obengenannten Bereiche ist als sehr hoch zu
beurteilen. Auch deshalb, da auf ein dementsprechend hohes Niveau im Bereich der
Ortsbildpflege Wert gelegt wird. Die Gemeinde sollte, eventuell unter Einbindung von
Fachleuten, moglichst pflegeleichte und mit geringem Arbeitsaufwand verbundene
Gestaltungsmalinahmen treffen.

Die Gemeinde hat eine Evaluierung der Standards im Bereich der Ortshildpflege
vorzunehmen. Ziel sollte es sein, durch eine Vereinfachung des Pflegestandards und
Maflnahmen zur Pflegevereinfachung, den intensiven Arbeitseinsatz und die damit
verbundenen jahrlichen Ausgaben spurbar zu reduzieren.

Winterdienst inkl. Stral3enreinigung

Der Winterdienst einschlie3lich Stral3enreinigung verursachte im Prifungszeitraum 2015 bis
2017 Kosten zwischen rund 106.300 Euro (2016) und 141.800 Euro (2017). Der Voranschlag
2018 geht von praliminierten Ausgaben in Hohe von 132.900 Euro aus.

Der Winterdienst wird grof3tenteils von gemeindeeigenen Bauhofmitarbeitern bewaltigt. Die
Personal- und Fahrzeugkosten werden in Form von Vergiutungen buchhalterisch dem
Bereich Winterdienst einschlieRlich StralRenreinigung zugeordnet. Weiters wird flir die
R&aumung des Stadtplatzes, der gréReren Parkplatze und der Hauptdurchzugsstralie eine
Fremdfirma eingesetzt. Dies verursachte im Jahr 2017 zusatzlich Kosten in Hohe von
26.000 Euro.

Der Winterdienst unterteilt sich in folgende Ausgabepositionen (Betrage in Euro):

Positionen 2015 2016 2017 VA 2018
Ankauf Streusalz und —splitt 6.578 5.969 10.333 6.700
Vergiltungen an Bauhof 27.124 18.662 37.762 25.000
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In Hinkunft sind die Vergutungen der Personal- bzw. der Fahrzeugkosten getrennt in den
Rechenwerken darzustellen.

Bei einer GesamtstraRenlange (GemeindestralRen und Guterwege) von rund 30 Kilometern
errechnen sich jahrliche Winterdienstkosten je Kilometer von durchschnittlich rund
3.000 Euro. Dies ist bezugnehmend auf Vergleichsgemeinden — auch im Hinblick auf die
Hohenlage der Gemeinde — als Uberdurchschnittlich hoch einzustufen. Ein Grund dafur ist
laut Angaben der Gemeinde die arbeitsintensive und teilweise nur handisch durchflihrbare
Raumung der Stiegen und Wege im Ortszentrum.

Die Gemeinde hat die Richtlinie fir das StralRenwesen (RVS 12.04.12) der Raumung und
Streuung zugrunde gelegt und diese Richtlinie am 16. Februar 2012 im Gemeinderat
beschlossen.

Die Gemeinde hat die Griinde fur die hohen Kosten zu hinterfragen und die Einhaltung der
RVS 12.04.12 durch die Bediensteten zu prifen. Das Einsparungspotential wird bei rund
10 % der bisherigen Winterdienstkosten gesehen.

Im Bereich der Stral3enreinigung fielen folgende Kosten an (Betrage in Euro):

Positionen 2015 2016 2017 VA 2018
Maschinelle StraRenmaiillbeseitigung 23.315 25.140 27.455 25.500
Stral3enreinigung - Vergltungsleistungen 37.665 29.584 22.982 35.000
Gesamt 60.980 54.724 50.437 60.500

Aufgefallen ist in diesem Zusammenhang, dass die Stral3enreinigung zur Beseitigung des
Streusplittes im Fruhling auf dem Ansatz ,8141.. — Stralenreinigung® verbucht wird.

Die Splittkehrung ist kiinftig dem Ansatz ,8410.. -7281..— Winterdienst” zuzuordnen.

Darlber hinaus fallen fir monatlich durchgeflinrte maschinelle Straf3enreinigungen hohe
Betrage an.

Die Gemeinde sollte die Notwendigkeit einer monatlichen Reinigung hinterfragen und durch
langere Zeitintervalle Einsparungen erzielen.

Abfallbeseitigung

Wie aus der Tabelle ersichtlich, entfiel ein hoher Anteil der Vergltungsleistungen auf den
Bereich der Abfallbeseitigung. Im Finanzjahr 2017 entsprachen diese Kosten nahezu 1 PE.
Die im Stadtkern befindlichen Miulleimer — anndhernd 100 Behélter — werden an einem
Montag, an einem Mittwoch und an einem Freitag entleert. Ebenso werden von einem
Mitarbeiter des Bauhofes sonntags Entleerungen durchgefiihrt. Im Hinblick auf den erhéhten
Stundensatz an einem Sonntag und auch auf die Entleerung an einem Montag sollte diese
Mafnahme auf Ihre Notwendigkeit hin Gberdacht werden.

Die Haufigkeit der Entleerung der Abfallbehdalter im Stadtkern sollte grundsatzlich, speziell

jedoch diese an einem Sonntag, hinterfragt werden. Die Ausgaben dafir sind kiinftig bei dem
Ansatz ,,813 — Miillbeseitigung“ zu verbuchen.
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Offentliche Einrichtungen
Wasserversorgung
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Werte ohne Interessentenbeitrége, Investitionen und Ricklagenbewegungen

An die offentliche Wasserversorgung war im Jahr 2017 das gesamte Gemeindegebiet —
somit 4.259 Personen (100 %) — angeschlossen. Weiters werden die Nachbargemeinden
Schlatt und Redlham mit Wasser versorgt.

Im Bereich der gemeindeeigenen Wasserversorgung verzeichnete die Stadtgemeinde
Schwanenstadt im gesamten Priufungszeitraum kontinuierlich Uberschiisse zwischen rund
218.200 Euro im Jahr 2015 und rund 237.000 Euro im Jahr 2017. Der Nachtragsvoranschlag
geht fur das Haushaltsjahr 2018 wieder von einem Uberschuss in Héhe von 234.100 Euro
aus.

Der Annuitatendienst nahm im Prifungszeitraum jahrlich durchschnittlich rund 74.000 Euro
ein und betrifft 4 laufende Darlehen fiir den Brunnen Mitterberg BA 02, fur die
Trinkwassertransportleitungen BA 03 und BA 04 sowie fir die Errichtung des Trinkwasser-
speichers BA 05. Die Laufzeit der Darlehen betragt 33 Jahre und endet in den Jahren 2042
bzw. 2046.

Mit Hinweis auf die Ausfiihrungen im Voranschlagserlass wird die Gemeinde darauf
aufmerksam gemacht, dass eine Reduktion der Darlehenslaufzeit auf die Laufzeit der
entsprechenden Zuschussplane fir die Gemeinde mdglich und zu prifen ist.

Die Gebuhren wurden auf Grundlage der betriebswirtschaftlichen Kostenrechnung der
Gemeinde (Gebuhrenkalkulation) festgesetzt. Im Wege der internen Leistungsverrechnung
verrechnete die Gemeinde im Prifungszeitraum eine Verwaltungskostentangente in Hohe
von durchschnittlich rund 35.200 Euro pro Jahr.

Die Gemeinde wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Gebiihrenkalkulation auch die

Verrechnung von Beziigen der Organe zu bertcksichtigen ist. Weiters ist bei der ,Ermittlung
der Kosten” auf die Zeile 15 ,Kalkulatorische Zinsen auf das Eigenkapital“ zu achten.
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Die Mindest-Wasseranschlussgebihr lag im Jahr 2018 marginal unter der vom Land
Oberosterreich festgelegten Mindestgebihr in Hohe von 1.934 Euro.

Um Fo6rderungen fur den Wasserbau erhalten zu konnen, muss die Mindestanschlussgebtihr
des Landes Oberdsterreich eingehoben werden.

Die Wasserbezugsgebuhr wurde fur das Jahr 2018 von der Gemeinde mit 1,86 Euro netto
festgesetzt und entspricht daher den Vorgaben des Landes Oberdsterreich. Die nach dem
Wasserverbrauch berechneten Benltzungsgebihren brachten im  Prifungszeitraum
Einnahmen von durchschnittlich rund 422.000 Euro pro Jahr. Das Wasserleitungsnetz
erstreckt sich in der Gemeinde uber eine L&nge von rund 44 km und wird von einem
Bauhofmitarbeiter betreut.

Oberste Prioritat wird kunftig die Sanierung der Bauabschnitte BA 03 und BA 04 haben, da
derzeit bereits Wasserverluste durch veraltete und beschadigte Rohrleitungen bis zu einem
Drittel festgestellt wurden.

Der Stand an Rucklagen betrug zum Ende des Finanzjahres 2017 rund 47.300 Euro,
wodurch in diesem Bereich fir kinftige Projekte Darlehensaufnahmen notwendig sein
werden.

Herstellung der Hausanschlussleitungen
Die derzeit glltige Wasserleitungsordnung fir die gemeindeeigene Wasserversorgungs-
anlage wurde mit 11. Februar 2016 vom Gemeinderat beschlossen.

Im 8 4 Abs. 1 ist nunmehr die Kostentragung der Anschlussleitung durch den
Objekteigentimer geregelt. Die rechtliche Grundlage bildet der 8 5 Abs. 3
006. Wasserversorgungsgesetz 2015, wonach die Veranlassung der Herstellung des
Anschlusses an die 6ffentliche Versorgungsleitung bzw. auch die Ubernahme der Kosten der
Herstellung, dem Eigentiimer des anschlusspflichtigen Objektes obliegt.

Bei einer stichprobenartigen Kontrolle konnten keine Unregelmafigkeiten bei der Umsetzung
der Anschlusspflicht festgestellt werden.
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Abwasserbeseitigung
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Werte ohne Interessentenbeitrége, Investitionen und Ricklagenbewegungen

An die offentliche Abwasserversorgung war im Jahr 2018 das gesamte Gemeindegebiet —
somit 4.259 Personen (100 %) — angeschlossen.

Die Gemeinde ist Mitglied des Reinhaltungsverbandes Schwanenstadt und Umgebung.
Weitere Mitgliedsgemeinden sind Schlatt, Pitzenberg, Rustdorf, Desselbrunn, Atzbach,
Niedertalheim, Rutzenham und Redlham. Die Klaranlage wird durch verbandseigenes
Personal betreut.

Auch die Betriebsergebnisse im Bereich der Abwasserbeseitigung lagen im gesamten
Prifungszeitraum im positiven Bereich und unterlagen nur geringen Schwankungen. Der
geringere Uberschuss im Jahr 2016 steht ursachlich mit gestiegenen Instandhaltungs-
ausgaben (Kanalsanierung) in Zusammenhang. Trotz weiter gestiegenen Instandhaltungs-
ausgaben im Jahr 2017 konnte das Betriebsergebnis verbessert werden, da durch geringere
Transferzahlungen an den Reinhalteverband und durch steigende Einnahmen bei den
Beniitzungsgebihren die Mehrausgaben kompensiert werden konnten.

Die Kanalbenutzungsgebuihren steigerten sich von rund 865.100 Euro im Jahr 2015 auf rund
914.700 Euro im Jahr 2017 um rund 49.600 Euro. Die Transferzahlungen an den
Reinhalteverband fur die Betriebskosten beliefen sich im Prifungszeitraum auf durch-
schnittlich rund 188.300 Euro jahrlich. Dartber hinaus wurden fir Darlehenstilgungen und
Zinsen durchschnittlich jahrlich rund 139.000 Euro an den Reinhalteverband geleistet.

Zu einer weiteren positiven Entwicklung wird es durch das Auslaufen von den derzeit 3
bestehenden Kanalbaudarlehen in den Jahren 2019 (BA 06) sowie 2024 (BA 07) und 2028
(BA 08) kommen. Im Prifungszeitraum beliefen sich die Nettobelastungen aus Annuitaten-
leistungen auf rund 18.200 Euro. Fur das Projekt ,Kamerabefahrung BA 09 wird im Jahr
2019 ein Darlehen aufgenommen werden mussen. Laut Zuschussplan wurden dafiir jedoch
bereits im Jahr 2017 Ersétze in Hohe von 5.500 Euro geleistet.
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Im Nachtragsvoranschlag fur das Finanzjahr 2018 wird ein Uberschuss in Héhe von rund
378.700 Euro erwartet.

Die Vergutung der fur den Reinhalteverband erbrachten Bauhofleistungen betrug im
Prifungszeitraum durchschnittlich rund 5.800 Euro. Die Leistungen der Verwaltung wurden
im gesamten Prifungszeitraum durchschnittlich mit 29.200 Euro abgegolten.

Die Gemeinde wird darauf hingewiesen, dass auch in diesem Bereich im Rahmen der
Gebuhrenkalkulation die Verrechnung von Bezlgen der Organe zu bertcksichtigen ist.
Weiters ist bei der ,Ermittlung der Kosten* auf die Zeile 15 ,Kalkulatorische Zinsen auf das
Eigenkapital“ zu achten.

Das Kanalnetz, inkl. Schmutz und Mischwasser, erstreckt sich in der Gemeinde Uber eine
Lange von rund 23,12 km. Kunftig wird sich die Bautatigkeit auf den notwendigen Neubau
aufgrund von Siedlungserweiterungen bzw. auf Sanierungsmafnahmen beschranken.

Auch die gesetzlich vorgeschriebenen Kamerabefahrungen, die Schadensbehebung der
Klasse IV sowie die Erstellung eines Kanalkatasters (BA 09) wurden bereits durchgefiihrt.

Untenstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Gebiihren fur die Abwasserbeseitigung im
Prifungszeitraum:

Entwicklung 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Betrage in Euro / exkl. MwSt.

Mindestkanalanschlussgebuihr 3.169 3.226 3.226 3.290

Kanalbenitzungsgebihr je m3 3,88 3,90 3,90 3,96

In den Jahren 2015 bis 2017 entsprach die Mindestanschlussgebiihr den Vorgaben des
Landes. Die eingehobenen Beniitzungsgebiihren lagen tber den Mindestgebiihren.

Im Bereich der Abwasserbeseitigung wurden samtliche Einnahmen aus Interessenten- und
AufschlieBungsbeitrdagen widmungsgemald fir Projekte des auRerordentlichen Haushaltes,
fur Investitionen bzw. als Zufihrung an die Ricklage ,Kanalbau und Klaranlage“ verwendet.
Die Rucklagenzufiihrung betrug im Prifungszeitraum rund 291.000 Euro und der
Rucklagenstand betrug zum Ende des Finanzjahres 2017 somit rund 488.000 Euro.

Der Instandhaltungsaufwand betrug im Prifungszeitraum durchschnittich 60.800 Euro
jahrlich und betraf hauptsachlich die Kanalsanierung, die Instandsetzung von Kanal-
schéachten sowie Beschaffung von Schachtabdeckungen.

Der Ausbau des Kanalnetzes ist bis auf wenige Erweiterungen abgeschlossen. Prioritat
werden in diesem Bereich die Anpassung an den Stand der Technik im Gebiet der Ager-
Siedlungsstrale sowie der Austausch der Kanalstrdnge im Zuge von Wasserleitungs-
erneuerungen haben.

Bei einer stichprobenartigen Kontrolle konnten keine Unregelmafiigkeiten bei der Umsetzung
der Anschlusspflicht festgestellt werden.
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Abfallbeseitigung
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Werte ohne Investitionen und Ricklagenbewegungen

Der Betrieb der Abfallbeseitigung verzeichnete im Prifungszeitraum 2015 bis 2017 durch-
gehend positive Ergebnisse, die zwischen rund 76.500 Euro und rund 88.700 Euro lagen.

Auch der Nachtragsvoranschlag fiir das Finanzjahr 2018 geht von einem Uberschuss in
Hohe von rund 63.300 Euro aus.

Fur das Finanzjahr 2017 wurde eine Gebulhrenanpassung gegeniber 2016 in Hohe von
1,5 % vorgenommen. Aufgrund des Uberschusses waren unmittelbare Erhéhungen nicht
erforderlich und so blieben die Gebihren fur das Jahr 2018 unveréandert. Eine
Ausgabendeckung ist jedoch auch in diesem Bereich weiter sicherzustellen.

Die Stadtgemeinde Schwanenstadt verrechnete im Jahr 2017 folgende Abholgebiihren
(jeweils exkl. USt.) je Behdltnis und Volumen.

Behaltnisse __201_7
Betrage in Euro
Biotonne 120 | 3,66
Biotonne 240 | 4,60
Restabfallcontainer 1.100 | 132,28
Restabfallcontainer 800 | 96,13
Restabfallsack 7,18
Restabfalltonne 10,84

Die Hohe der Abfallgebihr wird jahrlich gleichzeitig mit dem Voranschlag festgesetzt.

Samtliche Abfallbehalter (Haus-, Biotonnen- und haushaltséahnliche Gewerbeabfélle) werden
von der Gemeinde beschafft und an die Liegenschaftseigentiimer verkauft.
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Die Organisation und Durchflihrung der Abfallbeseitigung erfolgt durch den Bezirksabfall-
verband Vocklabruck (BAV). Das Altstoffsammelzentrum befindet sich in der Stadtgemeinde
Schwanenstadt.

Der BAV erbringt gro3tenteils die Leistungen flr eine geordnete Abfallentsorgung, wobei die
Gebuhreneinhebung durch die Gemeinde erfolgt. Fir die Betreuung, Reinigung und
Bereitstellung der Containerstandplétze erhielt die Gemeinde im Prifungszeitraum 2015 bis
2017 Kostenersatze. Die Verarbeitung des Grunschnittes wird von einem privaten Anbieter
durchgefuhrt. Die Sammelstellen — Altstoffsammelzentrum und Sammelstelle beim Friedhof
— werden auch von 4 Nachbargemeinden frequentiert und die Kosten laut Vereinbarung in
Form eines Einwohnerschliissels umgelegt. Diese lagen bei durchschnittlich rund 21.200
Euro pro Jahr.

Um dem Grundsatz der Kostenwahrheit zu entsprechen, wird der Abfallbeseitigung auch
eine jahrliche Verwaltungskostentangente in Hohe von durchschnittlich rund 8.500 Euro
zugerechnet.

Die geltende Abfallgebihrenordnung trat mit 1. Janner 2013 in Kraft und wurde auf Basis
des 0O08. Abfallwirtschaftsgesetzes 2009 (O6. AWG 2009) vom Gemeinderat beschlossen.
Diese Gebihrenordnung sieht jedoch nach wie vor getrennte Gebihren fur Hausmdull und fur
Griin- und Biotonnenabfalle vor.

Bei der Neuerlassung der Abfallgebihrenordnung ist darauf zu achten, dass laut § 18 Abs. 6
006. AWG 2009 nur eine Abfallgebiihr eingehoben werden darf, die den Abfallsammlungs-
beitrag flir Griin- und Biotonnenabfalle beinhaltet.

Die Sammlung der Hausabfédlle und haushaltsahnlichen Gewerbeabfélle erfolgt je nach
Bedarf in zwei-, vier- oder in sechswochentlichen Intervallen. Die Biotonnenabfélle werden
das ganze Jahr in zweiwtchentlichen Intervallen entsorgt, wobei sich die Gemeinde zur
Erfullung ihrer Aufgaben eines vertraglich gebundenen Dritten bedient. Fir Grinabfélle
besteht eine Abgabemdglichkeit zu den Offnungszeiten im Altstoffsammelzentrum
Schwanenstadt.
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Kindergarten

Kindergarten
400.000
300.000
200.000
100.000
2
0 p
=
w -100.000
-200.000
-219.871 -226.720
-300.000 -228.278
-282.800
-400.000
2015 2016 2017 NVA 2018
BEinnahmen 100 440 0 0
mAusgaben 219971 228718 226720 282800
mAbgang -219.871 -228.278 -226.720 -282.800

Werte ohne Tilgungen, Verwaltungskostenpauschalen und Gastbeitragen

Der Kindergarten wird von einem privaten Rechtstrdger am Standort Linzerstral3e vier-
gruppig und am Standort SuBmayrstraflRe zweigruppig gefihrt.

Der Kindergarten verzeichnete im Prifungszeitraum Abgédnge von insgesamt rund
675.000 Euro. Bei der Berechnung des Abganges sind Gastbeitrdge bereits in Abzug
gebracht worden.

Die folgende Tabelle gibt Aufschluss lUber Gruppen- und Kinderanzahl des Kindergartens in
den jeweiligen Betriebsjahren und zeigt auch den jahrlichen Abgang je Kindergartenkind auf:

Kindergartenjahr 2015/2016 2016/2017 2017/2018
Gruppenanzahl 6 6 6
durchschnittliche Kinderanzahl 127 126 127
Integrationskinder 3 1 1
Finanzjahr 2015 2016 2017
Jahresabgang -219.871 -228.278 -226.720
Abgang je Kind/Jahr -1.731 -1.812 -1.785

Im Kindergartenjahr 2016/2017 waren 6 Padagoginnen, 1 Stitzpadagogin, 2 Padagoginnen
zur Sprachforderung sowie 6 Helferinnen beschéftigt.

Die Offnungszeiten der Kindergarten sind Montag bis Donnerstag von 07:00 Uhr bis
16:30 Uhr und am Freitag von 07:00 Uhr bis 12:30 Uhr. Im Kindergarten Linzerstral3e
wurden an 3 Tagen in der Woche nachmittags 2 Gruppen gefuhrt und am Standort
SiiRmayrstraBe war am Nachmittag 1 Gruppe geoffnet. Die Offnungsstunden betrugen im
Prifungszeitraum durchgehend 212 Stunden, dem gegenuber standen 195
Finanzierungsstunden. Ab Februar 2018 wird auch am Standort Linzerstral3e, so wie am
Standort Sufmayrstral3e, nachmittags nur mehr 1 Gruppe gefiihrt. Dies sollte zu einer
entsprechenden Kostenverminderung beitragen.
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Im Kindergartenjahr 2017/2018 besuchten 10 Kinder aus Nachbargemeinden den ortlichen
Kindergarten LinzerstraBe. Die dafir eingenommenen Gastbeitrage wurden vom privaten
Rechtstrager vereinnahmt, jedoch in der Abrechnung nicht gesondert dargestellt.

Kinftig sind die vereinnahmten Gastbeitrage, nicht wie bisher unter der Position 4210 in der
Jahresabrechnung zu vereinnahmen, sondern aus Transparenzgrinden und zur besseren
Nachvollziehbarkeit fir die Gemeinde gesondert darzustellen. Grundsatzlich sollten die
Positionen besser gegliedert werden, da die notwendigen Informationen in der bisherigen
Darstellung kaum bzw. nicht gegeben sind.

Samtliche Kinder aus der Stadtgemeinde Schwanenstadt konnten in den o6rtlichen
Kindergarten betreut werden, weshalb keine Gastbeitrage zu leisten waren.

Der Nachtragsvoranschlag 2018 geht von einem Fehlbetrag in Hohe von rund 282.800 Euro
aus. Die eklatante Steigerung der Abgangsdeckung von rund 195.300 Euro im Jahr 2017 auf
253.000 Euro im Nachtragsvoranschlag 2018 ist auf die geplante 50 %ige Kostenbeteiligung
fur die Bauarbeiten zur Errichtung und Sanierung eines Wintergartens im Kindergarten
LinzerstralBe zuriickzufihren. Diese Kostenbeteiligung wurde unter der Post ,757 - Laufende
Transferzahlungen an private Organisationen ohne Erwerbszweck” verbucht.

Da es sich bei der Kostenbeteiligung fur die Bauarbeiten zur Errichtung und Sanierung des
Wintergartens um eine einmalige Ausgabe bzw. Investition handelt, wére die Post ,777 —
Kapitaltransferzahlungen an private Organisationen ohne Erwerbszweck® zu verwenden
gewesen. Dies ist hinkunftig zu beachten.

Materialbeitrag

Die Hohe des einbehaltenen Material- und Werkbeitrages lag im Kindergartenjahr 2016/2017
bei 109 Euro pro Kind. Im Kindergarten Linzerstral3e wird fir die Einnahmen und Ausgaben
fur Materialien ein Subkonto gefiihrt, wodurch eine Ubersicht und Kontrolle seitens der
Gemeinde nicht gewdhrleistet ist. Ob eine Ausgabendeckung gegeben ist, kann nicht
nachvollzogen werden. Im Kindergarten Stif3mayrstrafRe scheinen samtliche Einnahmen und
Ausgaben auf. Ob der Differenzbetrag von rund 2.000 Euro durch Materialien laut Merkblatt
fur die Einhebung der Materialbeitrdage (Werkbeitrdge) gedeckt ist, kann aufgrund der
Sammelbuchung in der Abrechnung des privaten Rechtstragers nicht nachvollzogen werden.
Gemal den gesetzlichen Vorgaben kann (je nach tatsachlichem Aufwand) ein maximaler
Beitrag von 111 Euro pro Jahr eingehoben werden.

In den Materialbeitrag einrechenbar sind Materialien, mit denen Kinder durch manuelles
Bearbeiten Fertigkeiten und handwerkliche Fahigkeiten erlernen. Die Gemeinde hat zu
veranlassen, dass samtliche Einnahmen und Ausgaben den Materialbeitrag betreffend tber
je ein Konto des Kindergartens laufen und somit in der Abgangsdeckung aufscheinen und
dementsprechend berlcksichtigt werden.

Sommerkindergarten

Der in der Stadtgemeinde Schwanenstadt durchgefiihrte Sommerkindergarten wird vom
privaten Rechttrager zwar separat verrechnet, scheint aber in den Jahresabrechnungen nicht
gesondert auf und kann daher von der Abgangsdeckung fur den laufenden Betrieb und den
Gastbeitragen nicht abgegrenzt werden.

Kinftig ist der Sommerkindergarten nicht wie bisher unter der Position 4210 abzuwickeln,
sondern es ist daflir gesondert eine eigene Position einzurichten.
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Schilerausspeisung
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Werte ohne Investitionen

Die Ausspeisungsraume sind im Hort der Volksschule, in den Raumlichkeiten der Neuen
Mittelschule 1 sowie in der Neuen Mittelschule 2 mit Polytechnischer Schule untergebracht.
Die Zubereitung der Essensportionen erfolgt im gemeindeeigenen Seniorenheim. Auch
Lehrer kbnnen dieses Angebot nutzen. Der Essenstransport und die Essensausgabe werden
von den Kdchinnen abgewickelt.

Der Betrieb musste im gesamten Prifungszeitraum durch allgemeine Deckungsmittel
gestutzt werden. Die Budgetbelastung beziffert sich in den Jahren 2015 bis 2017 auf jahrlich
durchschnittlich rund 5.800 Euro. Das Betriebsergebnis 2016 verbesserte sich durch die
Er6ffnung der 3. Hortgruppe und dementsprechende Mehreinnahmen bei den Essens-
beitragen. Zu einer weiteren Verbesserung im Jahr 2017 kam es durch einen etwas
geringeren Lebensmitteleinsatz und durch wiederum steigende Einnahmen bei den
Essensbeitragen.

Die ausgewiesenen Abgange entsprachen allerdings nicht vollstdndig der Kostenwahrheit,
da diverse Betriebskosten der Schilerausspeisung (Warme, Versicherung, etc.) nicht
separat ausgewiesen waren und zu Lasten des Aufwandes beim Haushaltsansatz
,859420 — Seniorenheim* gingen.

Die anteiligen Betriebskosten (Warme, Versicherung, Strom etc.) sind kiinftig ungeschmalert
dem Ansatz ,2320 — Schiilerausspeisung“ zuzurechnen.

Die Gemeinde kann den laufenden Schulerhaltungsaufwand fur die Verpflegung der Schuler
(Abgang Schuilerausspeisung), soweit dieser nicht durch Beitrage abgedeckt ist, gemaf
8§ 50 00. Pflichtschulorganisationsgesetz 1992 (O4. POG 1992) auf die betroffenen
Gemeinden der Gastschuler umlegen. Die Gemeinde erhielt im Prifungszeitraum von
Nachbargemeinden Beitrage zwischen rund 9.200 Euro im Jahr 2015 und rund 17.200 Euro
im Jahr 2017.
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Der Betrieb der Schilerausspeisung wird von 2 Bediensteten (It. DPPL 1 Kochin,
1 angelernte Kraft) mit einem Beschéftigungsausmal von 0,79 PE gefuhrt. Im Jahr 2017
wurden von den beiden Bediensteten fur die Pflichtschulen insgesamt 13.012
Essensportionen zubereitet.

Untenstehende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Ausgaben fiir den Lebensmitteleinkauf:

Jahr 2015 | 2016 | 2017 | NVA 2018
Betrage in Euro
Lebensmitteleinkauf 17.321| 25.497| 24.368| 26.000

In der Gemeinderatssitzung am 30. Juni 2016 wurde der Tarif fur Schulkinder mit 3,50 Euro
inkl. MwSt. und der Tarif fur Lehrer mit 4,00 Euro inkl. MwSt. festgelegt und gilt seither in
unveranderter Hohe.

Der Lebensmitteleinsatz pro Portion lag im Jahr 2017 bei 1,87 Euro. Fur den
Prifungszeitraum errechnet sich ein von der Gemeinde zu tragender Zuschussbedarf je
Essensportion von rund 0,44 Euro pro Portion. Eine Ausgabendeckung wére mit einem
Portionspreis von rund 4,33 Euro zu erreichen gewesen.

Im Nachtragsvoranschlag 2018 wurde ein Abgang in H6éhe von 12.300 Euro préaliminiert.
Unter Einrechnung der anteiligen Betriebskosten wird sich der Abgang im Jahr 2018
entsprechend erhéhen.

Grundsatzlich haben die Gemeinden bei privatrechtlichen Entgelten und somit auch bei der
Schilerausspeisung ausgabendeckende Entgelte einzuheben. In der Gemeinderatssitzung
am 30. Juni 2016 wurde bereits vorgeschlagen, dass in den kommenden 5 Jahren eine
Ausgabendeckung angestrebt wird. Eine Anpassung der Tarife erfolgte jedoch seither nicht.

Um sich der Ausgabendeckung anzunahern, sollte mit dem Schuljahr 2019/20 eine

schrittweise Anpassung des Essensbeitrages auf den ausgabendeckenden Tarif in Hohe von
rund 4,33 Euro erfolgen.
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Erlebnisbad

Erlebnisbad
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BEinnahmen 44 126 32454 32691 33.800
mAusgaben 148419 158.349 176.573 229500
mAbgang -104.293 -125.895 -143.882 -195.700

Werte ohne Investitionen und Ricklagenbewegungen

Das Erlebnisbad wurde in den neunziger Jahren ertffnet. Das Bad verfugt Gber 1 Sport-
becken, 1 Kinderbecken, 1 Plantschbecken, 1 Rutsche sowie einen kleinen Sprungturm —
somit Uber eine Wasserflache von rund 720 m2.

Im Jahr 2010 erfolgte die Errichtung einer Wasserrutsche mit Darlehensfinanzierung. Der
dafir zu leistende Annuitatendienst lag im Prifungszeitraum bei durchschnittlich rund
9.500 Euro, welcher beim ausgewiesenen Abgang beinhaltet ist. Das Darlehen wird den
ordentlichen Haushalt bis zum Jahr 2019 belasten.

Das Freibad der Stadtgemeinde Schwanenstadt ist wie der Grof3teil kommunaler Bade-
anlagen defizitar. Die Defizite betrugen im Prifungszeitraum 2015 bis 2017 insgesamt rund
374.000 Euro bzw. durchschnittlich rund 125.000 Euro pro Jahr. Im Vergleich zu ahnlichen
Freibadanlagen liegt der jahrliche Abgang in einem sehr hohen Bereich.

Den wesentlichsten Kostenfaktor stellen die Personalkosten sowie die Ausgaben flr
Instandhaltungen dar. So betrugen die Instandhaltungskosten im Jahr 2015 10.600 Euro und
im Jahr 2016 23.600 Euro, da hier die Filterfillung fur den Mehrschichtfilter sowie die
Wartung der Chlorgasanlage héhere Kosten verursachten. Durch Mindereinnahmen bei den
Eintrittsgeldern in H6he von rund 12.300 Euro erhdhte sich der Abgang dementsprechend.

Zu einem weiteren Anstieg des Abganges im Jahr 2017 im Bereich des Freibades kam es
durch steigende Vergutungsleistungen und Personalkosten aufgrund einer Krankenstands-
vertretung.

Der hohe Abgang laut Nachtragsvoranschlag fir das Finanzjahr 2018 ist mit einer
Abfertigungszahlung sowie weiter steigenden Vergutungsleistungen an den Bauhof,
aufgrund der noch nicht stattgefundenen Nachbesetzung des Badewartes, zu begriinden.

Weiters wird die Anschaffung einer Chlordosierungsanlage mit Kosten in Hoéhe von rund
29.500 Euro im Jahr 2018 uber den ordentlichen Haushalt abgewickelt werden.
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Die Badetarife wurden zuletzt im Jahr 2016 neu festgesetzt und galten unverandert fir die
Sommersaison 2017. Der Tarif fir erwachsene Vollzahler erscheint mit 4,60 Euro zwar
akzeptabel, wird aber durch die Tatsache relativiert, dass durch eine Vielzahl an
Ermafigungen nur wenige Besucher diesen Preis auch tatsachlich bezahlen.

Um eine Vereinfachung der Preisstruktur zu erhalten, hat die Stadtgemeinde Schwanenstadt
die Tarifordnung fur ihr Freibad zu Uberarbeiten und die Vielzahl an Erm&Rigungen auf ein
Minimum zu reduzieren.

Das Freibad ist je nach GrofRRwetterlage von Mai bis Anfang September geoffnet. Die
taglichen Offnungszeiten sind bei Schonwetter von 09:00 Uhr bis 20:00 Uhr. Im
Prifungszeitraum lag der Ausgabendeckungsgrad bei rund 22,72 %.

Um eine Verbesserung der Abgangssituation zu erreichen, kénnten folgende Malinahmen
angedacht werden:

> Die Offnungstage sowie die Offnungszeiten sind verstarkt der Witterung bzw. dem
Bedarf anzupassen.

> Die tatsachlichen Offnungszeiten konnten auf der Gemeindehomepage kommuniziert

werden.

In den Monaten Mai und Juni sowie im September (Schulzeit) koénnten die

Offnungszeiten auf 12:00 Uhr bis 20:00 Uhr eingeschrankt werden.

Bei Kinder- und ErmaRigtentarifen wird durchaus ein Erhéhungsspielraum gesehen.

Jahrliche Indexanpassung der Tarife

VYV VY

Da jeder Offnungstag bzw. jede Offnungsstunde mit einem Verlust verbunden ist, sind
Regelungen zu treffen, ab wann das Freibad zu 6ffnen ist. So haben sich insbesondere die
Offnungszeiten zu den Randzeiten (vormittags/abends) dem tatsachlichen Bedarf
anzupassen.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Feuerwehrwesen
Im Gemeindegebiet besteht 1 Freiwilige Feuerwehr, die FF Schwanenstadt mit rund
93 aktiven und 11 jugendlichen Mitgliedern.

Die Aufwendungen je Einwohner fir die Freiwillige Feuerwehr lagen im Prifungszeitraum
zwischen 8,90 Euro und 9,29 Euro pro Jahr. Dieser Wert liegt geringfligig unter dem
Bezirksdurchschnitt.

Im Jahr 2015 lagen die Gesamtausgaben rund 20.800 Euro Uber jenen der Jahre 2016 und
2017. Grund dafir waren die hohen Instandhaltungskosten (Fassadensanierung des FF
Gebaudes, Reparatur Abgasabsaugung) in Hohe von rund 42.000 Euro. Dieser
Mehraufwand konnte durch eine Ricklagenentnahme in Héhe von 18.000 Euro zum Teil
bedeckt werden. Durch eine weitere Rucklagenentnahme, fir die Anschaffung eines
Tankldschfahrzeuges Uber den auBerordentlichen Haushalt im Jahr 2016, sind zum
Prifungszeitpunkt keine Ricklagenbestdnde mehr zu verzeichnen.

Der Nachtragsvoranschlag 2018 geht von einem Aufwand pro Einwohner in Hohe von
18,53 Euro aus. Grund daflr ist primar die vorgesehene Sanierung des Bodens der
Schlauchanlage und der Schliel3anlage.

Laut § 8 Abs. 2 OO Feuerwehrgesetz 2015 (06. FWG 2015) kann eine Gemeinde Teile oder
das gesamte Gemeindegebiet einem benachbarten Pflichtbereich zuweisen. Die
Nachbargemeinde Oberndorf bei Schwanenstadt wird von der FF Schwanenstadt betreut.
Dafur wurden im Prifungszeitraum jahrliche Beitrage seitens der Gemeinde Oberndorf bei
Schwanenstadt in Hohe von rund 16.800 Euro geleistet.

Das 8-torige Feuerwehrhaus wurde 1993 gemeinsam mit dem Bauhof errichtet und verfugt
Uber eine Kommandozentrale, einen Schulungsraum, einen Gemeinschaftsraum sowie einen
Kommandoraum.

Der FF Schwanenstadt stehen folgende Fahrzeuge zur Verfligung: 2 Tankldschfahrzeuge
(TLF-A 4000), 2 Kleinloschfahrzeuge (KLFA-L) 1 altes Mannschaftstransportfahrzeug (MTF)
fur die Jugend, 1 neues Mannschaftstransportfahrzeug (MTF), 1 Lastfahrzeug und 1
Einsatzleitfahrzeuge (KDO), 1 Atemschutzanhanger. Weiters ist die FF Schwanenstadt
Stutzpunktfeuerwehr fir ein schweres Ristfahrzeug (SRF), dessen Einsatzgebiet das
Hausruckviertel sowie der nordliche Bereich des Bezirkes Gmunden ist.

Im Jahr 2017 wurden von der FF Schwanenstadt 34 Brandeinsatze und 85 technische
Einschatze mit rund 1.400 Einsatzstunden bewerkstelligt.

Wahrend des gesamten Priifungszeitraumes scheinen Einnahmen aus der Gebihren-
ordnung sowie aus der Tarifordnung aus Feuerwehreinsatzen auf. Die vom Gemeinderat am
5. Oktober 2017 beschlossene Gebuhrenordnung wurde ebenso wie die am 9. Dezember
2016 beschlossene Tarifordnung von der Gemeinde umgesetzt. Die Gebuhren fir
hoheitliche Tatigkeiten der Feuerwehr werden von der Gemeinde vorgeschrieben (erstmals
mittels Lastschriftanzeige) und eingehoben.
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Essen auf Radern

Der Betrieb ,Essen auf Radern® verursachte in der Gemeinde im Prufungszeitraum einen
Abgang in der Hohe von durchschnittlich rund 6.100 Euro jahrlich. Die Essensportionen
werden vom gemeindeeigenen Seniorenheim gekocht. Auch in den Gemeinden Schlatt,
Oberndorf bei Schwanenstadt und Rustorf wird die Aktion Essen auf Radern angeboten und
die Portionen vom Seniorenheim Schwanenstadt bezogen.

Die Zustellung der Essensportionen wird vom Zivildiener des Seniorenheimes durchgefihrt.
Fur Einwohner der Stadtgemeinde Schwanenstadt entstehen dafir keine Kosten. Bezieher
aus den Gemeinden Oberndorf bei Schwanenstadt und Schlatt haben laut Regulativ
(Vereinbarung) vom 1. Janner 2016 das amtliche Kilometergeld in Hohe von 0,42 Cent zu
entrichten. Die Gemeinde Rustorf ist Selbstabholer. Das Fahrzeug mit Kosten in Hohe von
rund 25.000 Euro wurde im Jahr 2015 angeschafft — dafir konnte eine Spende in Hohe von
15.000 Euro lukriert werden.

Es wurde festgestellt, dass abweichend zum Regulativ nicht das amtliche Kilometergeld in
Hoéhe von 0,42 Euro, sondern ein Betrag in Hohe von 0,21 Euro verrechnet wird.

Die Gemeinde hat die Diskrepanz zwischen Regulativ und tatsachlich verrechneten Kosten
zu klaren und den Mangel zu beheben.

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 11. Dezember 2015 werden der Portionspreis sowie
die Kosten fir die Zustellung geregelt. Daraus lasst sich jedoch nicht klar ableiten, ob der
Betrag in Hohe von 0,73 Euro pro Portion, der von den Nachbargemeinden zu entrichten ist,
fur die Herstellung oder fiir die Zustellung der Portion anféallt.

Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht Uber die Tarife sowie die Anzahl der
ausgelieferten Portionen:

2015 2016 2017
Anzahl der Portionen 13.671 15.858 15.505
Tarif inkl. MwSt. 6,38 Euro 6,50 Euro 6,50 Euro

Eine Verwaltungskostentangente fiir die Leistungen der Verwaltung wird derzeit nicht
verrechnet.

Die Verwaltungskostentangente ist kinftig unter dem Aspekt der Kostenwahrheit
festzusetzen.

Aufgefallen ist weiters, dass beim Ansatz ,423 — Essen auf Radern“ auch die Einnahmen
und Ausgaben fir die Herstellung der Essensportionen fir die Kindergarten und die
Krabbelstubengruppen verbucht werden.

Um dem Grundsatz der Kostenwahrheit zu entsprechen, sind kiinftig die Ausgaben fir die
Herstellung der Essensportionen fur den Kindergarten bzw. fur die Krabbelstube, aber auch
die Leistungserlose durch den Essensverkauf beim Ansatz ,85942x Seniorenheim® zu
verbuchen.

Kiinftig sind die Tarife fiir die Aktion ,Essen auf Ré&dern®, unter Berlcksichtigung der

korrekten Darstellung der Einnahmen und Ausgaben fur die Essensportionen der
Kinderbetreuungseinrichtungen, ausgabendeckend festzulegen.
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Instandhaltungen

Die Instandhaltungsausgaben der Gemeinde betrugen in den Jahren 2015 bis 2017
durchschnittlich rund 414.000 Euro. Festgehalten wird, dass der Instandhaltungsbetrag im
Bereich der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung durch Gebihreneinnahmen
bedeckt werden konnte.

Der Nachtragsvoranschlag geht fur das Haushaltsjahr 2018 von Ausgaben in H6he von
602.200 Euro aus. Im Wesentlichen ist der Grund fur den hohen Voranschlagsbetrag in den
Mehrausgaben fir die Instandhaltung von Gebduden zu sehen.

Jahr 2015 2016 2017 NVA 2018
Ausgaben in Euro 355.948 394.470 490.620 602.200

Nachfolgende Tabelle zeigt die Bereiche mit den héchsten Instandhaltungsausgaben:

Jahr 2005 | 2016 | 2017 | Summe
Betrage in Euro

Abwasserbeseitigung 5.458 63.232 113.773 182.464
Wasserversorgung 20.439 25.258 60.083 105.779
Neue Mittelschulen 32.110 29.901 57.887 119.898
Gemeindestral3en 21.050 65.614 44.215 130.879
Bauhof 25.553 31.174 28.011 84.738
Polytechnische Schule 13.808 12.845 25.233 51.886
Offentliche Beleuchtung 43.328 34.894 24.684 102.906
Seniorenheim 76.419 30.054 23.234 129.707
Sportplatz 14.422 11.510 22.977 48.910
Volksschule 9.906 14.236 22.677 46.819
Feuerwehr 41.854 15.904 21.051 78.809
Freibad 10.588 23.565 11.706 45.859

Abwasserbeseitigung
Die hohen Kosten im Jahr 2017 wurden vor allem durch die Tiefbauarbeiten in der
GrobbenstraRe und durch Stra3enreparaturen nach Schachtabdichtungen verursacht.

Wasserversorgung

Im Jahr 2017 wurde eine Verlangerung der Trinkwasserleitung in der Resslstral3e
vorgenommen. Diese Arbeiten und die damit infolge verbundenen Leistungen (Hydranten
versetzen etc.) fihrten zu den hohen Instandhaltungsausgaben.

Neue Mittelschule
In diesem Bereich stiegen die Ausgaben durch die notwendige Reparatur der Fassade der
Neuen Mittelschule 2 im Jahr 2017 in H6he von rund 19.000 Euro.

Gemeindestrafien

Der Instandhaltungsdurchschnitt bei den GemeindestraBen fiel durch StralRenin-
standsetzungen zB nach Kanalbauarbeiten im Bereich der Kaufingerstraf3e und im Bereich
der Grobbenstralle héher aus. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass
notwendige Sanierungsmalnahmen, die aufgrund von Wasser- oder Kanalarbeiten
durchgefuhrt werden mussen, Uber den jeweiligen Ansatz der Wasserversorgung bzw.
Abwasserentsorgung verrechnet werden sollten.

Da die Bereiche der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung gebihrenfinanziert sind,
sollten StralRensanierungsmal3nahmen die im Rahmen von Grabungsarbeiten bei Wasser-
und Kanalbauvorhaben anfallen, auch Gber die betreffenden Anséatze abgewickelt werden.
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Wohn- und Geschéaftsgebaude

Im Prufungszeitraum verzeichnete der laufende Betrieb der vermieteten Wohnungen und
Garagen in den Jahren 2016 und 2017 einen durchschnittlichen Uberschuss in Hohe von
rund 5.900 Euro jahrlich. Im Jahr 2015 war auf Grund der hohen Vergitungsleistungen an
den Bauhof (Isolierung des Dachbodens der Pausinger Villa) ein Abgang in H6he von rund
21.700 Euro zu verzeichnen.

Die Stadtgemeinde Schwanenstadt ist Eigentimerin einer Liegenschaft in der Linzerstral3e
(5 Wohnungen samt Garagen), einer Liegenschaft in der SalzburgerstraBe in der
Vereinslokale einquartiert sind sowie der Villa Pausinger in der das Museum untergebracht
ist. Das auch im Eigentum der Gemeinde befindliche Nebengebdude beim Sportplatz
(derzeit ist noch 1 Wohnung vermietet) wird voraussichtlich 2019 verauf3ert. Im Gebaude der
Freiwilligen Feuerwehr sind 2 Wohnungen und im Stadtturm 1 Wohnung vermietet.

Zum Prifungszeitpunkt nicht vermietet war eine Dienstwohnung (Bademeister) in der
SalzburgerstralRe, da dieser Posten vakant ist und eine Nachbesetzung noch nicht erfolgt ist.
Voraussichtlich nicht mehr vermietet wird die Schulwartwohnung der NMS 2, da hier ein
Eigenbedarf der Schule vorliegt.

Alle Mietvertrdge, ausgenommen der Wohnung im Stadtturm, sind nach dem damals
geltenden Verbraucherpreisindex (VPI) wertgesichert.

Die Wohnungsmieten betrugen netto zwischen 1,21 Euro und 4,62 Euro je m2. Es wird
darauf hingewiesen, dass fur Mietvertrage, die nach dem 1. Marz 1994 abgeschlossen
werden, nach Bundeslandern gestaffelte Richtwertmieten gelten, die ab 1. April 2017 fir
Oberosterreich 6,05 Euro netto je m2 Wohnflache betragen, wobei Zu- und Abschlage
moglich sind.

Bei Neuvermietungen inkl. der Wohnungen im FF-Gebaude sind diese Richtwertmieten zu
verwenden.

Aufgefallen ist, dass einige Vereinslokale unter dem Ansatz ,846 - Wohn- und
Geschéaftsgebaude® verbucht werden. Die Einnahmen liegen hier zwischen 18,92 Euro und
117,83 Euro jahrlich und konnen lediglich als Anerkennungsmiete bezeichnet werden.
Weiters liegen fir die Raumnutzung von 2 Klubs keine entsprechenden Mietvertrage vor.

Kinftig sind die Einnahmen aus den Vereinslokalen funktional den entsprechenden
Ansatzen, wo auch die Ausgaben verbucht sind, zuzuordnen — zB Radfahrer Ansatz ,,26x —
Sport und aullerschulische Leibeserziehung”. Fehlende Mietvertrage sind umgehend
abzuschliel3en.

Auch werden die anfallenden Betriebskosten den Vereinen entweder gar nicht oder nur in
Form einer Pauschale weiterverrechnet. Bei einem Verein wird aufgrund des fehlenden
Mietvertrages auch keine Miete eingehoben.

Kiinftig sind die anteiligen Betriebskosten in voller Hohe von den betroffenen Vereinen selbst
zu tragen.

Zur Bedeckung des Verwaltungsaufwandes darf vom Vermieter ein Verwaltungs-
kostenbeitrag, in Anlehnung an die Bestimmungen des Mietrechtsgesetzes (ab 2018 jahrlich
3,60 Euro/mz Wohnnutzflache), eingehoben werden. Diese Mdglichkeit wird von der
Gemeinde nur teilweise genutzt.

Die gesetzliche Mdglichkeit zur Verrechnung eines Verwaltungskostenbeitrages sollte von
der Gemeinde genutzt werden.
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Sportanlagen

Unter dem Ansatz 262 — ,Sportplatze” werden sowohl die Ausgaben bzw. Einnahmen fir den
FuRballplatz (dieser entspricht Bundesliganiveau) als auch jene der tbrigen Sportplatze wie
Faustballplatz bzw. Union- oder OTB-Sportplatz verbucht.

Fur die Errichtung und den Betrieb der FuRRballsportanlage wurde ein Baurechtsvertrag
abgeschlossen, der mit 31. Dezember 2029 endet und jahrliche Kosten in Héhe von rund
10.000 Euro verursacht. In der Gemeinderatssitzung am 30. Oktober 2014 wurde, auch im
Hinblick auf die Errichtung der Neuen Mittelschule 1, mit dem Sportverein ein Leihvertrag
abgeschlossen, der neben der unentgeltlichen Nutzung durch den Verein, auch die
Nutzungsmoglichkeit fur schulische Veranstaltungen sicherstellt.

Die unentgeltliche Nutzung ist im Punkt Il des Leihvertrages festgelegt, ebenso ist unter
diesem Punkt jedoch auch festgehalten, dass nach § 981 Allgemeines Birgerliches
Gesetzbuch die mit dem Gebrauch ordentlicher Weise verbundenen Kosten vom Entlehner,
das heif3t vom Sportverein, zu tragen sind.

Aufgefallen ist jedoch, dass neben den durchwegs hohen Subventionen (Basisférderungen)
an den FuRballverein bzw. die Sportvereine, auch die Stromkosten fir die Flutlichtanlagen
(rund 11.000 Euro im Jahr 2017), die Ausgaben fur die Maharbeiten (rund 12.300 Euro) und
auch Materialien wie Rasendinger von der Gemeinde getragen werden. Weiters scheinen
lediglich Einnahmen aus der Refundierung der Heizkosten auf, die Kosten fir Wasser bzw.
Kanal werden daher ebenso von der Gemeinde bedeckt. Diese MalRnahmen wéaren jedoch
laut Leihvertrag vom 6&rtlichen FuRBballverein zu tragen.

Wie im Leihvertrag unter Punkt Il vereinbart, sind samtliche die mit dem Gebrauch
ordentlicher Weise verbundenen Kosten vom Entlehner zu tragen.

Bezugnehmend auf die Basisforderung ist anzumerken, dass von keinem der geforderten
Vereine ein Tatigkeitsbericht vorliegt und so keine Informationen Uber die Verwendung der
gewahrten Mittel bekannt sind.

Kinftig sollten von den geftrderten Vereinen Verwendungshachweise vorgelegt werden. Die
gewdahrten Forderungen sind nach vorher festgelegten Kriterien (Fordervereinbarung) zu
vergeben, wobei ein besonderes Augenmerk auf der Nachwuchsarbeit liegen sollte.

Die von der Gemeinde zu tragenden Aufwendungen flr den Bereich ,Sportplatz® sind als
sehr hoch zu bewerten. Betrug der Abgang im Jahr 2015 noch rund 149.000 Euro, so stieg
dieser im Jahr 2017 auf rund 161.000 Euro.

Grund dafiur waren, neben den héheren Vergitungsleistungen an den Bauhof, auch die
durchgefiihrten Raseninstandsetzungsmalnahmen. Dartber hinaus wurden im Finanzjahr
2017 erstmals die notwendigen M&harbeiten des Ful3ballplatzes korrekt dem Ansatz ,262100
610 — Sportplatz - Instandhaltung von Grund und Boden® zugerechnet. Bisher wurden die
Ausgaben dem Ansatz ,815 — Park- und Gartenanlagen® zugeordnet. Die korrekte
Zuordnung der Maharbeiten der Ubrigen Sportplatze erfolgte erst bei der Erstellung des
Nachtragsvoranschlages 2018.

Im Sinne der Transparenz und Kostenwahrheit ist eine korrekte Ausgabendarstellung
unerlasslich.

Im Nachtragsvoranschlag 2018 wurde ein Abgang in Hohe von 141.800 Euro praliminiert.
Die Verbesserung des Ergebnisses ist urséchlich auf die wesentlich geringere
Transferzahlung (Abgangsdeckung fir Betriebskosten) an die Sport- und Freizeitanlagen
GmbH zurtckzufihren.
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Wahrend des gesamten Prifungszeitraumes Uberwies die Gemeinde Beniitzungsgebihren
fur die Ballsporthalle an die Sport- und Freizeitanlagen GesmbH in H6he von rund
12.000 Euro jahrlich. Neben der Neuen Mittelschule 1 wurde diese Leistung auch von den
Sportvereinen und dem Ful3ballverein in Anspruch genommen. Eine Weiterverrechnung
dieser Kosten an diese Vereine erfolgte jedoch nicht.

Diese Leistung ist als zusétzliche Férderung zu bewerten. Durch die Aufsplittung der
Forderungen auf unterschiedliche Positionen ist das Ausmald der Gesamtférderung nicht
nachvollziehbar. Kiinftig hat die Gemeinde das Forderwesen transparent zu gestalten und
Kosten, die nicht die Gemeinde betreffen, an die Vereine weiter zu verrechnen.

Im Hinblick auf die finanzielle Situation der Gemeinde ist das Foérdervolumen grundsatzlich
an die Notwendigkeit, speziell an die Leistbarkeit der Gemeinde, anzupassen.

Tarifordnung

Die vorliegende Tarifordnung stammt aus dem Jahr 2007 und die darin festgelegten Tarife
haben in unveranderter Hohe Gultigkeit. Die Tarifordnung umfasst die Raumlichkeiten und
Turnséle der Volksschule sowie der Neuen Mittelschule 1 und der Neuen Mittelschule 2.

Die Einnahmen aus dieser Tarifordnung beliefen sich laut Rechnungsabschluss 2017 auf
rund 1.500 Euro und wurden von 2 Nachbargemeinden sowie einem Privaten geleistet.

Heimischen Vereinen wurden weder Beniitzungs- noch Reinigungsentgelte vorgeschrieben
und es kdnnen diese kommunalen Einrichtungen somit unentgeltlich genutzt werden. Die
Beniitzung der Schulsportanlagen ist von der Tarifordnung nicht umfasst.

Da die Vereine die Raumlichkeiten unentgeltlich nutzen kénnen, ist wie bereits oben
erwahnt, auch die Benutzung der Ballsporthalle fur die Vereine kostenlos. Die dadurch der
Sport- und Freizeitanlagen GmbH entgangenen Einnahmen werden von der Gemeinde
getragen.

Die Gemeinde hat die vom Gemeinderat beschlossene Tarifordnung umzusetzen und sollte
die seit mehr als 10 Jahren nicht angehobenen Tarife aktualisieren.

Es wird auf § 17 Abs. 4 O6. GemHKRO verwiesen, wonach Gemeinden fiir die Uberlassung
von oOffentlichen Raumlichkeiten an Dritte von diesen angemessene Beniitzungsentgelte
(welche auch den Aufwand der Verwaltung fir Reservierung und Vorschreibung inkludieren
mussen) einzuheben haben. Fir angefallene Betriebs- und Reinigungskosten sind den
Nutzern kinftig jedenfalls ausgabendeckende Ersatze vorzuschreiben.

EDV-Datenverarbeitung
Aus untenstehender Tabelle ist die Entwicklung der Gesamtkosten fur die EDV-
Datenverarbeitung in den Jahren 2015 bis 2017 ersichtlich:

Jah 2015 | 2016 | 2017 | NVA 2018
anr Betrage in Euro
EDV Ausgaben 38.204| 28792| 78171| 37.300

Die Gesamtkosten im EDV-Datenverarbeitungsbereich bewegen sich in der Gemeinde auf
sehr hohem Niveau.

Im Jahr 2015 lagen die Ausgaben auf Grund einer letztmalig angefallenen Darlehenstilgung
in H6he von rund 13.300 Euro Uber dem Niveau von 2016.
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Im Jahr 2017 erfolgte die notwendige Umstellung auf das ,k5-Programm®. Im Rahmen dieser
Umstellung waren einerseits Investitionen in Ho6he von rund 37.000 Euro fir
Serverinstallationen und Workstations notwendig und andererseits fielen erhéhte Ausgaben
fur den erforderlichen Schulungsbedarf sowie fir zusatzliche Nutzungsentgelte an.

Wie aus den veranschlagten Betragen fur das Jahr 2018 ersichtlich, werden die Ausgaben
fur diesen Bereich auf 37.300 Euro zurlickgehen. Grund dafur sind die wesentlich geringeren
Investitionskosten. Ein Vergleich mit anderen Gemeinden ist hier aufgrund der unter-
schiedlichen Verbuchung nicht zielfihrend. Es liegt jedoch im Interesse der Gemeinde,
diesen Bereich auf seine Effektivitat, Wirtschaftlichkeit und Notwendigkeit hin zu Gberprifen.

Fur samtliche Softwareankaufe ist hinkiinftig die Postengruppe ,070 — Aktivierungsfahige
Rechte” heranzuziehen.

Energiekosten

Strom

Der nachstehenden Tabelle sind die Ausgaben fir Strom der Stadtgemeinde Schwanenstadt
im Prifungszeitraum zu entnehmen:

Bereich 2015 | 2016 | 2017
Betrage in Euro

Allgem. Gemeindeeinrichtungen 105.115 105.182 117.769

Pflichtschulen, LMS, Kinderbetreuung 28.755 38.271 37.486

Seniorenheim 21.192 21.871 21.777

Aufgrund von 2 Nachverrechnungen fir den Bereich der Stra3enbeleuchtung aus dem Jahr
2016 ergaben sich fur das Finanzjahr 2017 héhere Stromausgaben.

Seit dem 1. Janner 2017 besteht ein neuer Energieliefervertrag, der bis 31. Dezember 2018
lauft. Der Energiepreis ist mit 8,07 Cent pro kwWh und der Grundpreis mit 1,5 Cent je Anlage
festgelegt (39,5 % Rabatt auf den Energieverbrauchspreis). Die Jahresbezugsmenge wird
mit 900.000 kWh angegeben. Ein neuer Energieliefervertrag giiltig ab 1. Janner 2019 wurde
bereits abgeschlossen. Die Preiskonditionen entsprechen dem derzeit glltigen Vertrag,
lediglich die Jahresbezugsmenge wurde auf 930.000 kWh erhoht und auf den
Energieverbrauchspreis wird kiinftig ein 44 %iger Rabatt gewahrt.

Die Gemeinde sollte nach Ablauf des bestehenden Vertrages, unter Heranziehung des
Jahresstromverbrauches, mit dem Stromversorger Verhandlungen zu Tarifverbesserungen
fuhren.

Aus der vorgelegten Energiebuchhaltung ist ein Stromverbrauch fur sdmtliche Gemeinde-
einrichtungen inkl. Beleuchtung (rund 600 Lichtpunkte) und Seniorenheim von rund
251.000 kWh ablesbar. Stellt man die Ausgaben fir Strom in Relation zum Verbrauch, kann
hier nicht von realistischen Zahlen ausgegangen werden. Im Bereich der offentlichen
Beleuchtung wurden rund 180 Lichtpunkte im Jahr 2012 mittels Contracting auf LED-
Beleuchtung umgerustet.

Da die Ausgaben fir Strom deutlich den Wert von Vergleichsgemeinden Ubersteigen, sollte
die Gemeinde kinftig die sogenannte ,Energiebuchhaltung“ konsequent und korrekt
weiterfihren und die Daten Uber den Stromverbrauch realistisch erheben, um aus den
Resultaten mdgliche Einsparungspotentiale auszuschopfen und MalRBnahmen fir eine
Senkung des Energiebedarfes zu entwickeln.
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Gas
Fur die Beheizung bzw. die Aufbereitung des Warmwassers fielen im Jahr 2017 folgende
Ausgaben an:

Energiequelle Betrage in Euro

Gas 76.912
Warmelieferung Sport GmbH (Abwarme Eislaufplatz) 24.028
Pellets 8.031
Gesamtausgaben 108.971

Bei einem stichprobenartigen Preisvergleich konnte im Bereich der Gaslieferung kein
Einsparungspotential gefunden werden.

Entsprechend dem giltigen Kontierungsleitfaden fir Gemeinden ist der Aufwand fur Gas auf
der Post ,601 — Gas* zu verbuchen.

Pellets und Warmelieferung der Sport- und Freizeitanlagen GmbH

Die Neue Mittelschule 2 mit angeschlossener Polytechnischer Schule wird mittels Pellets
beheizt. Diese werden von einem ortlichen Anbieter geliefert und entsprechen dem aktuellen
durchschnittlichen Gewerbetarif fir das Jahr 2017.

Fir die Neue Mittelschule 1 mit Sporthalle wird die Abwarme genutzt, die bei der Produktion
des Eises fur den Eislaufplatz anfallt. Der Eislaufplatz wird von der Sport- und
Freizeitanlagen GmbH betrieben. Die Stadtgemeinde Schwanenstadt ist Mehrheits-
eigentiimer dieser GesmbH.

Versicherungen
Der Pramienaufwand fur Versicherungen verursachte im Prifungszeitraum folgende
Ausgaben:

Jahr 2015 2016 2017 NVA 2018
Ausgaben in Euro 52.815 49.582 64.991 64.600

Die Ausgabensteigerung von 2016 auf 2017 in H6he von rund 15.400 Euro ist einerseits auf
die Neuerdffnung der NMS 1 mit Landesmusikschule im November 2016, auf die Neuan-
schaffung eines LKW-Transporters sowie eines Anhangers im Bauhof zurtickzufihren.
Andererseits wurden im Jahr 2016 die Geb&audeversicherungen von Einzelversicherungen
auf eine Bindelversicherung umgestellt. Die Grundlage fir die Aufteilung der anfallenden
Kosten aus der Biindelversicherung auf die einzelnen Ansétze konnte nicht nachvollziehbar
dargestellt werden. So fallen etwa im Jahr 2017 nach der Umstellung zB im Bereich der
Volksschule anndhernd doppelt so hohe Pramien an als im Vorjahr.

Die Gemeinde hat aus Transparenzgrinden und aus Grinden der Kostenwahrheit einen

nachvollziehbaren Aufteilungsschlissel festzulegen und dementsprechend die einzelnen
Ansatze zu belasten.
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Kraftfahrzeugversicherungen

Die Versicherungsvertrage fur Fahrzeuge bestehen teilweise bereits seit dem Jahr 1997 und
wurden ausschlie3lich bei einem Versicherungsunternehmen abgeschlossen. Bei einem
Feuerwehrfahrzeug (Kombi VW) besteht eine Vollkaskoversicherung. Hier ist die tatsachliche
Notwendigkeit einer Vollkaskoversicherung zu hinterfragen.

Da die Kraftfahrzeugversicherungen jahrlich Kundigungsmdoglichkeit bieten, hat die
Gemeinde hier einen Pramienvergleich vorzunehmen. Dabei sind neben den bisherigen
Versicherungen zumindest 3 weitere Versicherungen zur Angebotslegung einzuladen. Im
Anschluss daran ist der gunstigste Anbieter mit den Versicherungsleistungen zu betrauen.

Gebdaudeversicherungen

Samtliche Geb&ude der Gemeinde sind in einer Bundelversicherung zusammengefasst. Bei
Anderungen im Bestand erfolgt eine Meldung der Gemeinde an die Versicherung und eine
dementsprechende Pramienanpassung. Eine Aktualisierung der Polizze erfolgt nur alle 3
Jahre, zuletzt im Jahr 2016. Auch die Geb&audeblundelversicherungen wurden bei jenem
Versicherungsunternehmen abgeschlossen, bei dem bereits samtliche Fahrzeuge versichert
sind. Es wird als wirtschaftlich und zweckmaRig gesehen, auch bei den Gebaudever-
sicherungen Preis- bzw. auch Leistungsvergleiche anzustellen.

Sachversicherungen, deren Versicherungsdauer 5 Jahre ubersteigt, sind kinftig einer
fundierten Analyse durch unabhangige Dritte zu unterziehen.

Verwahrgelder und Vorschusse

Im Bereich der voranschlagsunwirksamen Gebarung finden sich laut Rechnungsabschluss
2017 Haftrucklasse in einer Gesamthohe von rund 21.000 Euro. Davon stammt ein Betrag in
Hohe von rund 8.800 Euro von einem Projekt aus dem Jahr 2001. Weiters findet sich unter
~oonstige Verwahrgelder und Vorschisse“ ein Betrag in Hohe von rund 5.800 Euro, der
nahezu zur Ganze aus dem Projekt ,Einkaufsbus“ stammt. Dieses Projekt wurde bereits
2009 abgewickelt.

Da diese Betrage seit Jahren immer wieder in der voranschlagsunwirksamen Gebarung
aufscheinen, ist die Notwendigkeit zu klaren bzw. sind diese zweckentsprechend zu
verwenden und in den ordentlichen Haushalt aufzunehmen.

Grundsatzlich wird empfohlen, samtliche schliel3liche Reste detailliert zu prifen und
eventuell notwendige Bereinigungen zeitgerecht durchzufuhren um hier keinen zusatzlichen
Aufwand bei der Uberleitung zur VRV 2015 zu verursachen.

Interessenten-, AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrage

Interessentenbeitrage

Im Prifungszeitraum 2015 bis 2017 vereinnahmte die Stadtgemeinde Schwanenstadt
Interessentenbeitrdge in Hohe von insgesamt rund 629.000 Euro. Samtliche Interessenbei-
trdge wurden widmungsgemal verwendet, das heil3t dem aufRerordentlichen Haushalt bzw.
einer Ricklage zugefiihrt und in einem geringen Ausmall wurden Investitionen im
ordentlichen Haushalt getétigt.

AufschlieBungsbeitrage

An AufschlieBungsbeitrdgen (8 25 06. ROG 1994) vereinnahmte die Gemeinde im gleichen
Zeitraum rund 17.600 Euro. Auch in diesem Bereich ist die widmungsgemafe Verwendung
gegeben.
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Erhaltungsbeitrage

In den Jahren 2015 bis 2017 konnten aus Erhaltungsbeitragen (8§ 28 O6. ROG 1994) fir die
Bereiche Wasser und Kanal Einnahmen von rund 81.000 Euro erzielt werden. Die
Erhaltungsbeitrage wurden ordnungsgemalf im ordentlichen Haushalt belassen.

Planungskosten — Raumordnung

Im Rahmen der Bauverwaltung fielen im Prifungszeitraum 2015 bis 2017 Kosten flr
Planungsleistungen in Hohe von insgesamt rund 36.800 Euro an. Im Finanzjahr 2017 waren
erstmals Einnahmen in H6he von rund 12.700 Euro zu verzeichnen, wobei diese nach
Durchsicht der Belege teilweise den Abrechnungszeitraum 2016 betrafen.

Die der Gemeinde bei Plan&dnderungen nachweislich entstehenden Kosten fir die Aus-
arbeitung der Plane konnen gemall 8§ 35 0O6. ROG 1994 zum Gegenstand einer
privatrechtlichen Vereinbarung mit den betroffenen Grundeigentimerinnen bzw.
Grundeigentimern gemacht werden. Diese Regelung wurde in der Gemeinderatssitzung am
11. Dezember 2015 beschlossen.

Der Abschluss einer privatrechtlichen Vereinbarung ist nicht nur im Zuge von Einzel-
anderungen moglich, sondern generell bei samtlichen Plananderungen. Die Moglichkeit der
Kostenvereinbarung gilt sowohl bei der zehnjahrigen grundsétzlichen Uberpriifung (Gesamt-
anderungsverfahren) des Flachenwidmungsplanes als auch bei Einzeldnderungsverfahren.

Die Gemeinde hat zu prifen, ob ihm Rahmen der Uberarbeitung des Flachen-
widmungsplanes der Abschluss von privatrechtlichen Vereinbarungen Uber eine Kosten-
tragung maoglich ist.

Infrastrukturkostenbeitrage

Derzeit werden von der Gemeinde keine Infrastrukturkostenbeitrage eingehoben. Bei
Betrachtung dieser Thematik konnte festgestellt werden, dass grundsatzlich sehr wenige
Grundflachen zur Erweiterung bestehen. Teilweise wurden Umwidmungen durch die
Abteilung Raumordnung abgelehnt, teilweise liegen die Flachen im Gefahrenzonenplan bzw.
gibt es Einschrankungen durch die bestehende Umfahrung (Larmproblematik).

Die im Prufungszeitraum erfolgten Umwidmungen betrafen Flachen die bereits an die
Infrastruktur angeschlossen und daher die Kosten durch die Anschlussgebiihren bedeckt
waren.

Sollten kiinftig nicht erschlossene Grundstiicke zur Umwidmung gelangen, hat die Gemeinde
die Mdglichkeit, durch den Abschluss einer privatrechtlichen Vereinbarung Uber die
Einhebung eines Infrastrukturkostenbeitrages, die Kosten betreffend die Errichtung der
technischen Infrastruktur auf die Grundeigentiimer géanzlich oder teilweise umzulegen und so
das Gemeindebudget geringstmdéglich zu belasten.

Vor Abschluss der entsprechenden Vereinbarung ist eine moglichst detaillierte
Gesamtkalkulation anzustellen. Vertragsmuster werden vom O08. Gemeindebund zur
Verfligung gestellt.

Wie im 0O6. Raumordnungsgesetz 1994 vorgesehen, sollten kinftig privatrechtliche
Vereinbarungen Uber die Einhebung eines Infrastrukturkostenbeitrags abgeschlossen
werden.

Bei der Berechnung des Beitrages ist zwischen Kosten flr die Herstellung der Stral3e, der

Abwasserentsorgung und der Wasserversorgung zu differenzieren und bei der
Vereinnahmung der Infrastrukturkostenbeitrage auf eine korrekte Aufteilung auf die
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entsprechenden Haushaltsstellen zu achten. Besonders fir die Anrechnung auf den
Verkehrsflachenbeitrag ist eine Aufteilung unerlasslich.

Abschreibung von Forderungen

Im gesamten Prufungszeitraum mussten Abschreibungen von Forderungen durchgefuhrt
werden. Fur samtliche Abschreibungen liegen Beschlisse des entsprechenden Gremiums
(Stadtrat) vor.

Hauptsachlich handelt es sich dabei um Abschreibungen aus Forderungen aus der
Kommunalsteuer. Diese offenen Forderungen wurden stets im Zuge des Insolvenz-

verfahrens angemeldet — die vom Landesgericht festgelegte Quote aus dem
Schlussverteilungsentwurf wurde bei der entsprechenden Voranschlagsstelle vereinnahmt
und der Schadensfall sodann bei der Voransschlagsstelle ,992 - Ausfalle an

Kasseneinnahmenresten® als Ausgabe abgeschrieben.

Dazu ist folgendes anzumerken. Um die Steuerkraft, die die Basis fiur samtliche
Umlagenzahlungen der Gemeinde ist, nicht  kinstlich® zu erhoéhen, hatten die
Abschreibungen durch eine ,Rot-Absetzung“ getatigt werden missen bzw. durch eine
ausgabenseitige Darstellung bei dem jeweils zutreffenden Ansatz.

In diesem Zusammenhang wird auf § 53 Abs. 7 06. Gemeindehaushalts- und Kassen-
Rechnungsordnung verwiesen, wonach bei Ruckersatzen von Abgaben die Absetzung ohne
zeitliche Beschrankung zulassig ist.

Es wird auch auf den geltenden Kontierungsleitfaden hingewiesen, wonach Abschreibungen
zu Forderungen funktionell zuzuordnen sind. Nur wenn dies nicht moglich ist, sind diese
beim Unterabschnitt ,992 - Abgange an Kassenausgaberesten und Ausfalle an
Kasseneinnahmeresten® zu verbuchen.

Lustbarkeitsabgabe

Mit dem Finanzjahr 2015 trat das neue O4. Lustbarkeitsabgabegesetz 2015 in Kraft und die
Einhebung von Lustbarkeitsabgaben wurde neu geregelt. Seitdem ist es den Gemeinden
freigestellt, auch weiterhin von der Vorschreibung einer solchen Abgabe Gebrauch zu
machen.

Die Lustbarkeitsabgabenordnung der Stadtgemeinde Schwanenstadt wurde mit
Gemeinderatsbeschluss vom 19. Mai 2016 neu beschlossen. Die Abgabenpflicht auf
Veranstaltungen fiel und im Gegenzug wurde die Abgabepflicht auf Spielapparate und
Wettterminals im Sinne des § 2 Z 8 O4d. Wettgesetzes eingeflihrt. Somit verzichtet die
Gemeinde auf Einnahmen aus Eintrittsgeldern, die aufgrund der FAG-Erméachtigung
eingehoben werden kénnen, mit in Kraft treten der neuen Verordnung.

Die Gemeinde hat in den Jahren 2015 und 2016 durchschnittlich rund 6.900 Euro an
Lustbarkeitsabgabe eingehoben. Der Rechnungsabschluss 2017 weist Einnahmen in Héhe
von rund 36.500 Euro aus. Im Nachtragsvoranschlag 2018 sind Einnahmen in Hohe von
40.000 Euro praliminiert. Grund fur die wesentlich hoheren Einnahmen aus diesem Titel ist
die oben angefihrte Abgabepflicht auf Spielapparate und Wettterminals. So werden fiir den
Betrieb von Spielapparaten 50 Euro je Apparat fir jeden angefangenen Kalendermonat der
Aufstellung; in Betriebsstatten (unabhangig vom Veranstalter) mit mehr als 8 solcher
Apparate 75 Euro je Apparat fur jeden angefangenen Kalendermonat eingehoben.

Fir den Betrieb von Wettterminals betragt die Abgabe 250 Euro je Apparat fur jeden
angefangenen Kalendermonat der Aufstellung.
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Gemeindevertretung

Verfigungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die gesetzlich mdglichen Hochstgrenzen bei den Verflgungsmitteln und Reprasentations-
ausgaben des Birgermeisters (3 bzw. 1,5 v. T. der veranschlagten ordentlichen Gesamtaus-
gaben) wurden im Prifungszeitraum nicht Gberschritten. Die maRgeblichen Ausgaben-
grenzen, welche vom Birgermeister eingehalten werden missen, legt aber der Gemeinderat

im Voranschlag fest. Diese Betrdge wurden ebenfalls eingehalten.

Die jahrliche Inanspruchnahme war wie folgt:

2015 2016 2017

Verfigungsmittel Betrage in Euro

mogliche Hochstgrenze It. GemHKRO 35.548 36.659 38.165
mogliche Hochstgrenze It. VA 24.000 22.000 20.000
getatigte Ausgaben in Euro 15.425 16.198 15.699
Inanspruchnahme in % * 64,27 73,63 78,50
Reprasentationsausgaben Betrage in Euro

mogliche Hochstgrenze It. GemHKRO 17.774 18.330 19.083
mdgliche Hochstgrenze It. VA 12.000 10.000 10.000
getatigte Ausgaben in Euro 5.732 9.012 2.533
Inanspruchnahme in % * 47,76 90,12 25,33

*als Basis fur die Inanspruchnahme in % dienen die veranschlagten Betrage

Der vom Gemeinderat vorgegebene Hochstrahmen fir beide Bereiche wurde im gesamten
Prufungszeitraum durchschnittlich zu rund 63 % in Anspruch genommen. Im Jahr 2017
wurden fur beide Zwecke rund 18.200 Euro bzw. 3,93 Euro je Einwohner verausgabt.

Nimmt man als Basis die mogliche Hochstgrenze laut GemHKRO so ergibt sich fir beide
zwecke eine Inanspruchnahme von lediglich rund 37 %.

Bei der stichprobenartigen Durchsicht von getétigten Zahlungen konnte keine unsachge-
mafe Verwendung von Reprasentations- oder Verfligungsmitteln festgestellt werden.

Prufungsausschuss

Der Prifungsausschuss ist im gesamten Prifungszeitraum seinem gesetzlichen Auftrag bei
weitem nicht nachgekommen. Es fanden in den Jahren 2015 und 2016 nur 3 Sitzungen statt.
Im Finanzjahr 2017 wurden lediglich 2 Sitzungen abgehalten. Gemalf3 § 91 Abs. 3 0O6. GemO
1990 ist die Uberprifung der Gebarung nicht nur anhand des Rechnungsabschlusses,
sondern auch im Laufe des Haushaltsjahres, und zwar wenigstens vierteljahrlich,
vorzunehmen. Als Mindestmalf3 sind daher jahrlich 5 Prifungen notwendig.

Das Mindestmalf3 von jahrlich 5 Sitzungen ist kunftig zu erftllen.

Der Prifungsausschuss ist die wichtigste gemeindeinterne Prifungsinstanz. Es wird dem
Gremium nahegelegt, in seinen Sitzungen auch die Abwicklung von auf3erordentlichen
Vorhaben (Einhaltung Finanzierungsplan, Vergaberichtlinien, etc.) zu behandeln.

Die Vermdgens- und Schuldenrechnung sowie das Verzeichnis des Gemeindeeigentums

bedurfen, so wie auch die Darlehensgebarung, einer regelméafigen Kontrolle durch den
Prufungsausschuss.
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Stichprobenartige Belegkontrollen, Kassenprifungen sowie die Uberpriifung der gesamten
Gebarung auf die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit, der Zweckmafigkeit und der
Sparsamkeit hin gehoren ebenfalls zu den Aufgaben dieses Kontrollgremiums.

Aufgrund der aufRerordentlich grof3en Investitionstatigkeit in den letzten Jahren und den
damit einhergehenden finanziellen Anforderungen an das Gemeindebudget, kommt
wirksamen Prifungen grofRe Bedeutung zu. Es wird explizit angemerkt, dass es Aufgabe des
Prifungsausschusses ist, dem Gemeinderat Empfehlungen Uber zu setzende Konsoli-
dierungsmafinahmen zu geben.
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AuBerordentlicher Haushalt

Allgemeines

Der auf3erordentliche Haushalt zeigte zum Ende des Finanzjahres 2017 im Rechnungs-
abschluss einen Abgang in H6he von rund 590.500 Euro. Insgesamt 24 Vorhaben waren
erfasst, wobei bei 4 Vorhaben ein Abgang und bei 1 Vorhaben (Zwischenfinanzierung) ein
Uberschuss ausgewiesen wurde. Alle anderen Vorhaben weisen ausgeglichene Ergebnisse
auf.

Die folgende Tabelle zeigt jene Vorhaben, bei denen zum Ende des Haushaltsjahres 2017
ein Uberschuss oder Fehlbetrag ausgewiesen war, mit Anmerkungen zur geplanten
Ausfinanzierung bzw. zur Verwendung des ausgewiesenen Uberschusses.

geplante Finanzierung der
Fehlbetrage bzw. weitere
Verwendung der Uberschiisse
Gesamtkosten It. FinV rund 11.218.100 Euro,
Projekt endabgerechnet mit GK i.H.v. rund
-5.246.002 Euro | 11.213.000 Euro.
Die Finanzierung von 115.000 Euro ist dzt. nicht
gesichert (GTS-Forderung, Umweltférderung).

Zwischenfinanzierung bis zum Einlangen der
5.036.200 Euro | Fordermittel. Diese Mittel werden bis zum Jahr
2023 ausbezahlt.

Durch einen vorzeitigen Baubeginn werden
keine LZ und BZ ausbezahlt. Bedeckung durch
Erweiterung Krabbelstube -229.009 Euro | Bundesférdermittel i.H.v. 125.000 Euro sowie
Rucklagenentnahmen und Anteilsbetragen o.H.
im Jahr 2018.

Durch einen vorzeitigen Baubeginn werden
keine LZ und BZ ausbezahlt. Bedeckung durch

Fehlbetrag/

Vorhaben Uberschuss

Neubau Neue Mittelschule 1
und Landesmusikschule

Zwischenfinanzierung Neue
Mittelschule 1 und LMS

Erweiterung Schilerhort -51.655 Euro

3. Gruppe Rucklagenentnahmen und Anteilsbetragen o.H.
im Jahr 2018.
Im VA 2019 Zufihrung von Verkehrsflachen-
Neubau GemeindestralRen -100.000 Euro beitrdgen i.H.v. 3.000 Euro vorgesehen.
GrolR3sanierung ’ Lt. MFP Ausfinanzierung in den Jahren 2020

und 2021 durch Anteilsbetrége o0.H.

Summe Ende Finanzjahr 2017: -590.466 Euro

In den Jahren 2015 bis 2017 wurde von der Stadtgemeinde Schwanenstadt eine Vielzahl
von Projekten umgesetzt. Neben der Realisierung von Hochbauvorhaben wurden auch
Anschaffungen fir die Feuerwehr (KLF, Anhéanger), StrallenbaumalRnahmen inkl.
Beleuchtung und Projekte im Bereich der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
vorangetrieben.

Dies fuhrte dazu, dass mit Ende des Finanzjahres 2017 der auRerordentliche Haushalt einen
Fehlbetrag in Hohe von rund 590.466 Euro aufwies, wobei dieser Fehlbetrag nur durch die
Aufnahme des Zwischenfinanzierungsdarlehens fur die Neue Mittelschule 1 mit Landes-
musikschule so gering ausfiel.

Nur durch den Erlés aus Grundsticksverkaufen konnten im Prifungszeitraum dem aul3er-

ordentlichen Haushalt reine Zufiihrungsmittel in Hohe von rund 690.000 Euro zur Verfigung
gestellt werden.
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Da bei den Projekten ,Erweiterung Krabbelstube® und ,Erweiterung Schilerhort” entgegen
den Vorgaben des 8 80 Abs. 2 O6. Gemeindeordnung 1990 (O6. GemO 1990) ein
vorzeitiger Baubeginn erfolgte, wurden der Gemeinde zwar Bundesmittel jedoch nachtraglich
keine Bedarfszuweisungsmittel oder Landesférdermittel gewdahrt. Die fehlenden Mittel
werden daher von der Gemeinde selbst zu finanzieren sein.

Im Zusammenhang mit der Durchfihrung von Baumal3nahmen wird 8 80 O6. GemO 1990
eindringlich in Erinnerung gerufen, wonach Bauvorhaben nur mit einer gesicherten
Finanzierung begonnen bzw. fortgefihrt werden dirfen.

Feststellungen zu dem Projekt

Neue Mittelschule 1 mit Landesmusikschule

Die Errichtung der Neuen Mittelschule 1 mit Landesmusikschule erfolgte in den Jahren 2015
bis 2016. Laut aufsichtsbehoérdlich genehmigtem Finanzierungsplan aus 2015 wurde von
Gesamtkosten in Hohe von rund 11.218.100 Euro ausgegangen, wofur Landesmittel und
Bedarfszuweisungsmittel in Héhe von rund 7.261.600 Euro bis zum Jahr 2023 zur Verfugung
gestellt werden.

Die vorliegende Endabrechnung geht von Gesamtkosten in Hoéhe von 11.213.038 Euro aus
und wurde mit August 2018 der Fachabteilung zur Prufung Ubermittelt. Die im
Finanzierungsplan angefiihrten Mittel fur die Fuhrung einer Ganztagesschule in Hohe von
55.000 Euro gelten derzeit als nicht gesichert, da der Bedarf flr eine Nachmittagsbetreuung
im Schuljahr 2018/2019 nicht bestand.

Die Forderung der Abteilung Umweltschutz fir die Errichtung der Heizungsanlage in Héhe
von 60.000 Euro wird nicht ausbezahlt werden. Das im Finanzierungsplan vorgesehene
Darlehen in H6he von 3.004.000 Euro ist nach der letzten Zuzahlung im Februar 2016 zur
Ganze  ausgeschopft. Fiur die noch fehlenden Landesmittel wurde ein
Zwischenfinanzierungsdarlehen aufgenommen.

Die Gemeinde hat die Finanzierung der nun nicht lukrierbaren Férdergelder in H6he von
insgesamt 115.000 Euro sicher zu stellen und die Ausfinanzierung des Projektes zu
gewahrleisten.

In der Gemeinderatssitzung am 12. Dezember 2013 wurde nach vorheriger Ausschreibung
eines Totalibernehmers (Bestbieterauslobung) der Auftrag zur Abwicklung des gesamten
Vorhabens an eine Bietergemeinschaft vergeben. Der vorliegende Werkvertrag mit den
beiden Firmen wurde in der Gemeinderatssitzung am 13. Februar 2014 beschlossen.
Auftragsgegenstand war die eigenverantwortliche Planung sowie die technische und
kommerzielle Abwicklung des Bauvorhabens.

Im Punkt 5.1. des Vertrages wird festgehalten, dass der Auftragnehmer bei der Auswahl und
Beauftragung keinen Weisungen des Auftragsgebers unterworfen ist. Im Punkt 5.3. des
Vertrages wurde jedoch vereinbart, dass der Auftragnehmer vor jeder Auftragserteilung den
Auftraggeber (die Stadtgemeinde) tber die eingelangten Angebote, insbesondere Uber das
fur den Zuschlag in Aussicht genommene Angebot zu informieren hat und die Zustimmung
des Auftraggebers fur die konkrete Auftragsvergaben einzuholen ist.

Der Auftragnehmer hat dem Auftraggeber die genannten Informationen so rechtzeitig
vorzulegen, dass dieser die fir die interne Willensbhildung notwendigen Beschlisse
herbeifihren kann.

Die Stadtgemeinde Schwanenstadt hat in der Gemeinderatssitzung am 13. Februar 2014
eine sogenannte Steuerungsgruppe eingerichtet in der sdmtliche Fraktionen vertreten waren
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und daher auch der Informationsfluss an alle Fraktionen gegeben war. Eine Abbildung des
Stadtrates in der Steuerungsgruppe war jedoch nicht gegeben. Auch eine
Ubertragungsverordnung nach § 43 O6. GemO 1990 liegt nicht vor.

Da laut aufsichtsbehoérdlich genehmigtem Finanzierungsplan die Gesamtkosten des
Projektes die Wertgrenzen der Zustandigkeit des Stadtrates Uberschritten haben, ware vor
Auftragsvergabe eine Ubertragungsverordnung notwendig gewesen. Dies ist kuinftig von der
Gemeinde zu beachten.
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Schlussbemerkung

Wahrend der Prifung konnte der Eindruck gewonnen werden, dass die Arbeiten am
Stadtamt von den Bediensteten mit Sorgfalt wahrgenommen werden. Zur Prufung bendétigte
Unterlagen konnten vorgelegt sowie erforderliche Ausktinfte gegeben werden.

Fir die konstruktive Zusammenarbeit wéhrend der Prifung wird den damit befassten
Bediensteten der Stadtgemeinde Schwanenstadt ein besonderer Dank ausgesprochen.

In der am 6. Marz 2019 mit dem Blrgermeister sowie dem Amtsleiter der Stadtgemeinde
Schwanenstadt durchgefiihrten Schlussbesprechung wurde den Teilnehmern der

gegenstandliche Gebarungsprufungsbericht mit den getroffenen Prifungsfeststellungen zur
Kenntnis gebracht.

Vocklabruck, am 8. Marz 2019

Bezirkshauptmann

Dr. Martin Gschwandtner
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