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Die Bezirkshauptmannschaft Vocklabruck hat in der Zeit vom 2.7. bis 7.8.2018 durch eine
Priuferin gemall 8§ 105 0O6. Gemeindeordnung 1990 in Verbindung mit 8§ 1 OG6.
Gemeindeprufungsordnung 2008 eine eingeschrankte Einschau in die Gebarung der
Marktgemeinde St. Georgen im Attergau vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2015 bis 2017 und der Voranschlag fur das Jahr 2018
herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Marktgemeinde St. Georgen im Attergau
und beinhaltet Feststellungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmanRigkeit der Verwaltung, der 6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet
Vorschlage zur Verbesserung des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshaupt-
mannschaft Voécklabruck dar und sind als solche von den zustdndigen Organen der
Marktgemeinde St. Georgen im Attergau zu beachten und umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Grundsatzlich kann von einer soliden Haushaltsfiihrung gesprochen werden. Die Haushalts-
ergebnisse konnten nicht nur ausgeglichen werden, es konnten (u. a. mit Hilfe von einem Tell
der Gebuhrenlberschiisse) auch mal3gebliche Betrdge an den aufRerordentlichen Haushalt
und an Ricklagen zugefihrt werden. Mittel, die nicht zur Sicherung des Haushaltsausgleichs
bendtigt werden, sollten fur kiinftige Projekte angespart werden. Dazu empfehlen wir, diese
Eigenmittel einer entsprechenden Riicklage zuzufiihren, von der sie je nach Bedarf beliebig
verwendet werden konnen.

Ende 2017 standen insgesamt rd. 3,46 Mio. Euro Rucklagen zur Verfigung, von denen
850.000 Euro derzeit als innere Darlehen fur zwei Vorhaben verwendet und dadurch
entsprechende Fremdfinanzierungskosten vermieden werden konnen. Erldse aus dem
Verkauf eines Mietwohnhauses wurden teilweise an die allgemeine Ricklage zugefiihrt. Wir
empfehlen, Verkaufserlose grundsatzlich nicht der allgemeinen Haushalts- sondern einer
zweckgebundenen Ricklage (zB Ricklage fur Projekte bzw. InfrastrukturmalRnahmen)
zuzufuhren. Damit soll gewahrleistet werden, dass die Verkaufserlose nicht als allgemeine
Bedeckungsmittel, sondern zur Erhaltung des Gemeindevermégens verwendet werden.

Das Sparguthaben der zweckgebundenen Wasser- und Kanalriicklagen liegt insgesamt bei
beachtlichen 1,8 Mio. Euro (ohne Einrechnung der 600.000 Euro, die derzeit fur innere
Darlehen ausgeliehen wurden). Wir empfehlen daher, einen gewissen Teil davon zur
vorzeitigen Schuldentilgung jener Siedlungswasserbau-Darlehen zu verwenden, die die
hoheren Verzinsungen ausweisen.

Der Schuldenstand an Darlehen lag 2017 bei insgesamt 4,909 Mio. Euro. Davon entfielen
4,356 Mio. Euro auf Darlehen, die die Marktgemeinde aufgenommen hat und 553.000 Euro
auf jene der ,Gemeinde-KG*, die indirekt aber von der Marktgemeinde als Alleingesell-
schafterin zu tilgen sind.

Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

Eine stichprobenartige Uberpriifung der Umsetzung der Anschlusspflicht an die Wasser-
versorgungsanlage hat keine Beanstandung ergeben. Beide Einrichtungen konnten im
Prufungszeitraum positiv gefiihrt werden. Das ordentliche Budget wurde (wie bereits erwahnt)
durch Gebuhreniberschiisse gestiitzt.

Allerdings wurden (ausgenommen der Ausgaben fiir das Verwaltungs- und Bauhofpersonal)
bislang keine Ausgaben umgelegt und vergitet, die im Rahmen der Betriebsfihrung und
Vollziehung der Verordnung anfallen. Im Hinblick auf Kostenwahrheit empfehlen wir, kiinftig
alle Kosten (zB Fuhrpark, Vertretungskorper), die fir den Gebuhrenbereich tatséchlich
anfallen, in realistischer Hohe als Tangente anzusetzen und dadurch zu vergtten.

Abfallbeseitigung

Dieser Bereich musste dagegen 2015 — 2017 mit insgesamt rd. 23.400 Euro durch allgemeine
Budgetmittel gestiitzt werden. Die Abfallgebihren sind jedenfalls ausgabendeckend
festzusetzen. Etwaige Uberschiisse konnten einer entsprechenden Riicklage zugefiihrt und
diese zum Ausgleich schwankender Jahresergebnisse verwendet werden.

Kindergarten

Die Fehlbetrage und somit effektiven Kosten im Kindergartenbereich haben sich (ohne
Einrechnung von Gastbeitrdgen, Pacht und Forderungen durch Kinderbetreuungsbonus) fur
den Gemeinde- und den Pfarrcaritas-Kindergarten seit 2015 insgesamt gesehen um 33 %
erhoht. Von der Pfarrcaritas wurde — entgegen der Vereinbarung 2009 — bislang kein Jahres-
budget vorgelegt. Dem Gemeindevorstand wird bislang lediglich die von der Pfarrcaritas
jhrlich bekanntgegebene Héhe der anstehenden A-conto-Zahlungen zur Kenntnis gebracht
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und dieser Betrag (samt Restbetrag bzw. Nachzahlung fir das vorangegangene Jahr) auch
zur Budgetierung fiir das nachste Finanzjahr verwendet. Der Rechnungsabschluss wird It. dem
jahrlichen Schreiben der Pfarre zwar vom Finanzausschuss der Pfarre dberpruft und
beschlossen, von einem Gemeindegremium wurde er bisher aber nicht behandelt.

Wir empfehlen daher, entsprechend der bestehenden Vereinbarung kunftig jahrlich bis
spatestens 15.10. ein Jahresbudget einzufordern und zu Uberprifen. Auch die Jahres-
abrechnung (Rechnungsabschluss) sollte dahingehend uGberprift werden, ob mit den
veranschlagten Einnahmen und Ausgaben das Auslangen gefunden wurde.

Schuler-, Kindergarten- und Krabbelgruppenausspeisung

Die Ausspeisung verursachte bei einem Ausgabevolumen von 60.000 Euro (ohne
Einrechnung von Investitionsausgaben) bisher vergleichsweise geringe Abgéange von jahrlich
durchschnittlich 1.500 Euro, die von der Markigemeinde getragen wurden. Nachdem im
Voranschlag 2018 ein hoherer Abgang von 5.200 Euro budgetiert ist, empfehlen wir im Hinblick
auf die 2018 in Kraft getretene ,Gemeindefinanzierung Neu“ grundséatzlich, privatrechtliche
Tarife ausgabendeckend festzusetzen, um den finanziellen Rahmen fir kiinftige Projekte nicht
zu schmalern.

Essen auf Radern

Diese Einrichtung konnte seit 2017 positiv gefiihrt werden, eine Verwaltungskostentangente
wurde aber bislang nicht eingerechnet. Im Hinblick auf Kostenwahrheit empfehlen wir, eine
angemessene Verwaltungskostentangente einzurechnen. Dadurch muss der Tarif nicht
zwingend erhéht werden; vielmehr wirde der Aufwand realistisch dargestellt und der
Uberschuss relativiert.

Freibad

Die jahrlichen Abgénge lagen bei durchschnittich ca. 61.000 Euro, wodurch ein
Ausgabendeckungsgrad von durchschnittlich nur rd. 22 % (2016 nur 17 %) erreicht wurde.
Ungeachtet dessen, dass das Betriebsergebnis naturgemaR wetterabhéngig ist, empfehlen
wir, die Tarife in kiirzeren Intervallen anzupassen (letzte Anpassung 2016).

Wohn- und Geschéaftsgebaude

Zu beanstanden war in einem Fall (Tennishalle 1l — Vermietung als Betriebsgebdude), dass
die im Pachtvertrag vereinbarte Hinterlegung eines nicht vinkulierten Sparbuches mit 5.000
Euro als Kaution nicht eingefordert wurde. Dieser Betrag hétte jedenfalls zur Abdeckung von
Forderungen bzw. Kosten verwendet werden kdnnen.

Teilweise werden Raumlichkeiten auf Basis der ,unechten Steuerbefreiung” vermietet (Haus
der Kultur, Landesmusikschule). Dies sollte insofern iberdacht werden, weil im Falle etwaiger
kunftiger Investitionen keine Vorsteuerabzugsberechtigung besteht.

Im Zusammenhang mit den verrechneten Verwaltungskostenpauschalen empfehlen wir, die
Einnahmenmdglichkeiten auszuschopfen, indem die jahrlich veroffentlichten aktuellen
Verwaltungskostenpauschalen (gemanR § 22 MRG) vorgeschrieben werden.

Weitere wesentliche Feststellungen

Rechtskosten - Gemeindeorgane

Fur die rechtliche Vertretung der Baubehdrde sind fir drei Verfahren (vor allem 2015 mit
80.000 Euro) betrachtliche Kosten angefallen. Die Verfahren sind weitgehend abgeschlossen.
Die Vergabe der Beratungsleistungen wurde zumindest in einem Fall per Notanordnung
gemalR § 60 O6. GemO 1990 vom Birgermeister vorgenommen und vom Gemeindevorstand
nachtraglich beschlossen. Sofern Gemeindeorgane in straf- oder zivilrechtlichen Angelegen-
heiten (die im Zusammenhang mit ihrer Amtsfiihrung stehen) rechtsfreundlich vertreten
werden sollen und eine Kostenibernahme durch die Marktgemeinde anstreben, ist es
unbedingt erforderlich, dass die Angelegenheit nicht dem Gemeindevorstand, sondern dem
Gemeinderat vorgelegt wird, und zwar bevor Vertretungshandlungen gesetzt werden.



Hundeabgabe

Die Hohe der Hundeabgabe fir Wachhunde (hdchstens 20 Euro) wurde ordnungsgemar
festgesetzt. Allerdings wurde bisher keine Abgabe fir jene Hunde festgesetzt, die zur
Ausiibung eines Berufs oder Erwerbs notwendig sind (8 11 Abs. 2 O6. Hundehaltegesetz).
Ausgenommen von der Hundeabgabe sind nur jene, die in 8 10 Abs. 2 Z. 1 — 4 angeflhrt
wurden. Wir empfehlen, eine Erganzung der Verordnung vorzunehmen.

Vergitungen Bauhof

Die Berechnung der Bauhofvergitungen wird sehr genau und nachvollziehbar vorgenommen.
Allerdings blieb bisher ein erheblicher Anteil an Bauhofausgaben unbedeckt bzw. nicht
vergutet, wodurch sich eine Kostendeckung von lediglich durchschnittlich rd. 67 % bzw. It. VA
2018 59 % errechnete. Grundsatzlich sollte beim Bauhof ein Kostendeckungsgrad von nahezu
100 % erreicht werden. Dazu waren nicht nur Personal-, sondern auch die laufenden
Ausgaben sowie die Fuhrparkkosten zu vergiiten (ausgenommen sind davon Investitionen,
Darlehenstilgungen, Zinsen, Mieten und Verwaltungskostenpauschalen fir Immaobilien).

Kooperationsmoglichkeiten - Zentralamt

Weil das Amtsgebdude der Nachbargemeinde Berg i. A. sanierungsbedurftig ist, wurde von
der Marktgemeinde St. Georgen i. A. die Moglichkeit angeboten, im eigenen Geb&ude eine
Unterbringungsmoglichkeit zu schaffen, die nur mit einem vergleichsweise geringen Aufwand
verbunden ware. Bislang fehlt von der Nachbargemeinde aber eine diesbeziigliche Antwort.

Im Hinblick auf die steigenden Anforderungen erscheinen Kooperationen grundsatzlich
sinnvoll, sollten aber ausreichend vorbereitet werden. Das Einvernehmen der Gemeinden
zueinander sollte als Voraussetzung gesehen werden.

Wir empfehlen, von den betroffenen Gemeinden gegenseitig ehestmogliche Grundsatz-
entscheidungen einzufordern, damit von der vorgesehenen Standortgemeinde kunftige
Nutzungsmaoglichkeiten verfligbarer Raumlichkeiten etc. ehestmdglich abgewogen und
Rahmenbedingungen vorbereitet werden kdnnen.

Kooperationsmoglichkeiten - Bauhof

Im Bauhofbereich wird bislang mit keiner Nachbargemeinde kooperiert. Die (hinsichtlich
Gemeindeamt) nachstgelegene Gemeinde betreibt keinen Bauhof. Eine Kooperation ware
daher erst anzudenken, wenn seitens der Nachbargemeinde Bedarf angemeldet wird. Zudem
ware vorab zu prufen, ob freie Kapazitaten hinsichtlich Personal und Gerétschaften in St.
Georgen i. A. zur Verfugung stehen wirden bzw. ob eine erforderliche Aufstockung in
wirtschaftlicher Hinsicht vertretbar wére.

Versicherungen

Die Versicherungsvertrage wurden auf Basis einer Analyse durch ein unabhéangiges
Beratungsunternehmen neu geordnet. Wegen dem Abschluss von Zusatzsparten werden die
Pramien aber - entgegen der Ankiindigung, dass sie in etwa gleich bleiben werden — insgesamt
gesehen steigen. Fur kinftige Neuverhandlungen empfehlen wir die Beauftragung eines
Maklers, weil keine Kosten fur die Beratung anfallen wirden.

Verfiigungsmittel

Der Birgermeister geht mit Verfligungsmitteln sehr sparsam um. Der jahrlich veranschlagte
Betrag wurde zwar teilweise geringfligig Uberschritten, lag aber weit unter dem gesetzlich
vorgegebenen Hochstrahmen.

Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage

Eine stichprobenartige Uberpriifung hat ergeben, dass der Einhaltung der Wertgrenze nach
§ 58 Abs. 2 Z 7 0O6. GemO 1990 i.d.g.F. oftmals unbeachtet blieb, indem vom zustandigen
Gemeindegremium die Beschliisse erst nachtraglich eingeholt wurden.



Die nachtragliche Einholung der Beschliisse entspricht nicht der gesetzlichen Bestimmung.
Kinftig sind die gesetzlich vorgegebenen Wertgrenzen fur die Zustéandigkeit der
Gemeindeorgane einzuhalten.

Raumordnung

Fur die Ausarbeitung von Infrastrukturkosten-Vereinbarungen und Baulandsicherungs-
vertrdgen wurden die Dienste Dritter in Anspruch genommen, wofir 2016 und 2017 jéhrlich
ca. 6.000 Euro angefallen sind. Wir empfehlen, fiir diese Erledigungen vorrangig das hierfir
zustandige Gemeindepersonal einzusetzen, zumal auch entsprechende Muster-Bescheide
und Muster-Vereinbarungen zur Verfiigung stehen und bei Bedarf auch die rechtliche
Unterstitzung des O4. Gemeindebundes in Anspruch genommen werden kann. Dadurch
koénnten zuséatzliche Ausgaben vermieden werden.

Aulerordentlicher Haushalt

Der auRerordentliche Haushalt konnte im Prifungszeitraum 2015 — 2017 (einschl. NVA 2018)
nicht nur insgesamt gesehen, sondern auch im Einzelnen (jedes Vorhaben) ausgeglichen
werden. Der Groliteil der Einnahmen konnte (einschl. NVA 2018) aus Anteilsbetrédgen (28 %)
zur Verfiigung gestellt werden. Von den Ricklagen wurden insgesamt rd. 1,383 Mio. Euro
(16 %) entnommen, wobei die fur innere Darlehen voriibergehend verwendeten 850.000 Euro
eingerechnet sind. Jeweils 14 % konnten durch Landeszuschiisse und Bedarfszuweisungs-
mittel bedeckt werden. Der Rest setzte sich aus Interessentenbeitrdgen (12 %), Verkaufs-
erlésen (8 %), Darlehen (6 %) und Infrastrukturbeitrégen (2 %) zusammen.

Die jahrlich ausgeglichenen Ergebnisse bei den einzelnen Vorhaben sind ein Indiz dafiir, dass
die Realisierung der Vorhaben auf die Finanzierungsplane und das Leistungsvermdgen der
Marktgemeinde abgestimmt waren.

Durch die ,Gemeindefinanzierung Neu“ wird die Realisierung von Vorhaben ab 2018 aber
insofern eine Herausforderung, weil einzelne (vor allem gréfRere) Vorhaben erst dann
begonnen werden kénnen, wenn die Marktgemeinde nachweisen kann, dass zumindest 1/3
der erforderlichen Eigenmittel tatséchlich zur Verfigung stehen. Sollte die Marktgemeinde
Mittel aus dem Harteausgleichsfonds beantragen, missten vor Realisierungsbeginn die
gesamten vorgesehenen Eigenmittel nachweislich vorhanden sein. Die Férderquote fir
Bedarfszuweisungsmittel und Landeszuschiisse wurde vom Land OO fiir 2018 und 2019 mit
insgesamt 51 % berechnet und bekanntgegeben.

Zu beachten wird sein, dass fur Vorhaben mit Gesamtkosten von bis zu 75.000 Euro
(Geringflugigkeitsgrenze) keine Bedarfszuweisungsmittel mehr gewahrt werden und von der
Marktgemeinde daher selbst zu finanzieren sind.



Detailbericht

Die Marktgemeinde

Allgemeines:

Infrastruktur: Straf3e

Politischer Bezirk: VB GemeindestralRen (km): 45,6

Gemeindegrolie (km?): 15,58 Guterwege (km): 17,5

Seehdhe (Hauptort): 540 Landesstral3en (km): 10,1

Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 190

Gemeinderats-Mandate: 13 8 2 2

nach der GR-Wahl 2015: VP Fp Sp G

Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal

Volkszahlung 2001: 4.015 Wasserleitungen (km)*: 37,8

Registerzdhlung 2011: 4.107 Hochbehalter: 3

EWZIt. ZMR 31.10.2016: 4.334 Kanallange (km): 66,5

EWZ It. ZMR 31.10.2017: 4.388 Druckleitungen (km): 0,6

GR-Wahl 2009 inkl. NWS: 4.399 Pumpwerke: 8

GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 4.858

Finanzlage in Euro: Infrastruktur: Kinderbetreuung 2017/2018

Einnahmen It. RA 2017: 12.079.199 Volksschule: 13 Klassen, 255 Schiiler

Ergebnis oH It. RA 2017: 0 Neue Mittelschule: |12 Klassen, 260 Schiiler

Ergebnis oH It. VA 2018: 0 Kindergarten: 9 Gruppen, 133 Kinder
Krabbelstube: 1 Gruppen, 12 Kinder

Strukturfondsmittel 2018: 308.264 Hort: 1 Gruppe, 12 Kinder

Finanzkraft 2017 je EW:" 1.092

Rang (Bezirk): 19 Sonstige Infrastruktur:

Rang (00): 138 Feuerwehren: 4

Verbindlichkeiten je EW: 1.340 Freibad: 1

*Land 00, Gebarung der 06 Gemeinden 2017

! It. Trinkwasserversorgungskonzept 2018
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Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

EURO

Haushaltsentwicklung

14.000.000
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6.000.000 -
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2.000.000 -

O 4

585.132

2015

478.474

2016

652.128

2017

VA 2018

BOrd. Einnahmen

11.098.142

11.088.209

12.079.199

12.198.900

BOrd. Ausgaben

10.513.010

10.609.735

11.427.071

11.691.900

@ Uberschuss

585.132

478.474

652.128

507.000

Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre und Zufiihrung von Anteilsbetragen.

Die bereinigten Jahresergebnisse wurden zur Géanze dem auf3erordentlichen Haushalt
zugefihrt. Dadurch wurden die Rechenergebnisse im gesamten Prifungszeitraum
ausgeglichen. 2017 stand erstmals kein Uberschuss aus dem Vorvorjahr zur Verfiigung. Der
ordentliche Haushalt wurde schon durch die laufenden Einnahmen und Ausgaben
ausgeglichen dargestellt. Uberschiisse wurden in den Rechenergebnissen deshalb nicht
ausgewiesen, weil mafigebliche Betrdge zum Ausgleich der einzelnen Vorhaben an den
aul3erordentlichen Haushalt zugefuihrt und verbleibende Mittel der Haushaltsriicklage
zugefuhrt wurden.

Demnach konnten 2015 bis 2017 fir auf3erordentliche Projekte insgesamt 1,774 Mio. Euro
Anteilsbetrage aus dem ordentlichen Haushalt zur Verfugung gestellt werden (jahrlich
durchschnittlich rd. 591.000 Euro). Der Rucklagenstand konnte von Anfang 2015 bis Ende
2017 insgesamt gesehen um rd. 627.000 Euro aufgestockt werden. Von diesem Zuwachs
konnte die allgemeine Haushaltsriicklage um rd. 374.000 Euro aufgestockt werden, wovon
wiederum 303.500 Euro aus Verkaufserlosen stammten, die wieder reinvestiert werden
sollten. Demnach konnten die frei verfigbaren Mittel effektiv um rd. 71.000 Euro erhoht
werden.

Im gleichen Zeitraum kamen dem ordentlichen Haushalt insgesamt rd. 748.000 Euro
Uberschiisse aus den Bereichen Wasser und Kanal zugute, die weitgehend? durch maastricht-
relevante Gewinnentnahmen im Verrechnungsweg dargestellt waren. Die Abfallbeseitigung
musste dagegen mit insgesamt rd. 15.000 Euro gestutzt werden, weil die Millbeseitigungs-
Rucklage mit der letzten Entnahme 2015 (mit der das negative Ergebnis nur teilweise
verbessert werden konnte) aufgebraucht wurde.

Die jahrliche Sicherstellung des Haushaltsausgleiches, das Volumen der fur Projekte
verfigbar gewesenen Mittel sowie die vorhandenen Rucklagen weisen aber dennoch auf eine
solide Gebarung und Haushaltsfuhrung hin.

2 ausgenommen Wasser 2015 (19.874 Euro) und 2016 (81.285 Euro)
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Finanzausstattung

4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
8:) 2.000.000
]
w 1.500.000
1.000.000
500.000
O ,
2015 2016 2017 VA 2018
B Gemeindeabgaben 1.394.475 1.433.114 1.455.538 1.579.350
B Ertragsanteile 3.583.798 3.616.472 3.661.357 3.680.000
B Finanzzuweisungen 0 0 23.630 331.200

Die Einnahmen aus Gemeindeabgaben haben sich 2015 bis 2017 prozentmafig besser
entwickelt als jene aus Bundesabgaben-Ertragsanteilen. Wahrend die Gemeindeabgaben um
4,4 % (rd. 61.000 Euro) gestiegen sind, war bei den Bundesabgaben-Ertragsanteilen nur eine
Steigerung von 2,2 % (rd. 77.600 Euro) zu verzeichnen. Im Finanzjahr 2018 rechnete die
Marktgemeinde gegenuber dem Vorjahr 2017 bei den Gemeindeabgaben mit einer
beachtlichen Steigerung von 8,5 %, wéhrend bei den Ertragsanteilen aufgrund der Prognose
der Aufsichtsbehdrde vorerst nur eine 0,5%ige Steigerung veranschlagt werden konnte.

Aufgrund der zuletzt verfigbaren Vergleichsdaten aus 20173 rangierte die Marktgemeinde mit
ihrer Finanzkraft It. Bezirksumlagegesetz 1960 im Bezirksvergleich bei 52 Gemeinden an
19. Stelle und im oberd6sterreichweiten Vergleich bei 442 Gemeinden an 138. Stelle.

Bei den Finanzzuweisungen konnte die Marktgemeinde 2018 im Rahmen der ,Gemeinde-
finanzierung-Neu“ durch sogenannte ,Strukturfondsmittel* Mehreinnahmen von 308.200 Euro
veranschlagen. Dabei handelt es sich um eine ,Vorwegverteilung von Bedarfszuweisungs-
mitteln®, die die Starkung der Gemeindeautonomie zum Ziel hat. Der Verteilung (Berechnung)
dieser Strukturfondsmittel werden neben einem Sockelbetrag auch Indikatoren wie Einwohner,
Kinderzahlen, Stral3enkilometer, Nachtigungen und Finanzkraft zu Grunde gelegt.

Diese Mittel sollten zur Ansparung von Eigenmitteln fir kiinftige Projekte verwendet und hierfur
vorerst einer entsprechenden Rucklage zugefihrt werden.

Kommunalsteuer

Die Kommunalsteuer ist die wichtigste Gemeindesteuer, deren Einnahmenvolumen sich ab
2018 auch direkt auf die Forderquote fur Projekte auswirken wird (je h6her die Finanzkratft,
desto niedriger die Forderquote). Die Betriebe sind hinsichtlich Abgabenvolumen eher klein-
und mittelstrukturiert.

Nach rd. 5%iger Steigerung (51.317 Euro) von 2015 bis 2017 betrugen die Einnahmen* von
190 kommunalsteuerpflichtigen Unternehmen im Finanzjahr 2017 rd. 1,050 Mio. Euro. Davon

% Quelle: Abteilung Statistik beim Amt der 06. Landesregierung; Pfad:
Gemnet-Gemeindeservice-Gemeindedaten-Voécklabruck-St. Georgen im Attergau-erweiterte Informationen-Zahlen und Fakten
4inkl. Nachzahlungen von Vorjahren

12



entfielen rd. 98.000 Euro auf den hinsichtlich Kommunalsteuervolumen grof3ten Betrieb.
Weitere 589.000 Euro entfielen auf weitere 29 Unternehmen deren Kommunalsteuer im
funfstelligen Bereich lag. Ein etwaiger Ausfall eines Betriebes wirde fir die Marktgemeinde
keine existenzielle Bedrohung darstellen.

Ein Abgleich der Uber Finanzonline gemeldeten Kommunalsteuern mit den Einzahlungen It.
Gemeindeabrechnung bzw. 2017 auch mit den einzelnen Buchungen auf den jeweiligen
Steuerkonten hat keine Beanstandungen ergeben. Steuerpflichtige, die die Kommunalsteuer-
erklarung [mittels Finanzonline] nicht rechtzeitig abgegeben haben, wurden daran erinnert
bzw. darauf hingewiesen, dass — sofern keine Erklarung abgegeben wird — die Kommunal-
steuer entsprechend der BAO festgesetzt wird. Die Steuerpflichtigen wurden Uber
Uberzahlungen bzw. Riickstande verstandigt und die weitere Vorgangsweise
(Ruckzahlung/Gutschrift bzw. Nachzahlung) vereinbart.

Grundsteuer

Die Grundsteuer B ist die zweitwichtigste Gemeindesteuer. Nach einer 1,24%igen Steigerung
(4.125 Euro) von 2015 bis 2017 betrugen die Einnahmen im Finanzjahr 2017 337.265 Euro.
Zum Prifungszeitpunkt gab es noch 149 Grundsteuerbefreiungen mit einem durch-
schnittlichen Befreiungsausmalf von rd. 73,2 %. In 7 Fallen wurde die 20jahrige Grundsteuer-
befreiung noch fir den Zeitraum 2013 bis 2032 gewéhrt. Eine Antragstellung war nur bis Ende
September 2012 mdglich. Seither ist die Mdglichkeit der zeitlichen Grundsteuerbefreiung
durch eine Gesetzesanderung weggefallen.

Lustbarkeitsabgabe

Auf Basis des O0. Lustbarkeitsabgabengesetzes 2015 hat der Gemeinderat am 25.4.2017
eine Verordnung beschlossen, wonach ab 12.5.2017 fir jeden angefangenen Kalendermonat
eine Lustbarkeitsabgabe fur Spielapparate (25 Euro je Apparat bzw. 37,50 Euro je Apparat bei
mehr als acht solcher Apparate) und Wettterminals (100 Euro je Apparat) vorgeschrieben wird.
Die Hoéchstbetrage nach den gesetzlichen Bestimmungen des 8 2 O0. Lustbarkeits-
abgabengesetz 2015 werden fir Spielapparate damit zu 50 % und fur Wettterminals zu 40 %
ausgeschopft.

Rucklagen

Ende 2017 verfugte die Marktgemeinde Uber Ricklagen von insgesamt rd. 3,46 Mio. Euro.
Davon wurden von der Abwasserbeseitigungs-Ricklage 600.000 Euro als inneres Darlehen
fur das ao. Vorhaben ,Ortsbildgestaltung® und von der Seniorenheim-Ricklage (Instand-
haltungen) 250.000 Euro fur das ao. Vorhaben ,Seniorenheim-neu” verwendet. Im Riucklagen-
nachweis waren daher Ende 2017 nur die um diesen Betrag reduzierten 2,610 Mio. Euro
ausgewiesen. EinschlieRlich dieser inneren Darlehen waren rd. 2,769 Mio. Euro fir
verschiedene Einrichtungen zweckgebunden (Wasser, Kanal, Seniorenheim, Seniorenwohn-
haus, Mietwohnhaus). Mit dem Rest von rd. 441.000 Euro war die allgemeine Haushalts-
ricklage dotiert. Davon wiederum stammten 303.500 Euro aus einem Teil des Erloses aus
dem Verkauf des Mietwohnhauses, der der allgemeinen Haushaltsriicklage zugefiihrt wurde.

Wir empfehlen, Verkaufserlose nicht der allgemeinen Haushalts- sondern einer zweck-
gebundenen Rulcklage (zB Ruicklage fir Infrastrukturmal3nahmen) zuzufiihren, weil
Verkaufserldse grundsatzlich nicht als allgemeine Bedeckungsmittel, sondern wieder fir
Investitionen verwendet werden sollen, damit das Gemeindevermdgen nicht geschmalert wird.
Eine Zweckwidmung ist vom Gemeinderat zu beschlie3en (ev. Ansparmittel fur Infrastruktur-
malinahmen). Diese Riicklage kdnnte voribergehend auch fir innere Darlehen verwendet
werden. Wir empfehlen, dieser Ricklage auch kinftig GUberschissige Mittel aus dem
Strukturfonds zuzufuhren, die im ordentlichen Haushalt vereinnahmt werden, im gleichen
Finanzjahr aber nicht gebraucht werden. Damit kénnte der Eigenmittelbedarf fir kinftige
Projekte kontinuierlich angespart werden, zumal ohne Nachweis lber das tatsachliche
Vorhandensein der erforderlichen Eigenmittel kiinftig keine Projekte begonnen werden
kénnen, ohne den Anspruch auf Bedarfszuweisungs- und Landesmittel zu verlieren
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(Forderquoten It. ,Gemeindefinanzierung Neu“). Die allgemeine Haushaltsriicklage dient
grundsatzlich zur Liquiditatssicherung im ordentlichen Haushalt.

Im Zusammenhang mit dem hohen Rucklagenstand der zweckgebundenen Wasser-
versorgungs- und der Abwasserbeseitigungsriicklage (gesamt rd. 1,8 Mio. Euro ohne Ein-
rechnung “innerer Darlehen®) empfehlen wir, diesen zu reduzieren. Sofern nicht héhere
Ausgaben wie Sanierung, Kamerabefahrung etc., anstehen, die damit finanziert werden sollen,
kénnten vorzeitige Tilgungen vorgenommen werden, woflr jene Darlehen mit den hdheren
Verzinsungen herangezogen werden sollten.

Aus den zweckgebundenen Gebihrenbereichen Wasser und Kanal konnten im ordentlichen
Haushalt 2015 bis 2017 Uberschiisse von insgesamt ca. 334.500 Euro® an entsprechende
zweckgebundene Ricklagen und aus dem restlichen allgemeinen Bereich weitere rd. 20.900
Euro an die Haushaltsriicklage zugefiihrt werden (jeweils netto bzw. Zufilhrungen abzgl.
Entnahmen).

Im gleichen Zeitraum konnten von den Ricklagen auf3erdem ca. 671.000 Euro fur aul3er-
ordentliche Vorhaben zur Verfiigung gestellt werden, wovon die bereits erwdhnten 600.000
Euro als inneres Darlehen fir das Vorhaben ,Ortsbhildgestaltung” verwendet werden.

Wertpapiere und Beteiligungen

Die Marktgemeinde besitzt Wertpapiere und Anteilspapiere, die Ende 2017 mit einem Wert
von insgesamt 5.589 Euro ausgewiesen waren.

Wertpapiere: Dabei handelt es sich um 204 Stuick Lokalbahnaktien (50 Stiick ,Lokalbahnaktien
200" und 154 Stiick ,Lokalbahnaktien 100%) im Wert von 1.846 Euro. Der Wert entspricht dem
jeweiligen Ankauf. Kursschwankungen, die ev. im Rechenwerk darzustellen wéaren, wurden
der Marktgemeinde bislang nicht mitgeteilt.

Beteiligungen: Neben dem Pflichtanteil fir die ,Gemeinde-KG* von 1.000 Euro besitzt die
Marktgemeinde noch Geschaftsanteile mit einem ausgewiesenen Wert von insgesamt 3.743
Euro. Dabei handelt es sich um Anteilspapiere von Banken (250 Euro und 21,80 Euro) und
einem Skiliftbetreiber (2.470,88 Euro).

5 davon 124.376 Euro Wasser und 210.141 Euro Kanal
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
400.000
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BKassenkredit 15 4 100 100 100 100 100
@Leasing - - - - - - -
@"Gemeinde-KG"| 62.993 628 62.700 62.700 62.700 62.700 62.700
@Darlehen o.H. 243.044 300.057 282.700 236.065 240.853 245.932 264.401
Darlehen ohne vorzeitige Tilgung 2017, Tilgungen und Zinsen fur (Ab-) Wasserverbénde
Allgemein

Der Schuldenstand an Darlehen lag 2017 bei insgesamt 4,909 Mio. Euro. Davon entfielen
4,356 Mio. Euro auf Darlehen, die die Marktgemeinde aufgenommen hat und 553.000 Euro
auf jene, die von der ,Gemeinde-KG" aufgenommen wurden, indirekt aber von der
Marktgemeinde als Alleingesellschafterin zu tilgen sind.

Die Nettobelastung fur samtliche Fremdfinanzierungen (Kassenkredit, Gemeindedarlehen und
solche der ,Gemeinde-KG*) lag 2016 bei rd. 306.000 Euro und hat sich 2017 ausschliel3lich
wegen der vorzeitigen Tilgung des Wohnbauférderdarlehens fir das ,Mietwohnhaus
Jakitschgasse 6“¢ einmalig auf rd. 615.000 Euro verdoppelt. Die vorzeitige Tilgung konnte
durch den Verkauf des Mietwohnhauses finanziert werden, wofir 47 % des Verkaufserloses,
das sind rd. 314.000 Euro, verwendet wurden. Der Nettoschuldendienst 2018 liegt bei
voraussichtlich insgesamt 345.500 Euro und wird sich in den Folgejahren bei insgesamt ca.
340.000 Euro einpendeln.

Gemeinde-Darlehen

2015 bis 2017 kam es zu keiner Neuverschuldung. Vielmehr konnten die Darlehensschulden
von 2015 bis 2017 um rd. 1,166 Mio auf rd. 4,356 Mio. Euro reduziert werden.

2018 wurde von der Aufsichtsbehdérde fur die Errichtung eines Arzte- und Therapiezentrums
mit Unterbringung von zwei Kindergartengruppen eine Darlehensaufnahme von 2,5 Mio. Euro
genehmigt’.

Positiv anzumerken ist dazu, dass es sich bei den Darlehensschulden weitgehend um jene
der Schuldenart 2 handelt. Der Schuldendienst muss demnach nicht zur Géanze durch
allgemeine Mittel finanziert werden, weil hierfir auch Einnahmen (zB Gebihren,
Mieteinnahmen) zur Verfiigung stehen. Es handelt sich dabei um finf Kanalbaudarlehen, zwei
Wohnbauférderungsdarlehen (Seniorenheim und Seniorenwohnhaus) und das Darlehen fir
das Arzte- und Therapiezentrum, dessen Schuldendienst aus Miet- bzw. Pachteinnahmen
geleistet werden soll. Ein weiteres Darlehen (Schulwartwohnung) wurde ebenfalls der
Schuldenart 2 zugeordnet, obwohl dem Schuldendienst keine Einnahmen gegenuberstehen,
weil diese Wohnung derzeit leer steht.

6TA 8532
7 IKD-2018-356380/3-Sec v. 16.7.2018
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Nettobelastung Gemeinde-Darlehen

Das allgemeine Budget wurde (ohne Einrechnung der vorzeitigen Tilgung des Darlehens fir
das Mietwohnhaus) im Prifungszeitraum mit einem Nettoschuldendienst von jahrlich ca.
283.000 Euro belastet. In den Planjahren bis 2022 rechnet die Marktgemeinde nur mit einem
leichten Rickgang, der allerdings von der kiinftigen Zinsentwicklung abhangen wird.

Das nachste Darlehen wird 2022 auslaufen, wodurch es zu einer geringen Entlastung von rd.
7.000 Euro kommen wird. Zu einer spurbaren Entlastung von netto ca. 87.000 Euro wird es
erst 2028 mit dem Auslaufen des Kanalbaudarlehens fiir den BA 12 kommen.

Der im Rechnungsabschluss 2017 ausgewiesene Schuldenstand der einzelnen Gemeinde-
Darlehen stimmte mit den Kontoausztigen der Darlehenskonten und weitgehend auch mit den
Tilgungsplanen tberein.

Darlehen ,Kanal-Sanierung BA 12*

Fur dieses Darlehen lag kein aktueller Tilgungsplan vor bzw. handelte es sich beim
vorliegenden nur um einen Ausdruck aus einem Kreditrechner, der mit dem Darlehensstand
im Schuldennachweis und der tatsachlichen Zinsabbuchung nicht Gbereinstimmte.

Wir empfehlen, von der Bank regelmaRig einen aktuellen Tilgungsplan einzufordern, um auch
die Budgetierung korrekt vornehmen zu kénnen.

Darlehen ,Schulwartwohnung” (Land 00, WBF)

Fur das zweite Halbjahr 2017 wurden vom Land 41,40 Euro weniger abgebucht, als im
Tilgungsplan vorgesehen. Daher differiert auch der Darlehensstand It. Tilgungsplan Ende 2017
um diesen Betrag mit jenem, der im Schuldennachweis ausgewiesen wurde.

Wir empfehlen, die (wenn auch geringe) Differenz mit der Landesbuchhaltung abzuklaren.
Sofern keine Nachzahlung erforderlich ist, sollte um einen aktuellen Kontoauszug ersucht
werden, um den Darlehensstand im Schuldennachweis anpassen zu kénnen.

Darlehen ,Seniorenheim” (Laufzeit 2002 — 2029)

2017 ist die jahrliche Belastung fir dieses Darlehen um 79.752 Euro (auf 132.919 Euro)
gestiegen. Die nachsten Spriinge durch die Anderung von Tilgung und Verzinsungsprozenten
werden It. Tilgungsplan nicht mehr so gravierend ausfallen. Ab 2022 und ab 2027 wird die
jhrliche Annuitat demnach um jeweils weitere 17.723 Euro steigen.

Haftungen

Ende des Finanzjahres 2017 waren It. Rechnungsabschluss rd. 1,563 Mio. Euro Haftungen
ausgewiesen. Davon entfielen rd. 1,010 Mio. Euro auf 11 Kanalbaudarlehen des Reinhaltungs-
verbandes, rd. 29.000 Euro auf 1 Darlehen des Wasserleitungsverbandes und rd. 553.000
Euro auf die Landesmusikschule, fur die die ,Gemeinde-KG* ein Darlehen aufgenommen hat.
Ein Abgleich mit den RHV- und den WLV-Unterlagen (RA und VA) hat ergeben, dass die Werte
mit jenen der Marktgemeinde Ubereinstimmten. Nur die letzte Rate des vom RHV 2017
getilgten Darlehens fur den BA 01 (8.453 Euro) war im Haftungsnachweis irrtiimlich noch nicht
.-abgeschrieben®, wurde mittlerweile aber nachgeholt.

Der Stand betreffend Landesmusikschule stimmte mit dem Kontoauszug der ,Gemeinde-KG*
Uberein. Weil es sich nicht um Ausfallshaftungen handelt, sondern um Darlehen, die die
Marktgemeinde indirekt in Form von Transferzahlungen tilgt, die an die entsprechenden
Rechtstrager geleistet werden, wirken sich diese Haftungen jahrlich indirekt belastend auf das
Gemeindebudget aus.

Leasing/Contracting

Zum Prifungszeitpunkt gab es weder Leasingfinanzierungen fir Immobilien oder Fahrzeuge,
noch Contractingfinanzierungen.
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Kassenkredit

Kassenkredite wurden im gesamten Prifungszeitraum kaum in Anspruch genommen. Zur
Liquiditatssicherung werden die Riicklagen verwendet.

Geldverkehrsspesen sind in den letzten drei Jahren in H6he von jahrlich durchschnittlich rd.
2.980 Euro angefallen. Verhandlungen hinsichtlich Geldverkehrsspesen wurden schon langer
nicht mehr gefiihrt. Die Ausgaben liegen allerdings teils erheblich unter den Werten diverser
Vergleichsgemeinden im Bezirk und sind daher als sehr glinstig zu werten.
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Personal

Personalausgaben
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Personalausgaben: ohne Seniorenheim; inkl. Pensionen; exkl. Pensionsbeitrag Gemeindearzt

Der Personalkostenanteil an den ordentlichen Einnahmen lag in den letzten drei Jahren bei
durchschnittlich 18,8 %, wobei der niedrigste Wert 2017 bei 17,8 % lag. Reduziert man die
Berechnungsbasis um die Verrechnungsbuchungen, die keine effektiven Einnahmen waren
(sondern nur die einnahmeseitige Gegenbuchung der Darstellung theoretischer Gewinn-
entnahmen), so errechnet sich ein hoherer und realistischer Durchschnitt von 19,5 % bzw. It.
Voranschlag 2018 von 20 % der ordentlichen Einnahmen (anstatt 19,1 %).

Das Ausmald der Personalausgaben kann als konform gewertet werden, weil mit diesem
prozentmaflligen Anteil an den ordentlichen Einnahmen nach den bis 2017 geltenden
Bestimmungen noch keine Genehmigungspflicht fir Anderungen beim Dienstpostenplan
ausgelost worden waére. Aufl’erdem sind darin auch die Personalausgaben fir den
Gemeindekindergarten und die Begleitperson fur den Kindergartentransport enthalten,
wahrend jene fur private Institutionen nicht in den Personalausgaben, sondern in der
Abgangsdeckung und somit im Sachaufwand enthalten sind.
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2017 teilten sich die Personaleinheiten (PE) sowie die Personalausgaben auf folgende
Bereiche auf, wobei auch das Seniorenheim bertcksichtigt wurde:

Anzahl PE davon Euro % der

Bedienstete Reinigung Personal-

ausgaben
Verwaltung 14| 12,01 0,50 635.151 17,18
Volksschule 5 1,87 0,99 74.694 2,02
Neue Mittelschule 8 3,61 2,62 141.728 3,83
Kindergarten 10 6,64 0,30 307.242 8,31
Begleitperson Bus 1 0,13 10.889 0,29
Krabbelstube 3 1,61 teilw. 64.458 1,74
Turn- und Sporthallen 1 0,12 7.304 0,2
Landesmusikschule 2 0,78 0,78 25.170 0,69
Seniorenheim 57| 41,91 3,63 | 2.004.298 54,22
Bauhof 7 6,1 0,10 266.036 7,2
Seniorenwohnhaus 1 0,1 4.079 0,11
Pensionen 155.797 421
Gesamt 109 | 74,88 8,92 | 3.696.846 100,00

Dienstpostenplan

Die zum Prifungszeitpunkt vom Amt der 06. Landesregierung zuletzt vorgenommene
Verordnungsprifung vom 26.9.2018 hat keine Gesetzwidrigkeit ergeben. Damit wurde die vom
Gemeinderat schon am 27.2.2018 beschlossene Dienstpostenplanadnderung erledigt. In der
Bauverwaltung wurde ein zusatzlicher Dienstposten (GD 20.3) geschaffen, um das gestiegene
Arbeitspensum bzw. die Aufarbeitung von Riickstanden bewaltigen zu kénnen.

Mittlerweile wurden zwei weitere Dienstpostenplananderungen zur Verordnungsprifung
vorgelegt, wobei es zu keinen Beanstandungen gekommen ist. Die letzte Verordnungsprifung
wurde von der Aufsichtsbehtérde am 21.1.2019 vorgenommen, womit die vom Gemeinderat
am 19.6.2018 beschlossene Dienstpostenplanéanderung zur Kenntnis genommen wurde.

2019 wird wegen einer anstehenden Pensionierung die Funktion der Amtsleitung vakant. Der
Dienstposten wurde zum Prifungszeitpunkt 6ffentlich ausgeschrieben und mittlerweile auch
besetzt.
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Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung
Wasserversorgung
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Der Betrieb erwirtschaftete 2015 bis 2017 Uberschisse, die in den letzten drei Jahren
kontinuierlich von rd. 115.000 Euro auf rd. 154.000 Euro gestiegen sind.

Anschlussgebihren

Die HOohe der Anschlussgebtiihren entsprach im gesamten Prifungszeitraum den Landes-
vorgaben. Die zweckgebundenen AufschlieBungsbeitrage und Anschlussgebihren wurden
ausschliel3lich fur die entsprechenden Zwecke verwendet, indem sie entweder einem
Vorhaben oder einer zweckgebundenen Riicklage zugefuhrt wurden. Eine stichprobenartige
Uberpriifung der Vorschreibung von Anschlussgebiihren hat keine Beanstandungen ergeben.
Die Anschlussgebihren wurden entsprechend der jeweils gultigen Wassergebihrenordnung
vorgeschrieben, wobei bereits geleistete Aufschlie3Bungsbeitrdge ordnungsgeman valorisiert
angerechnet wurden. Aufgefallen ist, dass ab 2016 — innerhalb der Verjahrungsfrist - noch
ergdnzende Anschlussgebuiihren vorgeschrieben wurden, die schon 2011 fallig gewesen
waren. Diese Ruckstande bei den Vorschreibungen waren mit Langzeitkrankenstanden zu
begrinden. Die Aufarbeitung konnte zum Prufungszeitpunkt noch vor Eintritt der Verjahrung
rechtzeitig abgeschlossen werden.

Im Rechnungsabschluss 2016 ist ein negativer ,schliellicher Einnahmenrest* von - 24.858
Euro aufgefallen. Demnach waren mehr Einnahmen verbucht worden, als zum Soll gestellt
wurden. Eine Uberpriifung hat ergeben, dass es sich um Anschlussgebiihren eines Objektes
handelte, das sich auf dem Gemeindegebiet von St. Georgen befindet, aber an die
Wasserleitung der Nachbargemeinde Attersee am Attersee angeschlossen wurde. Die
Gebuhrenhoheit liegt bei jener Gemeinde, in der das anzuschlieRende Objekt liegt. Zur
Berechnung der Gebuhren ist die Gebuhrenordnung der Marktgemeinde St. Georgen im
Attergau maR3geblich. Zwischen den beiden Gemeinden wurde eine schriftliche Vereinbarung
abgeschlossen (GR-Beschluss vom 15.9.2015), wonach die Anschluss- und kunftig auch die
Benitzungsgebuhren (ausschlieBlich fur dieses Objekt) von St. Georgen im Attergau
vorzuschreiben, einzuheben und an die Gemeinde Attersee am Attersee weiterzuleiten sind.
Sowohl die Vorschreibung an den Steuerpflichtigen, als auch die Weiterleitung an die
Nachbargemeinde werden uber die Steuerbuchhaltung abgewickelt. Damit das Steuerkonto
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.,Gemeinde Attersee” ausgeglichen werden kann, ist es notwendig, vorab eine entsprechende
Gutschrift darzustellen. Weil dieses Procedere 2016 jahrestiberschneidend stattgefunden hat,
ist der negative ,schlieliche Rest" entstanden. Im nachsten Jahr wurde durch die Uber-
weisung der Anschlussgebiihren an die Gemeinde Attersee der Ausgleich wiederhergestellt
(Anm. gleicher Vorgang bei Kanal). Die Darstellung des negativen Einnahmenrestes ist (auch
kunftig) erforderlich, um diesen Sonderfall korrekt abwickeln zu kénnen.

Herstellung der Hausanschlussleitungen-Anschlusspflicht

In der derzeit glltigen Wasserleitungsordnung fiir die gemeindeeigene Wasserversorgungs-
anlage vom April 1997 wurden im 8 2 die Anschlusspflicht sowie die Voraussetzungen fir eine
Ausnahme von der Anschlusspflicht festgelegt.

Eine stichprobenartige Uberpriifung der Umsetzung der Anschlusspflicht hat keine
Beanstandung ergeben. Dazu wurden einzelne Akten von Steuerpflichtigen herangezogen,
die das Wasser durch einen Hausbrunnen beziehen. Der Abstand der Objekte zur
gemeindeeigenen Wasserleitung wurde anhand des digitalen 00. Rauminformationssystems
(Doris) gemessen. Samtliche Stichproben (denen keine Anschlussgebiihren vorgeschrieben
wurden) lagen aul3erhalb des Versorgungsbereiches oder weiter als 50 m von dem fiir den
Anschluss in Betracht kommenden Strang der Versorgungsleitung entfernt. In einem Fall
wurde nach Vorschreibung der Anschlussgebiihr eine Ausnahmebewilligung fir den
Wasserbezug erteilt (Bescheid), nachdem die hierfur erforderlichen Unterlagen (Gutachten)
vom Antragsteller vorgelegt wurden. Vereinzelte Objekte der Ortschaft Thern waren zum
Prifungszeitpunkt noch in Bearbeitung.

Benltzungsgebihren

Die Hohe der Bezugsgebiihren entsprach im gesamten Prifungszeitraum den Landes-
vorgaben. Aus dem Gebuhrenbereich kamen dem allgemeinen Budget 2015 bis 2017
insgesamt 249.738 Euro® zugute, die 2017 entsprechend den damaligen Vorgaben in Form
von maastricht-relevanten Verrechnungsbuchungen (Gewinnentnahmen) dargestellt wurden.
Bislang wurden zwar eine Verwaltungskostentangente und die anteiligen Personalausgaben
des Bauhofs in Form einer gemeinsamen Verbuchung an diesen Bereich vergiitet, Kosten, die
im Rahmen der Betriebsfliihrung der Gemeindewasserleitung anfallen (zB Fuhrparkkosten,
etc.) sowie die anteiligen Kosten fir den Vertretungskorper wurden bislang aber noch nicht
dargestellt und somit auch nicht in die Gebihrenkalkulation eingerechnet.

Im Hinblick auf Kostenwahrheit empfehlen wir, kiinftig sémtliche Ausgaben, die im Rahmen
der Betriebsfihrung und der Vollziehung der Verordnung anfallen, in realistischer Hohe
umzulegen und zu vergiten.

Rucklagenzufihrungen

2015 bis 2017 wurden insgesamt 196.612 Euro an die zweckgebundene Riicklage fur die
Wasserversorgungsanlage zugeftuihrt, die sich aus Gebuhrentberschiissen (119.808 Euro),
Anschlussgebiihren (72.236 Euro) sowie Nettozinsertrage (4.568 Euro) zusammensetzten.

82015-19.874 Euro, 2016-81.295 Euro, 2017-148.579 Euro
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Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
1.200.000
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2015 2016 2017 VA 2018
EEinnahmen 871.543 878.780 942.187 987.500
BAusgaben 545.975 592.687 543.512 551.200
mAbgang/Uberschuss 325.567 286.092 398.675 436.300
Werte ohne Interessentenbeitrége, Investitionen und Rucklagenbewegungen

Der Betrieb erwirtschaftete 2015 bis 2017 Uberschiisse zwischen rd. 286.100 Euro und
398.700 Euro. Der 2016 gegeniiber dem Vorjahr um rd. 39.000 Euro geringere Uberschuss
war vor allem durch hohere Instandhaltungsausgaben (+ 36.600 Euro weitgehend betr. Pump-
werk) und auch geringeren Einnahmen aus Ruickersatzen von Betriebskosten (- 13.400 Euro)
zu begrinden. 2018 rechnete die Marktgemeinde mit rd. 47.000 Euro héheren Gebihren-
einnahmen bei beinahe gleichbleibenden Ausgaben.

Anschlussgebihren

Die HOohe der Anschlussgebtiihren entsprach im gesamten Prifungszeitraum den Landes-
vorgaben. Die zweckgebundenen AufschlieBungsbeitrage und Anschlussgebihren wurden
ausschliel3lich fur die entsprechenden Zwecke verwendet, indem sie entweder einem
Vorhaben oder einer zweckgebundenen Riicklage zugefuhrt wurden. Eine stichprobenartige
Uberpriifung der Vorschreibung von Anschlussgebiihren hat keine Beanstandungen ergeben.
Die Anschlussgebuhren wurden entsprechend der jeweils gultigen Kanalgebihrenordnung
vorgeschrieben, wobei bereits geleistete Aufschlie3Bungsbeitrdge ordnungsgeman valorisiert
angerechnet wurden. Auch in diesem Bereich wurden ab 2016 noch innerhalb der Verjahrung
erganzende Anschlussgebiihren vorgeschrieben.

Benutzungsgebihren

Die Hohe der Bezugsgebihren entsprach im gesamten Prifungszeitraum den Landes-
vorgaben. Aus dem Gebulhrenbereich kamen dem allgemeinen Budget 2015 bis 2017
insgesamt 498.348 Euro® zugute, die entsprechend den damaligen Vorgaben in Form von
maastricht-relevanten Verrechnungsbuchungen (Gewinnentnahmen) dargestellt wurden.

Bislang wurden zwar eine Verwaltungskostentangente und die anteiligen Personalausgaben
des Bauhofs in Form einer gemeinsamen Verbuchung an diesen Bereich vergutet, Kosten, die
im Rahmen der Betriebsfiihrung der Abwasserbeseitigung anfallen (zB Fuhrparkkosten, etc.)
sowie die anteiligen Kosten fir den Vertretungskorper wurden bislang aber noch nicht
dargestellt und somit auch nicht in die Geblhrenkalkulation eingerechnet.

® 2015-0,00 Euro, 2016-100.000 Euro, 2017-398.348 Euro
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Im Hinblick auf Kostenwahrheit empfehlen wir (analog zur Wasserversorgung), kinftig
samtliche Ausgaben, die im Rahmen der Betriebsfiihrung und der Vollziehung der Verordnung
anfallen, in realistischer Hohe umzulegen und zu vergiiten.

Rucklagenzufihrungen

2015 bis 2017 wurden insgesamt 373.140 Euro an die zweckgebundene Riicklage fur die
Abwasserbeseitigungsanlage zugefuhrt, die sich aus Gebihrenlberschiissen (203.564 Euro),
Anschlussgebuhren (163.166 Euro) sowie Nettozinsertrage (6.410 Euro) zusammensetzten.
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
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2015 2016 2017 VA 2018
BEinnahmen 233.358 253.908 261.241 268.500
BAusgaben 242.646 256.414 272.864 268.500
mAbgang/Uberschuss -9.289 -2.506 -11.624 0
Werte ohne Investitionen und Rucklagenbewegungen

In den letzten drei Jahren wurde trotz Einrechnung einer Verwaltungskostentangente von
jahrlich durchschnittlich 14.500 Euro schon im Zuge der Erstellung des Voranschlages damit
gerechnet, dass die grundsatzlich ausgabendeckend zu fuhrende Abfallbeseitigung nicht
ausgabendeckend gefuhrt werden kann. Es wurden Abgénge von rd. 2.400 Euro, 2.500 Euro
und 6.600 Euro praliminiert, die im Rechenergebnis 2015 und 2017 letztendlich aber noch
weitaus hoher ausgefallen sind (siehe Graphik).

Fir das Finanzjahr 2018 hat die Marktgemeinde It. Voranschlag erstmals ein ausgeglichenes
Betriebsergebnis veranschlagt. Dazu wurden die Abfallgebihren mit Wirkung ab 1.1.2018 um
durchschnittlich 2,6 % angehoben. Die hoher veranschlagten Einnahmen entsprechen diesem
Prozentsatz. Ob damit das Auslangen gefunden wird, ist zu bezweifeln, zumal die Ausgaben
gegenuber dem Vorjahr lediglich um 1.000 Euro hoher veranschlagt wurden, obwohl die
Ausgabensteigerung der letzten 3 Jahre weitaus hoher lag.

Die Abfallgebiihren sind jedenfalls ausgabendeckend festzusetzen. Etwaige Uberschiisse
konnten einer entsprechenden Ricklage zugefihrt und diese zum Ausgleich schwankender
Jahresergebnisse verwendet werden.

Abfallordnung/Abfallgeblhrenordnung

Die zuletzt mit 1.1.2011 in Kraft getretene Abfallordnung wurde am 25.6.2013 insofern
geandert, als der § 2 (Abholbereich) um die Abgabemdglichkeit fir Gruinabfalle erganzt wurde.
Die um diesen Punkt aktualisierte Version ist dann mit 15.7.2013 in Kraft getreten. Die
Abfuhrintervalle entsprechen dem Od4. Abfallwirtschaftsgesetz 2009.

Die derzeit gultige Abfallgebuhrenordnung wurde am 12.12.2017 beschlossen und ist mit
1.1.2018 in Kraft getreten.

Organisation

Die Abfallbehalter fur Hausabfélle und haushaltsahnliche Gewerbeabfélle werden nicht von
der Marktgemeinde angeschafft und an die Haushalte verkauft, sondern sind von den
jeweiligen Abfallbesitzern selbst zu beschaffen. Dabei ist auf die vorgegebene Europanorm
sowie auf Ubereinstimmung mit den Entleerungsanlagen der Millwagen zu achten.
Abfallsdcke werden dagegen vom Marktgemeindeamt an- und verkauft. Die Sammlung der
Hausabfélle sowie der Bioabfalle wird von privaten Mullabfuhrunternehmen durchgefuhrt.
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Kindergarten

Kindergéarten gesamt
Gemeinde- und Pfarrcaritaskindergarten
800.000
600.000
400.000
@) 200.000 A
e
-] 0 -
Ll
-200.000
-400.000 314476 322344
-417.107 -418.600
-600.000
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EEinnahmen 212.572 218.510 229.911 219.200
mAusgaben 527.048 540.855 647.017 637.800
mAbgang/Uberschuss -314.476 -322.344 -417.107 -418.600
Werte ohne etw. Tilgungen, "Gemeinde-KG"-Mieten, Verwaltungskostenpauschalen, Gastbeitrage,
Kinderbetreuungsbonus und Abgangsdeckung Rubenshof (sowie 2015 KTZ Bund fur Umbau Theatersaal)

In der Marktgemeinde gibt es zwei Kindergarten, und zwar einen Gemeinde- und einen
Pfarrcaritas-Kindergarten, der gemeinsam mit der Nachbargemeinde Berg im Attergau genutzt
wird. Der von der Marktgemeinde jahrlich zu tragende Zuschussbedarf fur den gesamten
Kindergartenbereich (ohne Einrechnung der in der Legende der Graphik genannten
Positionen) hat sich von 2015 bis 2017 um rd. 33 % erhoht.

Gemeinde-Kindergarten

Der 3-gruppig gefuhrte Gemeinde-Kindergarten war nach Berlcksichtigung der verplanten und
wegen Integrationskinder weniger zur Verfigung stehenden Platze im Prufungszeitraum
ausgelastet und verursachte jahrlich folgende Abgange:

2015 2016 2017 VA 2018
-160.064 Euro -141.653 Euro -151.295 Euro -174.000 Euro

Die Kinderbetreuung wird Montag — Freitag ganztagig von 07:00 Uhr bis 17:00 Uhr angeboten.
Ab dem Kindergartenjahr 2018/2019 stehen fiir die Kinderbetreuung insgesamt 6,34 PE zur
Verfigung. Die Regelgruppen werden von je einer Padagogin, die Integrationsgruppe
zusatzlich durch eine Stitzkraft (gesamt 3,69 PE) und jede Gruppe zusétzlich durch eine
Helferin (2,65 PE) betreut. Dem Mindestpersonaleinsatz It. § 11 Abs. 3 O6. KBG wird damit
entsprochen.

Allerdings errechnet sich 2015 bis 2017 pro Gruppe ein jahrlicher Abgang von durchschnittlich
50.335 Euro. Lt. Voranschlag 2018 rechnet die Marktgemeinde mit 58.000 Euro (dabei
konnten aber noch keine Einnahmen aus Elternbeitragen fur die Nachmittagsbetreuung
berucksichtigt werden, weil der Voranschlag bereits vor Inkrafttreten der Elternbeitrags-
verordnung 2018 erstellt wurde. Der jahrliche Abgang liegt damit pro Gruppe durchschnittlich
15.400 Euro (It. VA 2018 rd. 21.800 Euro) Uber jenem Betrag, der von der Aufsichtsbehdrde
fur die Abgangsdeckung von privaten Kinderbetreuungseinrichtungen als Richtwert empfohlen
wurde.

101t Anderung des Dienstpostenplanes vom 19. Juni 2018
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Die Basisdaten der letzten Jahre konnen der folgenden Tabelle entnommen werden:!!

Kalenderjahr 2015 2016 2017 2018
Gruppenanzahl 3 3 3 3
bewilligte Platze 69 69 66 66
Freie Platze 4 7 7 3
davon verplante Platze 4 7 7 3
Gesamtzahl Kinder 65 62 59 63
davon Regelkinder 65 62 58 62
davon Kinder mit Beeintrdchtigung 0 0 1 1
davon unter 3-Jahrige 0 0 0 0
davon Schulkinder im Kindergarten 0 0 0 0
Abgang je Gruppe/Jahr in Euro 53.355 47.218 50.432 58.000
Abgang je Kind/Jahr in Euro 2.463 2.285 2.564 2.762
Empf. Richtwert Abgangsdeckung je 34.105 34.548 34.997 35.813
Regelgruppe/Jahr!?

Empf. Richtwert Abgangsdeckung je 34.833 35.286 35.744 36.577

Integrationsgruppe mit 1 Kind mit
Beeintrachtigung*?

Pfarrcaritas-Kindergarten
Der Pfarrcaritas-Kindergarten wird 6-gruppig gefihrt und verursachte jahrlich folgende
Abgange:

2015 2016 2017 VA 2018
-154.412 Euro -180.691 Euro -265.812 Euro -244.600 Euro

Anm.: 2015 war bei den Einnahmen eine Kapitaltransferzahlung des Bundes fir den Umbau
eines Theatersaales (97.212 Euro) nicht einzurechnen, weil keine entsprechenden
Investitionen gegeniiberstanden

Neben den vier ,reguldren* Gruppen gibt es auch noch zwei zusatzliche kleinere provisorische
Gruppen, die von der Pfarrcaritas fur die Marktgemeinde St. Georgen i. A. gefuhrt werden. Aus
Platzmangel im bestehenden Kindergartengebaude sollen diese zwei Gruppen nach
Fertigstellung des ,Arzte- und Therapiezentrums* dorthin tUbersiedelt werden.

Die Pfarrcaritas ist Eigentimerin der Grundstiicke, des Kindergartengebdudes sowie der im
Inventarverzeichnis enthaltenen Einrichtungsgegenstande.

Der Kindergarten liegt im Gemeindegebiet von St. Georgen i. A. und wird gemeinsam mit der
Nachbargemeinde Berg i. A. genutzt. 2009 wurde mit der Pfarrcaritas eine Vereinbarung
zwecks Fihrung eines maximal 4-gruppigen Kindergartens (unter Beachtung des O6. Kinder-
betreuungsgesetzes) abgeschlossen. Die zwei provisorischen Gruppen sollen auch nach
Ubersiedelung ins neue ,Arzte- und Therapiezentrums* weiterhin von der Pfarrcaritas gefiihrt
werden.

Es wurde vereinbart - sofern nicht alle angemeldeten Kinder aufgenommen werden kénnen -
die Kinder nach einem prozentuell festgelegten Aufteilungsschliissel bevorzugt aufzunehmen
(42 % St. Georgen i. A., 58 % Berg i. A.). Im Falle von freien Platzen werden auch Kinder von

1 Die Basisdaten fiir den Gemeinde-Kindergarten wurden den jahrlichen Antrdgen um einen Landesbeitrag entnommen, die sich
jeweils auf das Kalenderjahr bezogen haben. Die Daten fir das laufende Finanzjahr 2018 sind ebenfalls bekannt, weil die
Ansuchen jeweils im Vorjahr (Beginn Kindergartenjahr) entsprechend der Anmeldungen bzw. tatséchlich betreuten Kinder im
Referenzzeitraum gestellt werden.

12 Ausgangswert 2013 32.800 Euro

13 Ausgangswert 2013 33.500 Euro
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weiteren Nachbargemeinden aufgenommen. Damit kann eine maximale Auslastung
sichergestellt werden.

Von beiden Gemeinden wurden Investitions- und Instandhaltungskosten tibernommen. Weil
diese nach dem gleichen Schlissel berechnet wurden, leistete die Gemeinde Berg i. A. den
Uberwiegenden Teil. Abgangsdeckungen im laufenden Betrieb werden dagegen - wie Ublich -
nach der Anzahl der Kinder berechnet. Im Prifungszeitraum kam im Durchschnitt der
Uberwiegende Teil der Kinder aus St. Georgen i. A. (73 %), der Rest aus Berg i. A. (25 %) und
sonstigen Nachbargemeinden (2 %).

Die Basisdaten der letzten Jahre konnen der folgenden Tabelle entnommen werden.*
Der dargestellte Abgang/Jahr bezieht sich auf den gesamten Betrieb (einschl. Nachbar-
gemeinden), aus dem sich die Kopfquote errechnet.

Kalenderjahr 2015 2016 2017 2018
Gruppenanzahl 6 6 6 6
davon reguléare Gruppen 4 4 4 4
davon provisorische Gruppen 2 2 2 2
Anzahl Kinder insgesamt 115 121 113 unbekannt
Anzahl Kinder St. Georgen i. A. 91 91 74 unbekannt
Abgang/Jahr insgesamt It. Pfarre in Euro | 216.676 | 252.665 272.997 Kein
Budget
Abgang/Jahr/Gruppe insgesamt in Euro | 36.113 42111 45.500
Empfohlener  Richtwert  Abgangs-| 34.105 34.548 34.997 35.813
deckung/Regelgruppe/Jahr'® valorisiert
Empfohlener  Richtwert  Abgangs- | 34.833 35.286 35.744 36.577

deckung/Integrationsgruppe mit 1 Kind
mit Beeintrachtigung?® valorisiert

Abgang/Jahr anteilig St. Georgen i. A. | 171.457 | 190.021 178.777 Kein
Budget
Abgang je Kind/Jahr in Euro 1.884 2.088 2.416 unbekannt

Vergleicht man die Abgange pro Gruppe mit jenen Richtwerten die vom Land OO fur
Abgangsdeckungen an private Einrichtungen empfohlen wurden, so lagen sie bis 2015 in etwa
noch im Rahmen und sind ab 2016 merklich gestiegen. Fir 2018 gab es keine voraus-
schauenden Daten.

Dem Gemeindevorstand wird die von der Pfarrcaritas jahrlich bekanntgegebene Héhe der
anstehenden A-conto-Zahlungen zur Kenntnis gebracht und dieser Betrag (samt Restbetrag
bzw. Nachzahlung fir das vorangegangene Jahr) auch zur Budgetierung verwendet. Ein
Jahresbudget wurde - entgegen der Vereinbarung zwischen der Marktgemeinde und der
Pfarrcaritas aus 2009 - der Marktgemeinde aber bislang nicht vorgelegt.

Der Rechnungsabschluss wird It. dem jahrlichen Schreiben der Pfarre zwar tberprift und vom
Finanzausschuss der Pfarre beschlossen, von einem Gemeindegremium bisher aber nicht
behandelt.

Wir empfehlen, entsprechend der Vereinbarung kiinftig jahrlich bis spéatestens 15.10. ein
Jahresbudget einzufordern und zu Uberprifen. Auch die Jahresabrechnung sollte dahin-
gehend Uberpruft werden, ob mit den veranschlagten Einnahmen und Ausgaben das
Auslangen gefunden wurde.

14 Die Basisdaten fiir den Gemeinde-Kindergarten wurden den jahrlichen Antrdgen um einen Landesbeitrag entnommen, die sich
jeweils auf das Kalenderjahr bezogen haben. Die Daten fir das laufende Finanzjahr 2018 sind ebenfalls bekannt, weil die
Ansuchen jeweils im Vorjahr (Beginn Kindergartenjahr) entsprechend der Anmeldungen bzw. tatséchlich betreuten Kinder im
Referenzzeitraum gestellt werden.

15 Ausgangswert 2013 32.800 Euro

16 Ausgangswert 2013 33.500 Euro
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Kinderbetreuungsbonus

Fur Kinder, die zu Hause betreut werden und den beitragsfreien Kindergarten daher nicht
besuchen, wird eine Férderung in Form eines ,Kinderbetreuungsbonus” angeboten. Das Ziel
dieser Forderung ist die Senkung der Ausgaben, zumal der Kindergarten schon jetzt
ausgelastet ist. Die jahrlich ausbezahlten Forderungen konnen der folgenden Tabelle
entnommen werden:

Kiga/Jahr 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

Festgelegt pro Kind 500 Euro 700 Euro 700 Euro 900 Euro

Finanzjahr 2015 2016 2017 VA 2018

Auszahlung Férderung 1.999 Euro 6.743 Euro 8.416 Euro 9.000 Euro

Anzahl geforderte Kinder 4 10 12 10
Rubenshof

Bei der Kindergruppe Rubenshof (auch "Dorfschule” genannt) handelt es sich um eine
Privateinrichtung. Die Marktgemeinde leistet freiwillige Gastkinderbeitrage in Hohe des im 8 5
Abs. 1 Z 2 der O0. Elternbetreuungsverordnung vorgegebenen Satzes (2019 111 Euro je
Kind). In den letzten drei Jahren wurde das ordentliche Budget mit jahrlich rd. 3.600 Euro
belastet. Diese Ausgaben sind in den Kindergartenausgaben noch nicht eingerechnet.

Kindergartentransport-Busbegleitung

2017 verursachte der Aufwand fur die Begleitperson beim Kindergartentransport einen Abgang
von 4.192 Euro. Die Entgelte fur die Begleitperson wurden schon ab 1.3.2015 bei
Inanspruchnahme von Hin- und Rickfahrt mit monatlich 25 Euro (inkl. 10 % USt) festgelegt.
Fiar Geschwister (2. Kind) werden 15 Euro und fur das 3. Kind kein Entgelt verrechnet.

Um eine Ausgabendeckung zu erreichen, hatte der Elternbeitrag im Jahr 2015 pro Kind und
Monat rd. 34 Euro und im Jahr 2017 rd. 40 Euro betragen missen.

Die Gemeinde sollte prifen, ob ausgabendampfende MafRnahmen (Reduzierung der
Sammelstellen, Anderung der Routenfilhrung etc.) umgesetzt werden kénnen.
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Krabbelstube

Krabbelstube
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BEinnahmen 45.301 48.764 45.881 44.400
BAusgaben 131.599 74.367 78.005 81.300
mAbgang/Uberschuss -86.298 -25.603 -32.124 -36.900

Die Krabbelstube wird 1-gruppig gefuhrt und ist in einem Anbau zum Gemeindekindergarten
untergebracht, der Eigentum der Marktgemeinde ist. Fir die Gruppe sind 10 Platze bewilligt.
Bei Inanspruchnahme von Platz-Sharing kdnnen auch 12 Kinder untergebracht werden. Seit
2017 werden 12 unter 3-Jahrige Kinder betreut.

Die Basisdaten konnen der folgenden Tabelle entnommen werden:

Kalenderjahr 2015 2016 2017 2018
Gruppenanzahl 1 1 1 1
Anzahl bewilligte Platze 10 10 10 10
Anzahl Uberschreitungsplatze 0 1 0 0
Anzahl Platzsharing-Platze 2 2 2 2
Anzahl freie Platze 1 2 0 0
Gesamtanzahl Kinder 11 11 12 12
davon Anzahl Kinder mit Beeintrdchtigung 0 0 0 0
Abgang/Jahr insgesamt in Euro 86.298 25.603 32.124 36.900

Empfohlener Richtwert Abgangsdeckung 36.122 36.592 37.067 37.931
Krabbelstubengruppe/Jahr!’ valorisiert
Empfohlener Richtwert Abgangs- | 42.818 43.375 43.939 44.963
deckung/Integrationsgruppe mit 1 Kind mit
Beeintrachtigung*® valorisiert

Abgang je Kind/Jahr in Euro 7.845 2.328 2.677 3.075

Der hohe Abgang 2015 ist ausschlief3lich durch eine Abfertigungszahlung im Zusammenhang
mit der Pensionierung einer Padagogin zu begriinden. Weil durch die Neueinstellung auch die
laufenden Personalausgaben vorerst verringert werden konnten, erscheint der Abgang ab
2016 noch gunstiger und auch angemessen (im Hinblick auf den Richtwert fir Abgangs-
deckungen an eine private Einrichtung, die vom Land OO empfohlen wurde).

17 Ausgangswert 2013 32.800 Euro
18 Ausgangswert 2013 33.500 Euro

29



Hort

In der Marktgemeinde gibt es keinen Schilerhort. Dagegen wird eine Nachmittagsbetreuung
angeboten, die von einem Verein gefuhrt und deren Abgangsdeckung im Bereich ,Volks-
schule* verbucht wird.

Schuler- Kindergarten- und Krabbelgruppenausspeisung

Die Mahlzeiten werden im Seniorenheim zubereitet und in die Neue Mittelschule geliefert, wo
sie an Schiler der Volksschule und der Neuen Mittelschule ausgegeben werden. Fir den
Kindergarten werden die Mahlzeiten in Boxen geliefert und vom Kindergartenpersonal
ausgegeben. Die Leistungserlose werden in den entsprechenden Bereichen vereinnahmt und
die Kosten fir die Herstellung der Mahlzeiten von den entsprechenden Einrichtungen an das
Seniorenheim vergltet.

Die Ausspeisung verursachte bei einem Ausgabevolumen von ca. 60.000 Euro (ohne
Einrechnung von Investitionsausgaben) bisher vergleichsweise geringe Abgange von durch-
schnittlich 1.500 Euro, die von der Marktgemeinde getragen wurden. Fir 2018 wird It.
Voranschlag mit einem hdheren Abgang von 5.200 Euro gerechnet. 2016 wurden folgende
Tarife (inkl. USt) festgesetzt, die auch 2018 noch Giltigkeit haben:

3,60 Euro — Ausspeisung Schule/Nachmittagsbetreuung (Schuler)

6,00 Euro — Ausspeisung Schule (Lehrer)

2,60 Euro — Ausspeisung Krabbelgruppe

3,20 Euro — Ausspeisung Gemeinde- und Pfarrcaritas-Kindergarten

5,80 Euro — Ausspeisung Kindergarten Nachbargemeinde

Im Hinblick auf die 2018 in Kraft getretene ,Gemeindefinanzierung Neu®, empfehlen wir
grundsatzlich, privatrechtliche Tarife ausgabendeckend festzusetzen, um den finanziellen
Rahmen fir kiinftige Projekte nicht zu schmélern.

Attergauer Seniorenheim

Das Alten- und Pflegeheim verfugt tGber 60 Pflegeplatze (davon 52 Einzel- und 4 Zweibett-
zimmer). Der Heimbereich wurde im gesamten Priifungszeitraum ausgabendeckend gefihrt.
Wenngleich ein aussagekraftiger Vergleich der Heimentgelte aufgrund verschiedener
Indikatoren (Dienstalter Personal, Hohe Wohnbauférderdarlehen, Abfertigungszahlungen etc.)
schwierig ist, so liegen die fur 2018 kalkulierten und beschlossenen Heimentgelte fir 2018
(Einzelzimmer) mit 88,91 Euro doch im Bezirksdurchschnitt von 92 Euro (jeweils ohne USt und
BPGGY).

Von 2015 auf 2016 war mit + 8,25 % die massivste Erh6hung der Heimentgelte erforderlich.
In den Folgejahren wurden sie um + 1,59 % bzw. + 2,95 % erh6ht. Dabei wurde eine jahrliche
Verwaltungskostentangente von durchschnittlich 35.689 Euro einkalkuliert. Bei Annahme,
dass alle Heimplatze belegt waren, entspricht dies durchschnittlich 594 Euro pro Heim-
bewohner und Jahr. Die Werte pro Finanzjahr kénnen der nachstehenden Tabelle entnommen
werden.

Finanzjahr 2015 2016 2017 VA 2018

Verwaltungskostentangente | 37.541 Euro | 35.170 Euro | 34.356 Euro | 35.100 Euro
gesamt
Verwaltungskostentangente 626 Euro 586 Euro 572 Euro 585 Euro
pro Heimbewohner

Der Verbandsvorstand des Sozialhilfeverbandes Vocklabruck hat 2011 beschlossen, bei der
Verwaltungskostentangente, die in die Heimgebihren einzukalkulieren ist, eine ,magische
Obergrenze* von 500 Euro pro Heimbewohner und Jahr einzufiihren. Abweichungen, die sich
.im Rahmen bewegen (+/- 10 %)“ werden grundsatzlich anerkannt.

19 Bundespflegegeldgesetz

30



Neben der Verpflegung und Betreuung der Heimbewohner werden vom Heimpersonal noch

folgende Leistungen tibernommen:

- Grundversorgung des angrenzenden, eigenstandigen Wohnhauses ,Betreubares Wohnen*

- die Versorgung des Attergaues mit Essen auf Radern sowie

- die Versorgung der Schulen und Kindergéarten der Marktgemeinde St. Georgen i. A.
mit Ausspeisungen

Die Leistungserltse fur die angebotenen Dienstleistungen werden in den jeweiligen Bereichen

verbucht und vereinnahmt (Geldfluss) und die entsprechenden Ausgaben fiir die Leistung an

den Heimbereich (Verrechnung) vergitet. Im Prifungszeitraum entsprachen diese

Vergutungen durchschnittlich 208.000 Euro.

Musikschule

Die Musikschule wurde von der ,Gemeinde-KG" errichtet und bereits 2011 ero6ffnet.
Einnahmen durch Deckungsbeitrage werden jahrlich in Hohe von ca. 17.000 Euro lukriert. Der
Betrieb verursachte im Prifungszeitraum einen jahrlichen Abgang von durchschnittlich 69.600
Euro bzw. rechnet die Marktgemeinde 2018 mit einem Abgang von 73.100 Euro.

Essen auf Radern

Wie den Rechenergebnissen der folgenden Tabelle zu entnehmen ist, konnte diese
Einrichtung bei einem Ausgabevolumen von jahrlich durchschnittlich rd. 99.000 Euro mit den
fur 2016 festgesetzten Tarifen erstmals 2017 ausgabendeckend gefiihrt werden.

2015 2016 2017 VA 2018
-11.079 Euro -9.326 Euro +2.364 Euro +4.600 Euro

Die Marktgemeinde bemuht sich, durch Werbeflachen am Auslieferungsfahrzeug zusatzliche
Einnahmen zu erzielen. Die Tarife fur die Mahlzeiten wurden im Sinne einer sozialen
Vertraglichkeit in vier Einkommensstufen gestaffelt, wobei die Stufen 2 bis 4 im
Zusammenhang mit der Bemessungsgrundlage fur Alleinstehende und Ehepaare wiederum
unterteilt wurden.

Als Bemessungsgrundlage fur die Einstufung gilt das monatliche Haushaltseinkommen
zuzuglich Pflegegeld. Die auch fiir 2018 noch geltenden Tarife wurden vom Gemeinderat in
seiner Sitzung am 19.11.2015 in folgender Hohe festgesetzt:

5,10 Euro — Stufe 1  Ausgleichszulagenrichtsatz
7,00 Euro — Stufe 2 Uber Ausgleichszulage bis 1.330 Euro netto fur Alleinstehende
Uber Ausgleichszulage bis 1.780 Euro netto fir Ehepaare
8,50 Euro — Stufe 3 Uiber 1.330 Euro bis 1.700 Euro netto fur Alleinstehende
tber 1.780 Euro bis 2.300 Euro netto fir Ehepaare
9,10 Euro — Stufe 4 Uber 1.700 Euro netto fiir Alleinstehende
Uber 2.300 Euro netto fur Ehepaare
7,40 Euro — Selbstabholung fur Nachbargemeinden

Der Verwaltungsaufwand firr die Uberpriifung der Haushaltseinkommen erscheint aufwendig
und wurde in den Tarif bisher auch nicht eingerechnet.

Mit den festgesetzten Tarifen konnte diese Einrichtung seit 2017 zwar ausgabendeckend
gefuhrt werden, eine Verwaltungskostentangente wurde bislang aber noch nicht eingerechnet.

Im Hinblick auf Kostenwahrheit empfehlen wir, eine angemessene Verwaltungskosten-
tangente einzurechnen.
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AFZ - Freibad

Bei einem Ausgabevolumen von jahrlich durchschnittlich 78.000 Euro verursachte dieser
Bereich jahrlich folgende Abgange:

2015 2016 2017 VA 2018
-59.841 Euro -69.351 Euro -54.344 Euro -59.900 Euro

Das Freibad ist ein Teil des Attergauer Freizeitzentrums (AFZ) und wird von der
Marktgemeinde betrieben. Das Betriebsergebnis fir das Freibad ist naturgemafld maf3geblich
wetterabhangig und verursachte jahrliche Abgénge von durchschnittlich rd. 61.000 Euro.
Damit wurde eine Ausgabendeckung von durchschnittlich nur rd. 22 % erreicht, was im
Hinblick auf Harteausgleichsgemeinden, die einen Ausgabendeckungsgrad von 50 %
erreichen missen, sehr niedrig ist. 2016 lag die Ausgabendeckung mit lediglich 17 % sogar
weit unter dem ,eigenen” Durchschnitt, wobei die Einnahmen durch Eintritte um rd. 4.000 Euro
gesunken, die anrechenbaren Ausgaben dagegen um rd. 5.600 Euro gestiegen sind.

Die Entgelte wurden bisher nur in mehrjahrigen Intervallen neu festgesetzt. Die letzte
Anpassung wurde 2016 vorgenommen, wobei eine Erh6hung der Entgelte gegeniiber 2012
um 5 % vorgenommen wurde.

Wir empfehlen, die Tarife in kirzeren Intervallen anzupassen.

Vermietung | AFZ an einen Sportverein

Die weiteren Einrichtungen des AFZ (Tennishalle, Tennis-Freiplatze, FuRRballplatz,
Stockschitzenhalle) werden an einen Sportverein vermietet.

Die jahrlichen Betriebsergebnisse sind weitgehend von den Ausgaben fir Instandhaltungen
abhangig, die die Marktgemeinde tibernimmt. Uber den Priifungszeitraum gesehen konnte der
Betrieb positiv gefiihrt werden. Die einzelnen Ergebnisse stellen sich folgendermal3en dar:

2015 2016 2017 VA 2018
Ausgaben fir Instandhaltungen 9.285 2.423 4.624 4.000
Ergebnis Ifd. Betrieb -1.048 9.622 -297 1.000

Betreffend Vermietung siehe auch Punkt ,Wohn- und Geschéaftsgebaude*.

Vermietung Il AFZ an ein privates Unternehmen

Weitere Raumlichkeiten des AFZ wurden bislang an ein privates Unternehmen vermietet.
Durch die Mieteinnahmen sollten positive Ergebnisse in fiinfstelliger Hohe erwirtschaftet
werden. Allerdings kam es im gesamten Prifungszeitraum schon zu Mietzinsrickstanden,
weshalb die bis 2016 noch positiven Soll-Ergebnisse nicht erreicht werden konnten.

2015 2016 2017 VA 2018
Soll-Ergebnis 51.646 33.829 -24.319 -4.500
Ist-Ergebnis durch -61.928 - 75.757 - 69.837 noch
Einnahmenreste Mietzins unbekannt

Die letztendlich offenen Forderungen werden infolge eines Vergleiches in monatlichen Raten
beglichen (siehe dazu auch Punkt ,Wohn- und Geschéaftsgebaude®).

Friedhof

Der Bereich ,Friedhof/Einsegnungshalle* konnte im gesamten Prufungszeitraum nicht positiv
gefuhrt werden. Bei jahrlich beinahe gleichbleibenden Mieteinnahmen (monatl. 416 Euro) und
Ausgaben (durchschnittlich rd. 7.700 Euro) mussten 2015 und 2016 vom ordentlichen Budget
jahrlich rd. 2.700 Euro zugeschossen werden. 2017 konnte das giinstigste Betriebsergebnis
(- 626 Euro) erzielt werden, weil erstmals auch von anderen Gemeinden Einnahmen lukriert
wurden (2.133 Euro).
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Wohn- und Geschéaftsgebaude

Mietwohnhaus Jakitschgasse 6

Das Mietwohnhaus wurde 2017 im Rahmen eines Bieterverfahrens verkauft. Als Schatzwert
und Mindestangebotspreis wurden 635.000 Euro festgesetzt. Die Bieterfindung wurde durch
»Schaltungen” in verschiedenen Medien vorgenommen und fir die Abwicklung des Bieter-
verfahrens ein Rechtsanwaltsbiiro beauftragt.

Der Verkaufserlos (665.000 Euro) wurde teilweise fir die vorzeitige Tilgung der aushaftenden
Betrage des fir dieses Mietobjekt aufgenommenen Wohnbauférderdarlehens (313.732 Euro)
und des Bankdarlehens (14.448 Euro) verwendet. Weitere 23.275 Euro sind als Immobilien-
ertragssteuer angefallen (3,5 % des Kaufpreises). Rd. 10.000 Euro sind fur noch offene Kosten
des Bieterverfahrens und die Uberweisung von Baukostenbeitragen (Kautionen) der Mieter an
den neuen Eigentimer angefallen. Der Rest (303.500 Euro) wurde an die allgemeine Ricklage
zugefuhrt (Empfehlung siehe Pkt. Ricklagen).

Haus der Kultur, Attergaustrale 31
Die Raumlichkeiten im Haus der Kultur werden an verschiedene Mieter vermietet. Die
Vorschreibung des Hauptmietzinses erfolgt auf Basis einer ,unechten Steuerbefreiung”.

Wir empfehlen, diese Vorgangsweise zu tberdenken, zumal fir etwaige kiinftige Investitionen
keine Vorsteuer abgezogen werden kann.

In den Mietvertragen wurden zwar auch Verwaltungskostenpauschalen vereinbart, sie liegen
aber weit unter den It. MRG bekanntgegebenen Werten pro m2 und Jahr (2012-3,25 Euro,
2013-3,25 Euro, 2014-3,385 Euro, 2015 bis 2017-3,43 Euro, 2018-3,59 Euro, 2019 3,60 Euro).
Die Vertragslaufzeiten wurden (ausgenommen Heimatverein, der auf unbestimmte Zeit bzw.
Aufldsung des Vereines abgeschlossen wurde) auf maximal 20 Jahre vereinbart. Die
Verwaltungskostenpauschalen werden mit den Betriebskosten vorgeschrieben. Sowohl die
Miete, als auch die Betriebskosten werden tber die Steuerbuchhaltung vorgeschrieben. Die
Anpassung der Hauptmietzinse wird bei Uberschreitung einer 5 %-Schwankungsklausel
vorgenommen. Es handelt sich dabei um folgende Mietvertrage:

- Tourismus

Vermietet werden R&umlichkeiten im Ausmald von 139,75 m2. Als Hauptmietzins wurden
monatlich 825 Euro wertgesichert vereinbart. Zusatzlich wurden der Ersatz von 60 % der
laufenden Betriebskosten im Sinne der 88 21 — 24 MRG fir das Gebdude und eine
Verwaltungskostenpauschale von 150 Euro vergleichsweise gering festgesetzt. Lt. § 22
Mietrechtsgesetz?® wurde die Verwaltungskostenpauschale 2018 mit 3,59 Euro bekanntge-
geben, was bei 139,75 m2 ca. 502 Euro entsprechen wiirde (Differenz 352 Euro jahrlich). Seit
2015 betragt der Hauptmietzins 866,50 Euro.

- Kultur

Vermietet werden 36,82 m? zu einem Hauptmietzins von monatlich wertgesicherten 100 Euro.
Zusatzlich wurde der Ersatz von 20 % der laufenden Betriebskosten und ein Verwaltungs-
kostenpauschale von 75 Euro vereinbart. Bei 36,82 m2 wirde dies 126,29 Euro entsprechen
(Differenz 57 Euro jahrlich). Seit 2015 betragt der Hauptmietzins 105,01 Euro.

- Gesangsverein

Vermietet werden 60,36 m? zu einem wertgesicherten Hauptmietzins von 1 Euro pro Jahr als
Anerkennungszins. Zuséatzlich wurde der Ersatz von 10 % der laufenden Betriebskosten fir
das Gebéaude und eine Verwaltungskostenpauschale von 50 Euro pro Jahr vereinbart. Bei
60,36 m2 wiirde dies 217 Euro entsprechen (Differenz 167 Euro jahrlich).

Seit 2015 betragt der Hauptmietzins 1,05 Euro.

20 Abfrage WKO ,Verwaltungskostenpauschale aktuell
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Im Hinblick auf Kostenwahrheit empfehlen wir, auf Basis des Quadratmeterpreises einen
Jiktiven* Mietzins zu berechnen und als Forderung darzustellen.

- Heimatverein

Vermietet werden 227,99 m?2 zu einem wertgesicherten Hauptmietzins von 1 Euro pro Jahr als
Anerkennungszins. Zusétzlich wurde der Ersatz von 10 % der laufenden Betriebskosten fir
das Gebaude und eine Verwaltungskostenpauschale von 50 Euro pro Jahr vereinbart. Bei
227,99 m? wurde dies 818 Euro entsprechen (Differenz 768 Euro).

Seit 2015 betragt der Hauptmietzins 1,05 Euro.

Auch in diesem Fall empfehlen wir, auf Basis des Quadratmeterpreises einen ,fiktiven*
Mietzins zu berechnen und als Forderung darzustellen.

Landesmusikschule (Proberaum und Nebenrdume)

Seit 2012 werden in der Landesmusikschule R&umlichkeiten (Proberaum, Garderobe,
Satzproberaum 1, Uniformen, Lager, Instrumente, Satzproberaum 2, Satzproberaum 3) und
eine Garage auf die Dauer von maximal 50 Jahren an die Musikkapelle St. Georgen im
Attergau vermietet. Es handelt sich dabei um 309,27 m2 zu einem Hauptmietzins von
wertgesicherten monatlich 300 Euro (umsatzsteuerfrei). Zusétzlich wurde als Ersatz der
laufenden Betriebskosten ein Pauschale von 150 Euro festgesetzt und vorerst monatlich
100 Euro als A-conto-Zahlung vorgeschrieben. Seither berechnet sich die Pauschale jahrlich
nach der Betriebskosten-abrechnung und betrug 2017 monatlich 250 Euro, wobei 150 Euro
Verwaltungskosten eingerechnet wurden. Bei 309,27 m2 wiirde dies 1.110 Euro entsprechen
(Differenz 960 Euro).

Seit 2014 betragt der Hauptmietzins 315,24 Euro.

Attergauer Freizeitzentrum, Dr. Greilstral3e 43
- Tennishalle 1l — Vermietung als Betriebsgeb&aude (bis 2017)

Aufgrund eines Pacht- und Superadifikatsvertrages wurde ab 1.5.2010 ein Grundstick (mit
darauf bestehender Halle) mit einer Gesamtflache von 3.658 m? an ein privates Unternehmen
verpachtet. Der monatliche Pachtzins wurde mit 4.200 Euro festgesetzt. Als Betriebskosten-
ersatz wurden monatliche A-conto-Zahlungen festgelegt. Zusatzlich wurde vereinbart, dass bis
spatestens 1.1.2011 eine Kaution von 5.000 Euro in Form eines nicht vinkulierten Sparbuches
zu hinterlegen ist. Diese Kaution wurde im Vertrag als ,Absicherung der Marktgemeinde gegen
Zinsausfélle betreffend des Pachtobjektes, welcher Art auch immer (einschliel3lich anteilige
Betriebskosten), gegen Abnltzung, Beschadigung, Devastierung des Pachtgegenstandes,
Entfernung oder Vernichtung von Inventar und Beschadigung anderer Teile des
Pachtgegenstandes, jeweils durch die Pachterin oder ihrer Leute gemald § 1111 ABGB*
vereinbart.

Zu beanstanden ist in dieser Angelegenheit, dass die im Pachtvertrag vereinbarte
Hinterlegung eines nicht vinkulierten Sparbuches mit 5.000 Euro als Kaution nicht eingefordert
wurde. Dieser Betrag hatte jedenfalls zur Abdeckung von Forderungen bzw. Kosten verwendet
werden kénnen.

Wegen offener Mietzahlungen wurde von der Marktgemeinde eine Mahnklage eingereicht und
durch einen gerichtlichen Vergleich 70.000 Euro (von offenen 90.700 Euro) ausverhandelt, die
vom ehemaligen Mieter beginnend mit Juli 2017 in monatlichen Raten von 1.166,66 Euro zu
bezahlen sind. Die Zahlungen wurden bis zum Prifungszeitpunkt eingehalten.

- Tennishalle | und sonstige Raumlichkeiten

Im Februar 2018 wurde der Mietvertrag mit dem Ortlichen Sportverein erneuert bzw. neu
abgeschlossen. Mietgegenstand sind zwei Grundsticke und die darauf errichteten Gebaude
(Restaurantgebdude mit Warmehalle samt Nebenrdumen, Fitnessstudio, Tennishalle | inkl.
noch zu errichtender Kletterhalle und Lagerrdume mit Sanitéaranlagen, Tennishalle Il (wurde —
wie oben beschrieben - bisher als Betriebshalle vermietet). Das Mietverhaltnis wurde ab
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1.1.2019 auf unbestimmte Zeit abgeschlossen. Als Mietzins wurden 2.500 Euro (zzgl. 20 %
USt) wertgesichert vereinbart. Der Mieter erklarte, vorsteuerabzugsberechtigtes Unternehmen
iSd UstG zu sein. Er verpflichtete sich, im Fall einer Anderung seiner Vorsteuerabzugs-
berechtigung dies dem Vermieter umgehend mitzuteilen und daraus dem Vermieter allenfalls
resultierende Nachteile aus einer damit verbundenen VSt-Berechtigung zu erstatten.
Betriebskosten werden nach tatsdchlichem Gebrauch abgerechnet und direkt vom jeweiligen
Unternehmen der Mieterin vorgeschrieben. Die Versicherung und die Grundsteuer werden
dem Mieter in Form einer Betriebskostenabrechnung gesondert in Rechnung gestellt.

-- Vereinbarung Mitbetreuung offentl. Freibad vom 27.2.2018

Die Marktgemeinde St. Georgen i. A. ist Betreiberin des offentlichen Freibades. Zu diesem
Zweck stellt ein Verein fur den Betrieb des Freibades eine Ganztageskraft (Bademeister mit
Rettungsschwimmerprifung) und eine Halbtageskraft fir Reinigungsarbeiten und sonstigen
Tatigkeiten zur Verfigung. Als Abgeltung dieser Personalkosten beteiligt sich die Markt-
gemeinde mit einem monatlichen wertgesicherten Pauschalbetrag von 3.141,70 Euro (inkl.
USt). Fir die Kassentatigkeit beim Badebetrieb werden der Marktgemeinde vom Verein 25 %
der Eintrittsgelder in Rechnung gestellt.

-- Nebenvereinbarung Mietvorauszahlung vom 27.2.2018

Der Mieter verpflichtet sich, eine Mietvorauszahlung von 20 % der tatsachlichen Sanierungs-
kosten nach Vorliegen der Endabrechnung an den Vermieter zu bezahlen. Die Mietvoraus-
zahlung wird mit dem vereinbarten, wertgesicherten monatlichen Mietzins von 2.500 Euro
(zzgl. 20 % USt) verrechnet. Der Mietzins fallt demnach erst nach Verbrauch der Mietvoraus-
zahlung an.

Altstoffsammelzentrum, Attergaustralle 31

Mit dem Bezirksabfallverband Voécklabruck wurde ein unentgeltlicher Pachtvertrag tber ein
Grundstiick abgeschlossen. AuRerdem wurde die Errichtung eines Superadifikates hinsichtlich
Errichtung eines Altstoffsammelzentrums vereinbart. Das Bestandsverhdltnis wurde ab
1.1.2006 auf unbestimmte Zeit abgeschlossen. Zusatzlich wurde beschlossen, dass samtliche
auf dieses Grundstiick anfallenden Kosten (insbesondere Betriebskosten) zu tragen bzw.
diese der Marktgemeinde nach Vorschreibung zu ersetzen sind.

Bauhof, Attergaustralie 4
- Lagerhalle und Biros

Der Mietvertrag Uber die Raumlichkeiten des Bauhofes wurde 2006 geandert. Vermietet wird
eine Lagerhalle (375 m?) und dazugehdrige Biiros (108 m?) zu einem wertgesicherten Mietzins
von monatlich 1.150 Euro (zzgl. USt). Als Betriebskostenersatz wurde eine Pauschale von 300
Euro vereinbart, die jeweils mit Jahresabrechnung angepasst wird (350 Euro ab 1.3.2018).
Der Hauptmietzins wurde zuletzt mit Dezember 2013 indexangepasst und betragt seither
1.349,73 Euro. Die neue Indexzahl bildet jeweils die neue Ausgangsgrundlage fir die
Errechnung der weiteren Uberschreitungen (Schwankungsklausel). Bei einem Ausgangswert
Dezember 2013 (119,6 Punkte) und dem zuletzt verfiigbaren Vergleichswert fur Juni 2018
(127,4 Punkte) errechnet sich eine Steigerung von 6,5 %, was einem Mietzins von 1.437,46
Euro entsprechen wiirde. Als Verwaltungskostenbeitrag wird jahrlich eine Pauschale von 150
Euro mit den Betriebskosten verrechnet. Bei insgesamt 483 m2 wirden sich 1.734 Euro
errechnen (Differenz 1.584 Euro).

Wir empfehlen, ehestmdéglich eine Indexanpassung des Mietzinses vorzunehmen.
- Lagerhalle samt dazugehdrige Freiflache

Der Mietvertrag wurde 2007 auf die Dauer von 5 Jahren (2012) abgeschlossen, bislang aber
nicht aufgeltst. Vermietet wird eine Lagerhalle (315 m2) und eine Freiflache (215 m?2) zu einem
wertgesicherten Bestandszins von monatlich 787,50 Euro (fiur 315 m2 x 2,50 Euro). Der
Bestandszins wurde zuletzt im Méarz 2015 indexangepasst. Bei einem Ausgangswert Marz
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2015 (121,2 Punkte) und dem zuletzt verfiigbaren Vergleichswert Juni 2018 (127,4 Punkte)
errechnet sich (erstmals ab Juni 2018) eine Steigerung von 5,1 % bzw. eine Miete von 960,96
Euro. Nachdem in diesem Vertrag vereinbart wurde, dass die 5%ige Schwankungsbreite
erstmals auf Basis jenes Monats zum Tragen kommt, in dem der Vertrag unterzeichnet wurde,
wurde die ndchste Anpassung im Oktober 2018 fallig.

Die Betriebskosten werden nach dem tatséchlichen Verbrauch abgerechnet und direkt vom
jeweiligen Unternehmen der Mieterin vorgeschrieben. Dazu kommen noch die anteiligen
Versicherungspramien sowie Gebihren und offentliche Abgaben. Weiters wurde anlasslich
des Vertragsabschlusses die Bezahlung einer Kaution von 1.000 Euro vereinbart und auch
bezahlt (siehe 9/0000/3680).

- Wohnung

Es handelt es sich um eine Sozialwohnung, die zu einem giinstigen Mietzins vermietet wird.
Vermietet werden 95,54 m2 zu einem wertgesicherten Hauptmietzins von 145,35 Euro (It.
Mietvertrag vom 28. Februar 1996 ATS 2.000). Der Mietvertrag wird seither jeweils um 5 Jahre
verlangert. Der Mietzins wurde zuletzt 2017 (mit Oktober 2016) indexangepasst und betragt
229,23 Euro. Die neue Indexzahl bildet jeweils die neue Ausgangsgrundlage fir die
Errechnung der weiteren Uberschreitungen (Schwankungsklausel).

Zusatzlich sind die anteilsmafiigen Betriebskosten zu entrichten. Dabei wird ein Verwaltungs-
kostenbeitrag von 95,50 Euro eingerechnet. Bei 95,54 m2 wirden sich 343 Euro errechnen
(Differenz 247,50 Euro jahrlich).

Wir empfehlen, im Zuge der nachsten Verlangerung des Mietvertrages den Mietzins in Euro
festzulegen.

Im Zusammenhang mit den Verwaltungskostenpauschalen empfehlen wir (ausgenommen
Sozialwohnung), die Einnahmenmdglichkeiten auszuschopfen, indem die jahrlich
veroffentlichte aktuelle Verwaltungskostenpauschale (gemaR § 22 MRG) vorgeschrieben wird.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Rechtskosten - Gemeindeorgane

Fiur die rechtliche Vertretung sind 2015 bis 2017 betréachtliche Kosten von insgesamt rd.
119.000 Euro angefallen. Der Groldteil davon entfiel 2015 fir die Rechtsvertretung von
Gemeindeorganen (Baubehdorde) in drei gerichtsanhangigen Verfahren, die sich tiber mehrere
Jahre erstreckten. Lt. Gemeindeverwaltung sind diese Gerichtsverfahren weitgehend
abgeschlossen.

Die Vergabe der Beratungsleistungen wurde (mit der Begrindung ,um keine Frist zu
versdumen*) zumindest in einem Fall per Notanordnung gemafR 8 60 O6. GemO 1990 vom
Birgermeister vorgenommen und vom Gemeindevorstand nachtraglich beschlossen.

Als Rechtsvertretung zu den drei Verfahren wurde eine Anwaltskanzlei beauftragt, die in den
schriftichen Angeboten jeweils davon ausgegangen ist, dass die Beratungstatigkeiten ein
Volumen von 20.000 Euro nicht Uberschreiten wirden. Es wurde vereinbart, dass dieser
Ausgabenrahmen nur im Einvernehmen mit der Marktgemeinde sowie durch ein erneutes
Auftragsschreiben (berschritten werden darf. Diese Einschrdnkung wurde insofern nicht
konsequent verfolgt, zumal die Honorarabrechnungen teilweise auch Gber der Auftragssumme
lagen und die Uberschreitungen nachtraglich vom Gemeindevorstand beschlossen wurden.

2015 2016 2017 VA 2018
Rechtskosten gesamt 87.761 17.920 13.210 2.000
davon betreffend
-Gemeindeorgane 79.926 16.509 7.790 0
-Zentralamt 0 0 2.255 2.000
-Vermietung 7.835 1.389 3.165
-Finanzabteilung 0 22

Wir weisen darauf hin, dass — sofern Gemeindeorgane in straf- oder zivilrechtlichen
Angelegenheiten (die im Zusammenhang mit ihrer Amtsfiihrung stehen) rechtsfreundlich
vertreten werden sollen und eine Kostenibernahme durch die Marktgemeinde anstreben - es
unbedingt erforderlich ist, dass die Angelegenheit nicht dem Gemeindevorstand, sondern dem
Gemeinderat vorgelegt wird, bevor Vertretungshandlungen gesetzt werden.

Hundeabgabe

Die Hundeabgabe betragt derzeit 40 Euro pro Hund sowie 20 Euro fir Wachhunde. Allerdings
wurde bisher keine Abgabe fiir jene Hunde festgesetzt, die zur Ausibung eines Berufs oder
Erwerbs notwendig sind (8 11 Abs. 2 O6. Hundehaltegesetz). Ausgenommen von der
Hundeabgabe sind nur jene, die in § 10 Abs. 2 Z 1 — 4 angefihrt wurden.

Wir empfehlen die Verordnung ehestmdglich zu erganzen.

Vergutungen - Zentralamt

Die Berechnung und Verbuchung von Vergitungen wird sehr penibel und nachvollziehbar
vorgenommen. Die Vergltungen fur das Zentralamt (Verwaltung) werden nicht im UA 010,
sondern im UA 900 dargestellt, in dem auch die Personalausgaben der Finanzverwaltung
verbucht werden.

Vergutungen - Bauhof

Auch die Berechnung der Bauhofvergitungen wird sehr genau und nachvollziehbar
vorgenommen. Allerdings blieb ein erheblicher Anteil der Bauhofausgaben bisher ,unvergitet”.
2015 bis 2017 waren von den Bauhofausgaben jahrlich insgesamt durchschnittlich 110.000
Euro bzw. It. Voranschlag 2018 157.400 Euro unbedeckt, was einer ,Kostendeckung* von nur
rd. 67 % bzw. 59 % entspricht.
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Davon entfallen 2015 — 2017 durchschnittlich rd. 30.000 Euro auf unbedeckte Personal-
ausgaben. Lt. Voranschlag rechnet die Marktgemeinde 2018 sogar einem mehr als doppelt so
hohen Anteil von 65.600 Euro. Pro Mitarbeiter entspricht dies bisher durchschnittlich rd. 5.000
Euro bzw. It. VA 2018 11.000 Euro. Auch nach Berticksichtigung von Urlaub, Krankenstand,
Aufraumarbeiten etc. erscheint dieser Wert zu hoch. Anzumerken ist, dass im Finanzjahr 2013
ein sechster Bauhofarbeiter eingestellt wurde, obwohl der Winterdienst im gleichen Finanzjahr
teilweise ausgelagert wurde.

Die Personalausgaben werden aufgrund von Arbeitsaufzeichnungen von den einzelnen
Kostenstellen? an den Bauhof vergiitet. Als Basis der Berechnungen dienen die
Arbeitsaufzeichnungen der einzelnen Bauhofmitarbeiter. Die erledigten Tatigkeiten werden
taglich in einem eigenen Arbeitsblatt eingetragen. Neben der Baustelle (zB Winterdienst,
Ortsgebiet, Klaranlage, jeweilige Einrichtung) werden auch die durchgefiihrten Arbeiten
(Schneeraumen, Streuen, Reparaturarbeiten etc.), die Anzahl der an Dritte zu verrechnenden
Stunden sowie die Fahrzeugstunden — aufgeteilt je Fahrzeug) vermerkt. Dabei werden die
Stunden schon direkt am Arbeitsblatt der entsprechenden Kostenstelle zugeordnet, die einer
Auflistung von 37 verschiedenen Kostenstellen enthommen werden konnen (zB 8151
Spielplatz, 8140 Winterdienst etc.). Diese Daten werden in einer Liste getrennt nach
Bauhofmitarbeiter (VB) und Ferialkraft mit jeweiliger Anzahl der Stunden, Stundensatz und
Kostenstelle zusammengefasst und der Buchhaltung zur Verrechnung ubergeben. Der
verrechnete Stundensatz wird durch Umlegung der Lohnkosten, die auf die Anzahl der
geleisteten Stunden entfallen, errechnet. 2017 wurden pro Stunde rd. 23,29 Euro vergutet.

2017 wurden von sechs vollbeschéftigten Mitarbeitern und einem Ferialpraktikanten 10.834
Stunden geleistet. Das entspricht 248.645 Euro?, wovon 217.991 Euro von den
verschiedenen Bereichen intern vergitet wurden (eine Differenz von 1.063,53 Euro wurde an
die Einrichtung ,Essen auf Radern*” fur verbrauchten Diesel umgelegt).

Ohne Einrechnung der vom Ferialpraktikanten geleisteten 39 Stunden (281 Euro) verblieben
1.305 Stunden (30.372 Euro) beim Bauhof, die nicht umgelegt wurden. Das entspricht
insgesamt 32,6 Wochen bzw. 5,4 Wochen pro Mitarbeiter, die allein im Bauhof selbst
angefallen waren. Im Vorjahr 2016 waren es zum Vergleich 1.275 Std., was insgesamt 32
Wochen bzw. 5,3 Wochen pro Mitarbeiter entspricht.

Eine stichprobenartige Durchsicht der taglichen Arbeitsblatter hat ergeben, dass neben
Aufraumarbeiten im Bauhof auch Zeiten fur Fahrzeugpflege?®, Auf- und Abbau von
Zusatzgeraten auf bzw. von Fahrzeugen, der Kostenstelle ,Bauhof* zugeordnet wurden.

Die geleisteten Stunden im Zusammenhang mit dem Fuhrpark wéaren jedenfalls einer daftr zu
schaffenden Kostenstelle ,Fuhrpark® zuzuordnen und an jene Bereiche zu verguten, fiir die die
Fahrzeuge eingesetzt wurden (zB Winterdienst, Gemeindestral3en, Ortshildpflege etc.).
Grundsatzlich sollte beim Bauhof ein Kostendeckungsgrad von nahezu 100 % erreicht werden.

Wir empfehlen, die auf den Bauhof entfallenden Arbeitsstunden zu hinterfragen, wobei vorerst
geklart werden sollte, ob die Zuordnung der Stunden zu den Kostenstellen korrekt
vorgenommen wurde. Daraus waren entsprechende Schlisse zu ziehen und MalRnahmen zu
setzen, um die unbedeckten Ausgaben reduzieren zu kbnnen.

Allenfalls ware auch der Personalstand im Bauhof zu hinterfragen und bei nachster
Gelegenheit anzupassen oder ev. im Zuge von Kooperationen mit Nachbargemeinden
einzusetzen.

Die restlichen unbedeckten Bauhofausgaben entfallen weitgehend auf bislang nicht vergitete
Betriebs- und Fahrzeugausgaben.

2L ca. 50 verschiedene Kostenstellen plus zusétzlich eine fiir jedes ao. Vorhaben
22 davon Bauhofmitarbeiter 10.607 Std. bzw. 247.006,88 Euro, Ferialpraktikant 227 Std. bzw. 1.637,92 Euro
2 9 Fahrzeuge, 2 Anhanger, 3 Zusatzgerate (Schneepflug, Splittstreuer, Schneeschleuder)
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Wegen der Kostenwahrheit sind auch die laufenden Ausgaben (Verbindlichkeiten, Gebrauchs-
u. Verbrauchsguter, sonstiger Verwaltungsaufwand) sowie die Fuhrparkkosten zu vergiiten.
Ausgenommen davon sind Investitionen, Darlehenstilgungen, Zinsen, Mieten und
Verwaltungskostenpauschalen fir Immobilien.

Zentralamt - Kooperationsmaoglichkeiten

Im Kindergartenbereich wird mit der Nachbargemeinde Berg i. A. bereits seit Jahrzehnten
kooperiert. Die Marktgemeinde St. Georgen i. A. ist auch gegentuber der Grindung von
weiteren Kooperationen grundsétzlich sehr positiv eingestellt. Trotz mehrerer Gesprache ist
es aber bislang zu keiner weiteren Umsetzung gekommen.

Beispielsweise gab es mit der Aufsichtsbehtrde und den Gemeinden Berg i. A. und Stral3 i. A.
Gesprache Uber eine etwaige Zusammenlegung der Baudmter zu einem Bauamtsverband.
Ein weiterer Vorsto3 wurde vorgenommen, weil das Amtsgebaude der Nachbargemeinde
Bergi. A. in einem sanierungsbedurftigen Zustand ist. Die Gemeinden wurden von der
Aufsichtsbehoérde aufgefordert, eine Losung fur ein gemeinsames Amtsgebaude zu suchen.
Von der Marktgemeinde St. Georgen wurde angeboten, im Geb&aude der Marktgemeinde St.
Georgen i. A. eine Unterbringungsmaglichkeit fiir die Nachbargemeinde zu schaffen, fir die
nur vergleichsweise kleine Adaptierungsarbeiten erforderlich wéaren. Von der
Nachbargemeinde fehlt bislang aber eine Antwort.

Im Hinblick auf die steigenden Anforderungen erscheinen Kooperationen grundsatzlich
sinnvoll, sollten aber ausreichend vorbereitet werden. Das Einvernehmen der Gemeinden
zueinander sollte als Voraussetzung gesehen werden.

Wir empfehlen, von den betroffenen Gemeinden gegenseitig ehestmdgliche Grundsatz-
entscheidungen einzufordern, damit von der vorgesehenen Standortgemeinde kunftige
Nutzungsmaoglichkeiten verfiigbarer Raumlichkeiten etc. ehestmdglich abgewogen und
Rahmenbedingungen vorbereitet werden kdnnen.

Bauhof - Kooperationsmaoglichkeiten

Im Bauhofbereich wird bislang mit keiner Nachbargemeinde kooperiert. Die (hinsichtlich
Gemeindeamt) nachstgelegene Gemeinde betreibt keinen Bauhof. Eine Kooperation ware
daher erst anzudenken, wenn seitens der Nachbargemeinde Bedarf angemeldet wird. Zudem
ware vorab zu prufen, ob freie Kapazitaten hinsichtlich Personal und Gerétschaften in St.
Georgen zur Verfigung stehen wirden bzw. ob eine erforderliche Aufstockung in
wirtschaftlicher Hinsicht vertretbar wére.

Reinigung (Amtsgebéaude, Kinderbetreuungseinrichtungen, Schulen)

Mit den Reinigungsarbeiten im Amtsgeb&ude, Kinderbetreuung und in den Schulen
(einschlieBlich Landesmusikschule) waren 2018%* 13 Bedienstete betraut, was einem
Beschaftigungsausmald von insgesamt 5,175 PE entsprach. Der Bauhofbereich wurde wegen
Geringfugigkeit (0,17 PE) nicht betrachtet.

24 1t. VA 2018
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Die nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht {iber die zu reinigenden GroRflachen (ohne

Seniorenheim):

Bereich Flache Beschaftigungs Reinigungs- Vergleichswert
(gerundet) ausmalfd flache Reinigungs
(PE) umgelegt auf | flache
1PE pro PE

Amtsgebaude 720 m? 0,500 PE 1.440 m?2 | 1.401 m2
Kindergarten/ 529 m2 0,300 PE 2.277 m2 | 1.288 m?
Krabbelstube 154 m2
Volksschule 2.554 m2 0,990 PE 2.580 m? | 1.675 m?
NMS 5.085 m2 2,610 PE 1.948 m2 | 1.675 m?
LMS 1.837 m2 0,775 PE 2.370 m? | 1.675 m?

Der Personaleinsatz ist als angemessen und sparsam zu werten.

Feuerwehr

Es gibt vier Freiwillige Feuerwehren. 2015 bis 2017 sind hierfiir jahrlich durchschnittlich 56.000
Euro Nettoausgaben angefallen bzw. wurden fir 2018 67.900 Euro veranschlagt. Umgelegt
auf die Anzahl der Einwohner (inkl. Nebenwohnsitze) entsprach dies durchschnittlich 12 Euro
bzw. It. VA 2018 rd. 14 Euro. Der Aufwand war jedenfalls angemessen.

Leistungserldse aus kostenpflichten Einsatzen werden nicht von der Marktgemeinde, sondern
von den Feuerwehren selbst vereinnahmt und sind auch in deren Rechenwerken (VA, RA)
ausgewiesen.

Wir erinnern daran, dass es sich bei den Einnahmen aus kostenpflichtigen Einsatzen um
solche der Marktgemeinde handelt.

Ortsbildpflege

Im Bereich Ortsbildpflege sind im gesamten Prifungszeitraum vergleichsweise hohe
Ausgaben fur die Dienstleistung Dritter aufgefallen (1/363-728). Jahrlich wurden folgende
Betrage verbucht:

2015 — 10.458 Euro

2016 — 29.466 Euro

2017 — 12.811 Euro

Es handelt sich dabei weitgehend um Tatigkeiten wie Grunraumpflege (Maharbeiten),
Bdschungsméahen, Baumpflegemalinahmen, die an einen Dienstleister vergeben wurden und
vereinzelt um Aushilfen.

2017 war der gréRere Ausgabenposten auf Baumpflege (2.028 Euro fir 5 Linden) sowie die
Erstellung eines Baumkatasters fir Einzelbaumbestande (272 B&ume) und fir
Bestandsflachen (297 m?2) einschl. jeweiliger Erstbegutachtung zu einem Einzelpreis von 12,90
Euro/Stick bzw. 0,15 Euro/m?, zuriickzufiihren, woftir 4.264 Euro brutto in Rechnung gestellt
wurden.

Versicherungen

Wahrend 2015 bis 2017 jahrlich durchschnittich 36.200 Euro Versicherungspramien
angefallen sind (davon 2017 - 38.551 Euro), wurde It. Voranschlag 2018 mit 49.300 Euro
gerechnet.

Die hoheren Pramien resultieren aus der Neuvergabe von 13 Versicherungen. Auf Anraten
des unabhéngigen Beratungsunternehmens, das im September 2017 eine Versicherungs-
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analyse durchgefiihrt hat, wurden die betroffenen Versicherungen in einem Paket vergeben,
um wegen einem bisher teils ,schlechten Schadensverlaufes®, glnstigere Konditionen
erreichen zu kdnnen.

Zwei Anbieter lagen It. Beratungsergebnis bei vergleichbaren Deckungen ,aul3erst knapp
beieinander”. Es wurde angeregt, nach anderen Aspekten eine Entscheidung fir den Zuschlag
zu fallen. Vom Beratungsunternehmen wurde die Neuordnung der Versicherungsvertrage fur
zwei Anbieter vorbereitet, damit der Gemeindevorstand unkompliziert Gber den Zuschlag
entscheiden kann. Sie war zum Prifungszeitpunkt noch nicht abgeschlossen, obwohl die
Vertrdge vom Beratungsunternehmen mit 1.1.2018 gekindigt werden sollten. In den
Versicherungsvertrdgen wurden It. Analysebericht Kindigungsklauseln nach finf vollen
Vertragsjahren jahrlich zur ndchsten Hauptfalligkeit eingeraumt.

Das Pramienniveau wurde trotz ,erheblicher Deckungsverbesserungen (speziell bei den
Biindeln)* im Analysebericht in etwa unverdndert angekiindigt. Nach Vorliegen der neuen
Versicherungspolizzen wird der Aufwand fiir Pramien wegen der Versicherung von
Zusatzsparten insgesamt gesehen aber steigen. Zwei Rechtsschutzversicherungen, namlich
fur die Marktgemeinde und fiir KFZ, wurden belassen; sie laufen noch bis 1.1.2019.

Fur Sachvertrdge sollten ,Neuverhandlungen* nach Ablauf von finf Jahren und fir KFzZ-
Vertrdge nach drei Jahren gefiihrt werden. Hierfiir empfehlen wir, einen Versicherungsmakler
zu beauftragen, um fur die Marktgemeinde die bestmoéglichen Konditionen zu erreichen und
zusatzliche Kosten fir ein Beratungsunternehmen zu vermeiden.

Strom/Gas

Stromvertrage

Zur Neuverhandlung der Stromvertrage wurde mit zwei Anbietern Kontakt aufgenommen.
Der Strompreis setzt sich aus den drei Komponenten ,Netz“, ,Steuern und Abgaben“ sowie
.Energie* zusammen, wobei nur die Komponente ,Energie* (Energielieferant) frei wahlbar und
somit verhandelbar ist. Durch den Umstieg auf ein anderes Preismodell wurde beim bisherigen
Lieferanten bei einer Abnahmemenge von 657.481 kWh (35 Standorte) eine Preisreduktion
von insgesamt rd. 10.500 Euro errechnet, was schlie3lich zum Vertragsabschluss fihrte.

Der Energieliefervertrag (Strom) wurde 2016 unterzeichnet, lauft von 1.1.2017 bis 31.12.2018
und betrifft die dem Vertrag beiliegende Standortliste (35 Objekte). 2017 sind die Ausgaben
fur Strom gegentber dem Vorjahr letztendlich um rd. 15.800 Euro geringer angefallen. Die
voraussichtliche Ersparnis konnte somit noch erhdht werden. Vom Birgermeister wurde
bereits angekiindigt, die Vertrdge nach drei Jahren neu zu verhandeln. Eine diesbeziigliche
Empfehlung kann daher entfallen.

Erdgas

Vier Objekte (Leichenhalle, Attergauer Freizeitzentrum, Haus der Kultur und Seniorenheim)
werden mit Gas beliefert. Ausgenommen Seniorenheim fallen vergleichsweise geringe Kosten
an. Jene fir die vermieteten Objekte ,Attergauer Freizeitzentrum* (2017 166,64 Euro) und das
.-Haus der Kultur* (2017 2.741,82 Euro) werden im Rahmen der Betriebskostenvorschreibung
an die Mieter weiterverrechnet. Auch fiir die Leichenhalle fallen vergleichsweise geringe
Kosten an (2017 rd. 173 Euro).

Im Seniorenheim wurde 2016 die Olheizung durch eine Erdgasheizanlage ersetzt. Aufgrund
der Feuerungsanlagenverordnung 2011 wére ab 2017 ein Kesseltausch bei der bestehenden
.Heizol-leicht-Anlage” notwendig gewesen. Die Marktgemeinde hat sich nach Prifung des
gunstigsten Heizsystems fur eine Erdgasheizanlage entschieden.

Im Rahmen des dazu abgeschlossenen ,,0 %-Finanzierungs-Vertrages* flr eine Investition von
66.782 Euro (exkl. USt) hat sich die Marktgemeinde verpflichtet, fir die vereinbarte
Nutzungsdauer von 10 Jahren gleichzeitig auch das Erdgas von diesem Unternehmen zu
beziehen. Im Zuge dieser Finanzierung wurde ein Grundpreis von 556,52 Euro/Monat (exkl.
USt) zur zinsenlosen Tilgung fixiert. Zuséatzlich wurde ein Betriebsfihrungsabkommen zu
einem Betriebspreis von 158,33 Euro/Monat (exkl. USt) abgeschlossen. Fur Erdgaslieferungen
sind 2017 (ohne Kiche, die schon vorher mit Erdgas versorgt wurde) rd. 10.500 Euro
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angefallen. Im Vergleich zu den Brennstoffkosten des Vorjahres (rd. 19.600 Euro) konnten
9.100 Euro eingespart werden.

Verfugungsmittel/Reprasentation/Ehrungen/Feiern und Feste

Dem Birgermeister kann im Umgang mit Ausgaben fur Ehrungen, Feiern und Festen sowie
mit Verfigungsmitteln Sparsamkeit bestatigt werden. Reprasentationsausgaben wurden erst
gar nicht veranschlagt. Ausgaben im Zusammenhang mit offiziellen Erdffnungen (zB
Ortsgestaltung) werden den jeweiligen Vorhaben zugeordnet.

Bei den Verfugungsmitteln wurde der gesetzliche Hochstrahmen durch die Voranschlags-
betrdage weit unterschritten. 2015 wurde auch noch der vom Gemeinderat darunter
beschlossene Rahmen um rd. 2.800 Euro unter-, 2016 und 2017 jedoch geringflgig
Uberschritten (37 Euro bzw. 812 Euro). Die stichprobenartige Belegpriifung (Vorhandensein
von Belegen) hat keine Beanstandungen ergeben.

Es wird darauf hingewiesen, dass der Birgermeister mit den fur ihn frei zur Verfiigung
stehenden Verfigungsmitteln sehr sparsam umgeht, die Voranschlagsbetrage aber nicht
tberschritten werden durfen.

Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage

Vom Biirgermeister wurden teilweise Liefer- und Dienstleistungsauftrage vergeben, mit denen
die gesetzlich festgelegte Wertgrenze (0,05 % der Einnahmen des Ifd. ordentl.
Voranschlages®) teils mafRgeblich Uberschriten wurde. Anmerkungen, wonach die
tatsachlichen Kosten nicht absehbar waren, erscheinen nicht plausibel, zumal es sich um
Vergaben handelte, fir die es schon Erfahrungswerte geben und die Uberschreitung der
Wertgrenze somit absehbar gewesen sein misste. Diese Auftrdge wurden allerdings vom
wertmalig befugten Gemeindevorstand nachtraglich beschlossen.

Die gesetzliche Bestimmung Uber die Wertgrenze fir die Vergabe von Bau-, Liefer- und
Dienstleistungsauftragen (8§ 58 Abs. 2 Z 7 O6. GemO 1990 i.d.g.F.) ist kiinftig einzuhalten. Bei
der Einhaltung der Wertgrenze ist bei den Vergaben vom Nettobetrag (ohne USt) auszugehen.

Raumordnung

Seit 2016 werden mit ,Widmungswerbern* Vereinbarungen tber Infrastrukturkosten-Verein-
barungen fiir neu zu errichtende Infrastruktur abgeschlossen. Eingerechnet werden die Kosten
fur Stral3enbau, ev. Stral3enbeleuchtung und Planung (Wasser und Kanal werden ausge-
nommen).

Far die Ausarbeitung von Vereinbarungen und Vertragen (Infrastrukurkosten-Vereinbarungen,
Baulandsicherungsvertrdge) wurden die Dienste Dritter in Anspruch genommen, woflr 2016
und 2017 jéhrlich ca. 6.000 Euro aufgewendet wurden.

Wir empfehlen, fur diese Erledigungen vorrangig das Gemeindepersonal einzusetzen, zumal
auch entsprechende Muster zur Verfiigung stehen. Bei Bedarf kann auch die Unterstiitzung
des O06. Gemeindebundes in Anspruch genommen werden. Durch die Verwendung von
Muster-Bescheiden, Muster-Vereinbarungen und auch die Rechtsberatung des OG6.
Gemeindebundes kdnnen zusétzliche Ausgaben vermieden werden.

Wirtschaftsforderungen

Die Richtlinien fur Gewerbeférderungen zur Schaffung von neuen Arbeitsplatzen wurden durch
Beschluss des Gemeinderates vom 21.2.1017 verlangert und ist ab 2017 gultig fur die
Kommunalsteuer 2016 bis 2020).

25 2015 - 5.485 Euro; 2016 — 5.589 Euro; 2017 — 5.906 Euro
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Kontierungen

Die Ausgaben hinsichtlich EDV konnten nicht eruiert werden, weil sie nicht gesammelt,
sondern im jeweiligen Bereich, in dem die EDV eingesetzt wird (Post 728) verbucht wurden.
Auf dieser Postengruppe sind grundséatzlich nur jene Ausgaben fiur Leistungen Dritter zu
verbuchen, wenn dafir keine anderen Postenklassen vorgesehen sind.

Wir empfehlen, die mit der EDV anfallenden Ausgaben unter der dafiir vorgesehenen
Haushaltsstelle (Ansatz 016) zu verbuchen. Bei der Postengruppe ware zu unterscheiden, ob
es sich um Investitionen (Post 0xx), Ge- und Verbrauchsguter (4xx) oder Dienstleistungen
(728) handelt.

Ausgaben im Zusammenhang mit Giterwegen wurden im Bereich ,GemeindestraRen®
(1/6120-7201) verbucht.

Wir empfehlen, die Ausgaben fur Glterwege grundsétzlich beim Ansatz 616x zu verbuchen.
Fur die Verbuchung der Beitrdge an den Wegeerhaltungsverband sind folgende dafir
vorgesehenen Haushaltskonten zu verwenden:

1/616x-752x — Lfd. Transferzahlung an den Wegeerhaltungsverband

1/616x-772x — KTZ an den Wegeerhaltungsverband

Bislang wurde die Verwaltungskostentangente und die Bauhofvergiitung in einer Summe
verbucht.

Wir empfehlen, die Verwaltungskosten, die Bauhofkosten und auch jene des Vertretungs-
korpers gesondert zu verbuchen.

Im auRRerordentlichen Haushalt wurden Leistungen Dritter in Form von Planungskosten unter
der Post 728 (Entgelte fur sonst. Leistungen) verbucht.

Dazu teilen wir mit, dass Ausgaben, die direkt im Zusammenhang zur Errichtung eines
Gebéaudes stehen (z. B. Bauleitungskosten, Planungskosten, Grunderwerbssteuer etc.) den
Investitionen zuzurechnen und der Post Oxxx zuzuordnen (anstatt 728x) sind.

Die Kontierung der Post ist in der 4. Dekade grundsatzlich dem Arbeitsbehelf der Direktion
Inneres und Kommunales anzupassen (siehe IKD-2013-222881/79-Ws v. 25. Janner 2016).
Es handelt sich dabei um Leistungserltse fur

e Kindergarten (2/240000):

- Ausspeisung (bisher Post 8101) sind der Post 8102 zuzuordnen

- Materialbeitrag (bisher Post 8102) sind der Post 8103 zuzuordnen

- Veranstaltungsbeitrag (bisher Post 8103) sind der Post 817x zuzuordnen

- Sommerkindergarten/Elternbeitrdge (bisher Post 8104) sind der Post 8100 zuzuordnen

e Krabbelstube (2/240800):
- Ausspeisung (bisher Post 8101) sind der Post 8102 zuzuordnen
- Materialbeitrag (bisher Post 8201) sind der Post 8103 zuzuordnen

e Kindergartentransport (2/240700):
- Lfd. TZ vom Land (bisher Post 8610) ist der Post 8613 zuzuordnen

Reprasentationsausgaben (z. B. fir Er6ffnungen) werden nach Angaben der Gemeinde-
verwaltung nicht im UA 019 verbucht, sondern dem jeweiligen Vorhaben zugeordnet. Unter
der dafiir vorgesehenen Post 723 wurden zuletzt 2012 Reprasentationsausgaben verbucht.

Reprasentationsausgaben sind jedenfalls der Post 723 zuzuordnen.
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AulRerordentlicher Haushalt
Allgemeines

Der aufRerordentliche Haushalt konnte im Prifungszeitraum 2015 bis 2017 (einschl. NVA
2018) nicht nur insgesamt, sondern auch im Einzelnen (jedes Vorhaben) ausgeglichen
werden. Das Ausgabevolumen betrug 2015 — 2017 bei 18 Vorhaben rd. 6,190 Mio. Euro. Mit
NVA 2018 wurden weitere 4 Vorhaben mit einem voraussichtlichen Ausgabevolumen von rd.
445.000 Euro aufgenommen (Gesamtausgaben bei 22 Vorhaben ohne Vorjahres-
Abwicklungen somit 8,645 Mio. Euro), wovon ein Anteil von rd. 587.000 Euro auf
Ruckfihrungen an Ricklagen und an den ordentlichen Haushalt entfallen.

Zwei der Vorhaben (Ortsbildgestaltung und Seniorenheim) werden noch durch innere
Darlehen zwischenfinanziert. Die Zwischenfinanzierungen werden ordnungsgemals in jeweils
einem gesonderten Vorhaben dargestellt.

Der Grof3teil der gesamten Ausgaben (rd. 8,645 Mio. Euro einschl. NVA 2018) ist fur
Investitionen angefallen (rd. 7,452 Mio. Euro). 403.500 Euro konnten wieder an Riicklagen und
rd. 183.000 Euro an den ordentlichen Haushalt rickgefihrt werden. Durch den Verkauf eines
Mietwohnhauses konnte ein Erlds von 665.000 Euro erzielt werden, wovon die zwei noch
offenen Darlehen des Objektes (rd. 328.000 Euro) vorzeitig getilgt werden konnten.

Der Grol3teil der gesamten Einnahmen (rd. 8,645 Mio. Euro einschl. NVA 2018) konnte aus
Anteilsbetragen aus dem ordentlichen Haushalt zur Verfigung gestellt werden. Von den
Rucklagen wurden insgesamt rd. 1,383 Mio. Euro entnommen, wovon 850.000 Euro als
Zwischenfinanzierung fir die genannten zwei Vorhaben voriibergehend verwendet werden.

Zweckgebundene Interessentenbeitrdge (Wasser und Kanal) wurden in Hohe von insgesamt
rd. 1,072 Mio. Euro zur Teilfinanzierung an die entsprechenden Vorhaben zugefihrt.

Die jahrlich ausgeglichenen Ergebnisse bei den einzelnen Vorhaben sind ein Indiz dafiir, dass
die Realisierung der Vorhaben auf die Finanzierungsplane und das Leistungsvermdgen der
Marktgemeinde abgestimmt wurde.

Detaillierte Feststellungen zu einzelnen ao. Vorhaben

Projekt Ortsbildgestaltung 1. 2. u. 3. Etappe

Fiur dieses Projekt musste eine sehr lange Anlaufphase in Kauf genommen werden (1. BZ-
Antrag im Finanzjahr 2000, Vorlaufkosten 2005 bis 2009), bis die Umsetzung in 3 Etappen
letztendlich 2011 gestartet werden konnte.

Die Planung und Bauleitung wurde einerseits wegen der zeitlichen Abstande und andererseits
deswegen fir jede Bauetappe gesondert vergeben, um Erfahrungswerte einbringen zu
kénnen. Die Auftragsvergaben der einzelnen Gewerke wurden entsprechend den
Vergabevorschlagen der jeweils beauftragten ,Planungsbiiros”, die auch den Bietervergleich
sowie die Prifung der Auftragssummen vorgenommen haben, an den jeweiligen Billigstbieter
vergeben.

Um eine rasche Abwicklung des Projektes gewahrleisten zu kénnen, hat der Gemeinderat
nach Beschluss der groReren Auftrage in Form einer Ubertragungsverordnung (gesondert fiir
jede Bauetappe) das Beschlussrecht bei der Abwicklung dieses Vorhabens dem Gemeinde-
vorstand fur die Vergabe im Rahmen des Budgets und dem Burgermeister fiir die Vergabe
von Auftragen im Rahmen des Budgets unter Beachtung der Wertgrenze des § 58 O6. GemO
1990 i.d.g.F. Ubertragen.

Die Ubertragungsverordnungen wurden von der Aufsichtsbehérde verordnungsgepriift und
haben keine Gesetzwidrigkeit ergeben.

Aufgefallen ist, dass der Blrgermeister teilweise Auftrage vergeben hat, die aufgrund der
Ubertragungsverordnung in die Zustandigkeit des Gemeindevorstandes gefallen waren,
obwohl sowohl in der Ubertragungsverordnung, als auch in den einzelnen Amtsvortragen
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darauf hingewiesen wurde. Obwohl vom Gemeindevorstand alle Beschliisse nachtraglich
eingeholt wurden, entspricht diese Vorgangsweise nicht den gesetzlichen Bestimmungen.

Kiinftig sind - auch im Falle von Ubertragungsverordnungen - die Wertgrenzen des
Birgermeisters (0,05 % der Einnahmen des ordentlichen Voranschlages) einzuhalten. Bei der
Wertgrenze ist eine allfallige Umsatzsteuer nicht einzurechnen. Auf3erdem sind mehrere
Vergleichsangebote einzuholen.

Aufgrund aufRerplanméaliiger Arbeiten, die in der 3. Bauetappe nicht im Leistungsverzeichnis
enthalten oder in abgeanderter Form ausgefuhrt wurden, wurden insgesamt 13
Nachtragsangebote mit einer Gesamtsumme von 261.765 Euro (inkl. USt) ubermittelt. Sie
wurden vom Ziviltechniker-Unternehmen gepriift und einzeln begriindet. Damit konnten diese
Mehrausgaben vor Beschlussfassung durch den Gemeindevorstand nachvollzogen werden.
Nach dem vom Land OO ubermittelten Finanzierungsplan wurde fur alle 3 Etappen von
4.056.384 Euro Gesamtausgaben ausgegangen. Darin war neben den Anteilsbetrdgen
(796.384 Euro) anstatt eines Bankdarlehens auch ein Inneres Darlehen (600.000 Euro)
vorgesehen, das von der Marktgemeinde durch die gut dotierte Kanalbauriicklage zur
Verfiigung gestellt und somit entsprechende Einsparungen hinsichtlich Bankzinsen erzielt
werden konnten.

Ende 2017 lagen die Gesamtausgaben (abziglich Ruckfiihrungen an den ordentlichen
Haushalt) bei 4.124.723 Euro.

Im Ifd. Finanzjahr 2018 wurden vorerst weitere 200.000 Euro Investitionen veranschlagt, die
mit dem Nachtragsbudget auf 240.000 Euro erhoht wurden und durch die letzte BZ-Rate von
200.000 Euro sowie 40.000 Euro Anteilsbetrage bedeckt werden sollen. Der neu gestaltete
Ortsplatz wurde 2018 baulich weitgehend abgeschlossen und auch schon eréffnet. Im MFP
waren keine weiteren Ausgaben geplant, voraussichtlich fallen aber noch kleinere Ausgaben
an.

Die Mehrausgaben von bislang voraussichtlich insgesamt rd. 334.000 Euro sind weitgehend
auf die Nachtragsangebote fir die Bauausfihrung und die Errichtung einer Beschallungs-
anlage zuruckzufuihren, die vorher nicht eingeplant war. Sie kdnnen weitgehend durch hohere
Anteilsbetrage sowie sonstige Einnahmen bedeckt werden.

Von einer Ausfinanzierung des Vorhabens kann aber erst nach Rickzahlung des Inneren
Darlehens gesprochen werden, die It. MFP von 2019 bis 2022 geplant wurde. In diesem
Zeitraum werden entsprechend weniger Mittel fir neue Projekte zur Verfigung stehen.

Um eine geordnete Ruckfihrung zur zweckgebundenen Kanal-Rucklage sicherzustellen,
empfehlen wir, jahrlich einen realistischen fixen Riickzahlungsbetrag zu beschlieRen und die
Ruckuberweisung auch durchzufihren.

Projekt Gehweg Stral3/Reinthal/Thalham

Der Gemeinderat hat am 1. Marz 2016 die Errichtung eines Geh- und Radweges an der L541
(nur im Gemeindegebiet von St. Georgen im Attergau) mit geschatzten Gesamtausgaben von
470.000 Euro und davon einen Gemeindeanteil von 235.000 Euro genehmigt.

Mit der Errichtung wurde die StraRenmeisterei Mondsee mit Baubeginn 2016 beauftragt.

Lt. genehmigten Finanzierungsplan entfallen vom Gemeindeanteil nur 50 % bzw. 117.500
Euro auf die Marktgemeinde. Fur die restlichen 117.500 Euro wurden Bedarfszuweisungs-
mittel in Aussicht gestellt, wovon die erste Rate von 67.500 Euro bereits fliissiggemacht wurde.
Bis 2017 sind 243.614 Euro an Baukosten angefallen und fiir 2018 wurden noch 226.400 Euro
veranschlagt, die mit Nachtragsbudget auf 128.200 Euro reduziert und durch
Landeszuschiisse, Bedarfszuweisungsmittel und einen geringen Anteilsbetrag bedeckt
werden sollen.
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Projekt Seniorenheim ,neu“-Grundankauf

Das Vorhaben weist Ende 2017 bei einer Investitionssumme von 251.748 Euro einen
Fehlbetrag von 250.000 Euro aus, der dem Kaufpreis des Grundstiicks entspricht und durch
ein inneres Darlehen (Rucklagenentnahme ,Seniorenheim-RL-Instandhaltungen®) zwischen-
finanziert wird. 2018 wurden weitere 84.000 Euro (It. NVA 2018 fur unbebaute Grundstticke
102.300 Euro) veranschlagt, die durch eine Riicklagenentnahme bedeckt werden sollen. Far
den Neubau gibt es noch keinen Realisierungstermin.

Projekt Grundbesitz

2011 bis 2017 wurden fir den Ankauf von Grundsticken 128.359 Euro ausgegeben, die
ausschlieR3lich durch Anteilsbetrage aus dem ordentlichen Budget finanziert wurden. 2017
wurde der Ankauf eines Grundstuckes mit 46.526 Euro sowie Nebenkosten mit 2.141 Euro
abgewickelt. Die Bedeckung wurde durch Anteilsbetrdge aus dem ordentlichen Haushalt im
Zuge des Nachtragsbudgets vorgesehen.

Fur 2018 wurden weitere 142.200 Euro veranschlagt. Bis zum Prifungszeitpunkt (August
2018) wurden davon bereits rd. 93.600 Euro aufgewendet. Die Grundstiicke wurden vorab
angekauft, um fur ev. kinftige Projekte (Tausch)grundstiicke zur Verfligung stellen zu kénnen
(zB im Zuge der Errichtung des Gewerbegebietes).

Projekte der ausgegliederten Unternehmungen

Von der ,Gemeinde-KG" wurde ein Projekt umgesetzt. Es wurde die Landesmusikschule
errichtet, die bereits 2011 den Betrieb aufgenommen hat. Die Buchfiihrung ist nachvollziehbar.
Der Liquiditdtszuschuss (lt. zuletzt vorliegendem RA 2017 46.746 Euro) wurde richtig
berechnet, an die ,Gemeinde-KG*" Uiberwiesen, in deren Rechenwerk er auch korrekt verbucht
wurde.
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Schlussbemerkung

Die Einsicht in die Gebarung vermittelte den Eindruck einer sehr gut gefiihrten Marktgemeinde.
Die Bediensteten sind mit den gesetzlichen Bestimmungen ihres Aufgabenreiches bestens
vertraut. Die Ablaufe in der Finanzabteilung wurden von jeher durch die Vorgéanger sehr
strukturiert und nachvollziehbar aufbereitet.

An dieser Stelle bedanken wir uns fur die umfangreiche Unterstitzung durch alle betroffenen
Bediensteten und auch beim Birgermeister. Es wurden alle Fragen beantwortet und alle
erforderlichen Unterlagen umgehend zur Verfligung gestellt.

In der am 23.7.2019 mit dem Birgermeister, der Amtsleiterin, der Buchhalterin sowie zwei
Vorstandsmitgliedern und einem Prifungsausschussmitglied der Marktgemeinde St. Georgen
im Attergau durchgefiihrten Schlussbesprechung wurde den Teilnehmern der gegenstandliche
Gebarungspriufungsbericht mit den getroffenen Prifungsfeststellungen zur Kenntnis gebracht.

Vocklabruck, am 23.7.2019

Bezirkshauptmann Pruferin
Dr. Martin Gschwandtner Heidemarie Heizinger
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