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Die Bezirkshauptmannschaft Urfahr-Umgebung hat in der Zeit vom 6. Dezember 2018 bis
28. Marz 2019 durch einen Prifer gemal § 105 O6. Gemeindeordnung 1990 in Verbindung
mit 8§ 1 O6. Gemeindeprifungsordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der
Stadtgemeinde Steyregg vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2015 bis 2017 und der Voranschlag bzw. der
Nachtragsvoranschlag fur das Jahr 2018 herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Stadtgemeinde Steyregg und beinhaltet
Feststellungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmé&Rigkeit der
Verwaltung, der o6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur
Verbesserung des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der
Bezirkshauptmannschaft Urfahr-Umgebung dar und sind als solche von den zustandigen
Organen der Stadtgemeinde Steyregg umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Im Prufungszeitraum 2015 bis 2017 wurden von der Gemeinde zur Finanzierung
auf3erordentlicher Vorhaben insgesamt 1.107.482 Euro an echten Anteilsbetragen zur
Verfiigung gestellt. Der Uberschuss des bereinigten Jahresergebnisses im Jahr 2017 in
Hohe von 418.312 Euro ergibt pro Einwohner einen Wert von 85 Euro. Dies ist im Vergleich
mit anderen Gemeinden ein durchschnittlicher Betrag. Der Nachtragsvoranschlag 2018 geht
von einem Gesamtiberschuss in Hohe von 205.800 Euro aus. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass durch die Einfihrung der ,Gemeindefinanzierung Neu® bereits hoéhere
Finanzzuweisungen veranschlagt werden konnten. Der Uberschuss je Einwohner verringert
sich auf rund 42 Euro.

Fir die Aufteilung der Ertragsanteile wird der Bevolkerungsstand zum Stichtag (31. Oktober)
des vorvorletzten Kalenderjahres herangezogen. Auf Grund der wieder sinkenden
Einwohnerzahl (von 5.024 auf 4.899) muss die Gemeinde ab 2019, trotz guter allgemeiner
Wirtschaftslage, mit stagnierenden bzw. nur maRig steigenden Einnahmen bei den
Bundesabgabenertragsanteilen rechnen.

Die Ausfinanzierung des Fehlbetrages im aulR3erordentlichen Haushalt (Stand Ende 2017) in
Hoéhe von rund 780.333 Euro stellt eine Herausforderung dar, welche sich aus
Kostenerhdhungen fur diverse Projekte (Generalsanierung Schulen, Kindergarten-
erweiterung sowie Katastrophen- und Hochwasserschutz) zusammensetzt. Zur nachhaltigen
Verbesserung der Finanzsituation werden Ausgabeneinsparungen in allen Bereichen
notwendig sein. Die Gemeinde hat auch ihre bestehenden Gemeindeeinrichtungen stets auf
Einsparungsmaoglichkeiten hin zu durchleuchten. Einnahmemdéglichkeiten, die sich der
Gemeinde bieten, sind ungeschmalert zu lukrieren.

Fremdfinanzierungen

Die Nettobelastung des ordentlichen Haushaltes aus diversen Fremdfinanzierungen betrug
im Finanzjahr 2017 rund 391.100 Euro. Fur Darlehen im Siedlungswasserbau erhielt die
Gemeinde im gleichen Zeitraum Finanzierungszuschisse von rund 147.400 Euro, sodass
eine Gesamtnettobelastung von rund 243.700 Euro verblieb. Zahlt man die
Jahresbelastungen aus der ,Gemeinde-KG" und dem Leasing dazu, ergibt sich ein Betrag
von rund 420.000 Euro. bzw. 4,27 % gemessen an den ordentlichen Jahreseinnahmen. Dies
ist als ein hoher Anteil zu bewerten.

Im Hinblick auf den sich reduzierenden Uberschuss des ordentlichen Haushaltes sowie den
zu leistenden hohen Annuitdtendienst (4,27 % der ordentlichen Einnahmen) sollten jede
weitere Neuverschuldung (ausgenommen Siedlungswasserbau) und neue Haftungen
unbedingt vermieden werden.

Im Jahr 2012 bzw. 2013 wurde die Gemeinde von den kreditgebenden Banken informiert,
dass sie durch geanderte Situationen am Markt gezwungen seien, bestehende
Konditionsvereinbarungen anzupassen. Bei 11 Darlehen wurden die Aufschlage auf
einheitlich 0,75 % angehoben. Der Zinsendienst fur die betroffenen Darlehen betrug im Jahr
2017 insgesamt 17.400 Euro. Die Gemeinde sollte mit den Banken Verhandlungen Uber die
Wiederherstellung der oder zumindest Anndherung an die urspringlichen Konditionen
fuhren.

Bei dem Darlehen fiir den Kanalbauabschnitt 08 ist seit 1998 ein Fixzinssatz von Uber 4 %
vereinbart. Durch Bemihungen der Gemeinde konnte der Zinssatz von 4,95 % auf 4,29 %
reduziert werden. Aufgrund des hohen Zinssatzes sollte aus wirtschaftlicher Sicht eine
vorzeitige Tilgung, trotz P6nalzahlung, mit Einnahmen aus den Kanalbenitzungsgebihren
erfolgen.



Eine Aufstellung tUiber die Kontostéande der 2 Girokonten im Jahr 2017 zeigt, dass bei einem
Konto uber einen durchgehenden Zeitraum von 7 Monaten ein Sollstand von durchschnittlich
470.000 Euro gegeben war, hingegen beim anderen Konto im selben Zeitraum ein
Habenstand von durchschnittlich 290.000 Euro vorhanden war. Mit
Geldbestandsumschichtungen hatten hier Sollzinsen vermieden werden kénnen. In Zukunft
sollte durch eine entsprechende Liquiditdtsplanung der Zinsendienst am Kassenkreditkonto
so gering wie maglich gehalten werden.

Die Geldverkehrsspesen bewegten sich im Prifungszeitraum zwischen rund 10.300 Euro
und rund 6.100 Euro. Die ginstigsten Ausgaben fir Spesen lagen bei einer vergleichbaren
Gemeinde im Durchschnitt bei rund 3.600 Euro. Es sollten weitere Verhandlungen mit den
Kreditinstituten tber die Hohe der Spesen gefuhrt werden. Die Geldverkehrsspesen sollten
zumindest auf rund 5.000 Euro jahrlich gesenkt werden.

Personal

Bei der Gemeinde waren im Jahr 2017 insgesamt 46 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (MA)
mit 34,30 Personaleinheiten (PE) beschéftigt. Gemessen an den ordentlichen
Gesamteinnahmen lag der Personalaufwand in der Gemeinde zwischen 18,9 % und 17,1 %.
Der Nachtragsvoranschlag 2018 geht von praliminierten Personalausgaben in H6he von
1.671.800 Euro aus. Anzumerken ist, dass die Kleinkinderbetreuung von einem privaten
Rechtstrager gefuhrt wird und somit in diesem Bereich kein gemeindeeigenes Personal
eingesetzt ist.

Um den Herausforderungen der Zukunft, den laufenden Veré&nderungen in den
Rechtsgrundlagen und den Anforderungen an eine moderne Verwaltung gerecht zu werden,
kénnte die Zusammenarbeit mit Nachbargemeinden genitzt werden. Mdglichkeiten auf
Kooperationen in einzelnen fachspezifischen Bereichen (zB Buchhaltung, Bauwesen,
Standesamt, Lehrlingsausbildung, etc.) sollten ausgelotet werden. Aus wirtschaftlicher und
verwaltungsokonomischer Sicht wird die verstarkte Zusammenarbeit mit Nachbargemeinden
als zweckmaliig erachtet.

Bei 5 Bediensteten lagen jeweils zum Jahresende der vergangenen Jahre noch hohe
Resturlaube vor (Uber 450 Stunden). Auf die gesetzlichen Verfallsbestimmungen wird
hingewiesen. Fur die praktische Umsetzung der gesetzlichen Bestimmungen zum
Erholungsurlaub bedeutet dies, dass es in der Eigenverantwortlichkeit der Bediensteten liegt,
rechtzeitig schriftiche Urlaubsantrage an den Dienstgeber zu stellen, um damit eine
entsprechend friihzeitige, vorausschauende Urlaubsplanung in den einzelnen Dienststellen
zu ermoglichen. Es obliegt jedoch auch der Sorgfaltspflicht des Dienstgebers gegenuber den
Bediensteten, die Voraussetzungen daflir zu schaffen, dass die Verfallsbestimmungen zum
Erholungsurlaub nicht schlagend werden.

Im Jahr 1998 wurde mit Beschluss des Stadtrates die flexible Dienstzeit, die mit Hilfe
elektronischer Erfassung (per Telefon) dokumentiert wird, fir die Bediensteten des
Stadtamtes eingefuhrt. Es wurde die fir den Verwaltungsdienst des Landes geltende
Regelung zu Grunde gelegt. Die Uberpriifung der Ausdrucke aus der elektronischen
Zeitaufzeichnung mit Stand Jahresende 2018 ergab, dass fast die Halfte der Bediensteten
mehr als 50 Gleitzeit-Plusstunden hatten. Bei richtiger Anwendung des Gleitzeitmodells
dirften am Monatsende die maximal definierten Plusstunden vorhanden sein. Alle anderen
Zeitguthaben héatten als Zeitausgleich konsumiert werden missen. Ein Weiterfihren der
angehauften Stunden Uber langere Zeit (bzw. mehrere Jahre) entspricht nicht den
Bestimmungen des Gleitzeitmodells.

Derzeit werden keine strukturierten Mitarbeiter- und Zielvereinbarungsgespréche mit den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Verwaltung, im Schulbereich oder im Bauhof gefuhrt.
Wir weisen in diesem Zusammenhang auf die Informationen des Amtes der
O0. Landesregierung zum Mitarbeiter/innen-Gesprach als Zielvereinbarungsgesprach hin.
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Sinn und Zweck von Zielvereinbarungen ist es, mit den einzelnen Bediensteten spezifische
Ziele in Abstimmung mit den Organisationszielen zu vereinbaren und diese zu
dokumentieren.

Im Dienstpostenplan sind 9 Posten fur Bauhofmitarbeiter vorgesehen. Der Personalstand
zeigt im Vergleich zu anderen Gemeinden Einsparpotential, insbesondere deshalb, weil fur
GemeindestralRen, die Abfallbeseitigung und die Ortshildpflege ein hoher Personaleinsatz
gegeben ist. Bei personellen Veranderungen sollte im Bauhof, nach kritischer Betrachtung
des derzeitigen Leistungsspektrums, eine Reduzierung um 1 -2 PE erfolgen.

Der Winterdienst auf den Gemeindestrallen wird wahrend der Dienstzeit von den
Bauhofmitarbeitern durchgefthrt. In den Morgen- und Abendstunden sind private Firmen mit
der Schneerdumung und Streuung beauftragt. Die Gehsteigraumung erfolgt zur Ganze von
den Gemeindebediensteten. Ein Kostenvergleich mit anderen Gemeinden, welche ahnliche
Hohenlagen und Stral3enkilometer aufweisen, zeigt, dass die Kosten fir den Winterdienst in
Steyregg die hochsten sind. Nach dem EDV-Analyseprogramm OO Benchmark Kommunal
(kurz ,Benko®), ergibt sich, dass die Kosten fir den Winterdienst im Jahr 2015 um 29 % und
im Jahr 2016 sogar um 212 % idber dem Benchmark lagen. Daraus lasst sich ein
unmittelbarer Handlungsbedarf ableiten. Die Gemeinde hat die Grinde fir die hdheren
Kosten zu hinterfragen. Der Bauhof sollte auch in den Morgen- und Nachtstunden seine
Gerate einsetzen, dadurch kénnte auch der Abstimmungsbedarf verringert werden. Die
Bauhofbediensteten haben die Regelungen der RVS 12.04.12 zu beachten. Das
Einsparungsziel liegt bei rund 30 % der Winterdienstkosten.

Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung

Die Wasserleitungsordnung aus dem Jahr 1997 sieht vor, dass die Instandhaltungskosten
der Anschlussleitung die Stadtgemeinde Steyregg tragt und abweichend davon
privatrechtlich etwas anderes vereinbart werden kann. Seit Inkrafttreten des OO0.
Wasserversorgungsgesetzes 2015 ist unter anderem eine abweichende privatrechtliche
Vereinbarung zwischen dem Eigentimer des Objekts und der Gemeinde uber die
Kostentragung der Errichtung und Instandhaltung der Anschlussleitung nicht mehr mdglich.
Die Wasserleitungsordnung ist entsprechend der zur Verfigung gestellten Muster-
Wasserleitungsordnung an die Bestimmungen des O0. Wasserversorgungsgesetzes 2015
anzupassen.

Abwasserbeseitigung

Die Stammverordnung fur die Kanalgebihren wurde im Jahr 2007 beschlossen und enthalt
den Passus, dass die Kanalanschlussgebihr fir unbebaute Grundstiicke innerhalb des 50-
Meter-Anschlusspflichtbereichs in jenem Zeitpunkt fallig wird, in dem der o6ffentliche und
betriebsfertige Kanal fertiggestellt ist. Diese Bestimmung entspricht nicht dem
Interessentenbeitrdge-Gesetz 1958. Interessentenbeitrage werden mit dem Anschluss an die
gemeindeeigene Anlage fallig.

Zusatzliche Gebiuhreneinnahmen bzw. eine Gleichbehandlung aller am Kanalnetz
angeschlossenen Liegenschaften konnten dadurch erreicht werden, dass in der
Gebuihrenordnung eine Bereitstellungsgebihr fir angeschlossene unbebaute Grundstiicke
vorgesehen wird. Zur Vermeidung von Problemen bei der Auslegung der
Verordnungsbestimmung wird empfohlen, die Verordnung entsprechend der von der
Aufsichtsbehorde zur Verfiigung gestellten und beim OO Gemeindebund abrufbaren
Mustergebiihrenordnung anzupassen. Die Einhebung einer Bereitstellungsgebihr ist
vorzusehen.

Bei nachtraglichen Anderungen der angeschlossenen Gebdude ist eine erganzende
Kanalanschlussgeblhr ~ zu  entrichten. ~ Eine  Vorschreibung von  erganzenden
Anschlussgebiihren gestaltet sich bei nachtraglichen gebihrenrelevanten Anderungen (zB
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Ausbauten im Dach- oder Kellergeschol? - Meldepflicht) generell schwierig. Zur Vermeidung
einer allfalligen Festsetzungsverjghrung der ergdnzenden Anschlussgebiihren sowie zur
Erzielung von Einnahmen empfehlen wir, entsprechende Schritte zu setzen (zB Schreiben
an die Objekteigentiimer, ob hinsichtlich der Bemessungsflache Anderungen eingetreten
sind). Dariiber hinaus sollte bei der nachsten Anderung der Kanalgebiihrenordnung das
Entstehen des Abgabenanspruches dahingehend geéandert werden, dass der
Abgabenanspruch auf die ergdnzende Kanalanschlussgebihr mit der Meldung der
gebiihrenrelevanten Anderung bzw. erstmaligen Kenntnisnahme der durchgefiihrten
Anderung durch die Abgabenbehdrde entsteht.

Abfallbeseitigung

Die Abfallgebihrenordnung wurde im Jahr 2010 beschlossen und enthalt den Verweis auf
das Finanzausgleichsgesetz 2008, welches im Jahr 2017 aufRer Kraft getreten ist. Weiters
enthalt die Abfallgebiihrenordnung noch die Gebuhrensatze fir die Abgabe von Griin- und
Strauchschnitt, die ab 2018 nicht mehr eingehoben werden. Zur Vermeidung von Problemen
bei Auslegung der Verordnungsbestimmungen wird empfohlen, die Abfallgebiihrenordnung
entsprechend der Mustergebihrenordnung anzupassen. Der Wegfall der Gebuhren fiur Grin-
und Strauchschnitt ist entsprechend zu dokumentieren. Uberdies empfehlen wir im Zuge der
Novellierung der Abfallgebihrenordnung, die separate Gebuhr fir die Abholung von
biogenen Abféllen zu streichen und stattdessen eine pauschale Abfallgebiihr festzusetzen.

Kindergarten

Die Kindergartengruppen werden auf 2 Standorten, Steyregg und Plesching, gefuhrt. Die
Gebéaude stehen im Eigentum der Gemeinde und sind an die Pfarrcaritas vermietet. Der von
der Pfarrcaritas gefilhrte Kindergarten wurde in den letzten Jahren 8-gruppig gefiihrt und
verzeichnete im Prifungszeitraum Abgange von insgesamt rund 1.150.000 Euro, jahrlich
zwischen 312.277 Euro und 445.081 Euro. Im Jahr 2015 wurde von einer nachtraglichen
Abgangsdeckung auf eine Akonto-Zahlung umgestellt. Damit konnten rund 8.000 Euro an
jhrlichen Zinsendienst eingespart werden. Das Betriebsergebnis liberschreitet dennoch die
bekanntgegebenen Richtsitze fiur die Abgangsdeckung (zB Regelkindergartengruppe
34.999 Euro im Jahr 2017) um rund 155.900 Euro bzw. 54 %. Die Gemeinde sollte beim
Rechtstrager den bedarfsgerechten Personaleinsatz kritisch hinterfragen, mit dem
Rechtstrager eine Ausgabenanalyse der Abrechnung durchfihren und Einsparungs-
maglichkeiten ausschopfen.

Das Begleitpersonal fiir den Bustransport wird von der Gemeinde bereitgestellt. Die
Personalausgaben daflr betrugen im Schnitt jahrlich rund 17.150 Euro. Der Elternbeitrag fur
die Begleitperson betrdgt unverdndert monatlich 10 Euro pro transportiertem Kind. Daraus
resultieren Einnahmen zwischen 4.459 Euro und 4.850 Euro. Aufgrund der seit Jahren
unveranderten Hohe und der bedeutenden Belastung des Gemeindehaushaltes wird eine
schrittweise Erh6hung des Elternbeitrages fir die Busbegleitung auf monatlich 25 Euro
empfohlen.

Schilerausspeisung

Der Aufwand pro Essensportion lag im Prifungszeitraum bei durchschnittlich 5,10 Euro. Der
Einstandspreis fur die Tiefkiihl-Gerichte liegt bei rund 3,50 Euro je Portion. Fiur das Jahr
2017 errechnet sich ein von der Gemeinde zu tragender Zuschussbedarf je Essensportion
von rund 2,20 Euro auf Basis des Schilertarifs in Hohe von 2,90 Euro. Um die Belastung fur
den Haushalt verringern zu konnen, sollte der Essensbeitrag schrittweise bis zur
Ausgabendeckung angehoben werden. In einem ersten Schritt sollte zumindest der
Einstandspreis fur das Essen auf die Teilnehmer umgelegt werden.

Essen auf Radern

Im Jahr 2017 wurden 4.784 Portionen an die Bezieher ausgeliefert, dies sind rund 13
Portionen pro Tag. Die Portionspreise wurden 2018 um 0,25 Euro erhéht und betragen somit
inklusive Zustellung und Umsatzsteuer 8,50 Euro. Eine Ausgabendeckung wére erst bei
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einem Preis von rund 12 Euro je Portion gegeben. Eine Bezuschussung des Betriebes
.Essen auf Radern* aus dem allgemeinen Budget der Gemeinde sollte vermieden werden.
Dazu sollten die Ausgaben auf Einsparungsmoglichkeiten hin tberprift werden. Fir den
Betrieb ,Essen auf Radern" ist zukinftig jeweils ein ausgabendeckendes Entgelt
festzusetzen.

Jugendzentrum

Das Jugendzentrum verursachte im Prifungszeitraum einen jahrlichen Abgang zwischen
52.978 Euro und 56.615 Euro. In einwohnermafiig vergleichbaren Gemeinden der ndheren
Umgebung lagen die Transferzahlungen an Jugendzentren im Jahr 2017 deutlich unter den
Werten von Steyregg. Aus rein wirtschaftlicher Sicht ist eine Reduktion der Offnungszeiten,
und damit einhergehender aliquoter Kostenreduktion, anzudenken.

Stadtsaal

Der Stadtsaal verursachte im Prifungszeitraum einen jahrlichen Abgang zwischen
9.284 Euro und 12.849 Euro. Mit durchschnittlich weniger als 2 Veranstaltungen im Monat ist
die Auslastung sehr gering. In Zukunft ist das Hauptaugenmerk auf eine wirtschaftliche
Fuhrung zu legen, die vor allem in einer deutlich héheren Auslastung der Raumlichkeiten
gesucht werden muss.

Weitere wesentliche Feststellungen

Amtsblatt

Seit 2017 fallen unter dem Ansatz ,Amtsblatt“ auch Ausgaben fir das ,Burgercockpit"
(digitale Plattform um Ideen zu diskutieren) in Hohe von monatlich 528 Euro bzw. jahrlich
5.808 Euro zusatzlich fiir die Offentlichkeitarbeit an. Die letzten Eintrage auf der Seite
wurden im Mai 2018 gemacht. Offensichtlich wird diese Plattform von der Bevdélkerung nicht
angenommen. Auf Grund des geringen Interesses wurde der Betrieb der Plattform
eingestellt.

Stromkosten

Kinftig sollte die Gemeinde in einer sogenannten ,Energiebuchhaltung” Daten Uber den
Stromverbrauch erheben, um aus den Resultaten mogliche Einsparungspotentiale
ausschopfen zu konnen und Mafl3nahmen zur Senkung des Energiebedarfs zu entwickeln.

Planungskosten - Raumordnung

Die der Gemeinde bei Plan&nderungen nachweislich entstehenden Kosten fir die Aus-
arbeitung der Plane konnen gemdR § 35 0O0. ROG 1994 zum Gegenstand einer
privatrechtlichen Vereinbarung mit den betroffenen Grundeigentimerinnen bzw.
Grundeigentimern gemacht werden. Von der Moglichkeit der Kostentibertragung sollte die
Gemeinde Gebrauch machen.

Aulerordentlicher Haushalt

Der aul3erordentliche Haushalt zeigte zum Ende des Finanzjahres 2017 im Rechnungs-
abschluss einen Abgang in Héhe von rund 608.478 Euro. Insgesamt 19 Vorhaben waren
erfasst, wobei bei 12 Vorhaben ein Abgang und bei 2 Vorhaben ein Uberschuss
ausgewiesen wurde.

Das Vorhaben ,Volks- und Hauptschule Generalsanierung® wird von der "Gemeinde-KG"
abgewickelt. Im Budget der Gemeinde sind nur die Ausgaben fiir die Betriebsausstattung
und die Weiterleitung der Landesfordergelder verbucht. In den kommenden Jahren ist das
Vorhaben ,Volks- und Hauptschule Generalsanierung”® im Budget der Gemeinde
ausgeglichen darzustellen.
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Detailbericht

Die Gemeinde

Allgemeines:

Infrastruktur: Straf3e

Politischer Bezirk: uu GemeindestralRen (km): 54,9

Gemeindegrolie (km?): 33,04 Guterwege (km): 21,3

Seehdhe (Hauptort): 260 LandesstralR3en (km): 7,8

Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 181 Bundesstral3en (km): 6,6

Gemeinderats-Mandate: 10 9 6 1 1

nach der GR-Wahl 2015: SBU Sp VP

Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal

Volkszahlung 2001: 4.747 Wasserleitungen (km): 43,3

Registerzdhlung 2011: 4777 Hochbehalter: 3

EWZIt. ZMR 31.10.2016: 4.953 Kanallange (km): 52,5

EWZ It. ZMR 31.10.2017: 4.899 Druckleitungen (km): 6,1

GR-Wahl 2009 inkl. NWS: 4.946 Pumpwerke Kanal: 11

GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 5.223

Finanzlage in Euro: Infrastruktur: Kinderbetreuung 2018/2019

Einnahmen It. RA 2017: 9.817.650 Volksschule: 10 Klassen, 180 Schiiler

Ergebnis oH It. RA 2017: 302.625 Neue Mittelschule: |8 Klassen, 125 Schiiler

Ergebnis oH It. NVA 2018: 0 Kindergarten: 8 Gruppen, 159 Kinder
Krabbelstube: 3 Gruppe, 25 Kinder

Strukturfondsmittel 2018: 258.574 Musikschule:

Finanzkraft 2017 je EW:" 1.133

Rang (Bezirk): 2 Sonstige Infrastruktur:

Rang (00): 115 Feuerwehren: 2

Verbindlichkeiten je EW: 1.010 Badesee: 1

*Land 00, Gebarung der 06 Gemeinden 2017
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Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung

12.000.000
10.000.000
8.000.000 A
&
6.000.000 -
-}
Ll
4.000.000 A
2.000.000 -
349.347 452.327 418.312 205.800
0 -
2015 2016 2017 NVA 2018
BOrd. Einnahmen 9.725.690 10.176.229 9.573.917 9.690.500
BOrd. Ausgaben 9.376.343 9.723.902 9.155.605 9.484.700
@Uberschuss 349.347 452.327 418.312 205.800

Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre; Ord. Ausgaben ohne Zufiihrungen von
echten Anteilsbetrdgen und Betrage fir allgemeine Ricklagen.

In obenstehender Grafik wurden, im Sinne einer Darstellung der bereinigten Jahres-
ergebnisse, die Zufiihrungen der echten Anteilsbetrdge zum auf3erordentlichen Haushalt
nicht berlcksichtigt. Im Prufungszeitraum 2015 bis 2017 wurden von der Gemeinde zur
Finanzierung aullerordentlicher Vorhaben insgesamt 1.107.482 Euro an echten
Anteilsbetragen zur Verfiigung gestellt. Weiters konnte ein Betrag in Hohe von 111.500 Euro
den allgemeinen Ricklagen zugefiihrt werden. Diese wurden zeitversetzt aber wieder dem

ordentlichen Haushalt zugefihrt (zB Ansatz ,381010 - Landesausstellung 2024“
60.000 Euro).
Bezeichnung 2015 | 2016 | 2017
Betrage in Euro
Abwicklung Soll-Uberschuss Vorjahr 228.707 151.155 179.341
Zufuhrungen Anteilsbetrége an ao. Haushalt 479.752 647.608 528.507
davon Interessentenbeitrage 61.378 274.000 213.007
davon echte Anteilsbetrage 418.374 373.608 315.500
Bildung von allgemeinen Rucklagen 12.988 54.593 43.920

Letztendlich wurden die ordentlichen Haushalte der Rechnungsjahre 2015 bis 2017 mit
folgenden Soll-Uberschiissen abgeschlossen.

Jahr 2005 | 2016 | 2017
Betrage in Euro
Rechnungsabschlussergebnisse 151155 |  179.341|  302.625

Der Uberschuss im Jahr 2017 in Hohe von 418.312 Euro ergibt pro Einwohner einen Wert
von 85 Euro. Dies ist im Vergleich mit anderen Gemeinden ein durchschnittlicher Betrag und
reichte bisher der Gemeinde fir die Umsetzung aul3erordentlicher Projekte.
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Der Nachtragsvoranschlag 2018 geht von einem Gesamtuberschuss in Hohe von 205.800
Euro aus. Dabei ist =zu Dbertcksichtigen, dass durch die Einfihrung der
.Gemeindefinanzierung Neu® bereits hohere Finanzzuweisungen, konkret 258.574 Euro,
veranschlagt werden konnten, welche fiir die Finanzierung von Investitionen einzusetzen
sind. Der Uberschuss je Einwohner verringert sich auf rund 42 Euro.

Ebenfalls mit der Einfihrung der ,Gemeindefinanzierung Neu“ wurde die Férderquote fir die
Projekte der Gemeinden festgelegt. Sie betragt fur die Stadtgemeinde Steyregg 49 %, daher
sind 51 % der Finanzierungsmittel aus eigenen Budgetluberschiissen aufzubringen.

Derzeit stellt sich die Haushalts- und Finanzsituation der Gemeinde als stabil dar. Fir die
Beurteilung der Leistungsfahigkeit des Gemeindehaushaltes ist auch die Hohe der
Zufuhrungsbetrdage und der Riucklagenbildungen malf3geblich. Auch wenn dafir j&hrlich
Zufuhrungsbetrage geleistet werden konnten, wird die Haushaltssituation im
aufRerordentlichen Haushalt als angespannt beurteilt.

Die Ausfinanzierung des Fehlbetrages im aulR3erordentlichen Haushalt (Stand Ende 2017) in
Hoéhe von rund 780.333 Euro stellt eine Herausforderung dar, welche sich aus
Kostenerhdhungen fur diverse Projekte (Generalsanierung Schulen, Kindergarten-
erweiterung sowie Katastrophen- und Hochwasserschutz) zusammensetzt.

Oberste Prioritdt der Gemeindeverantwortlichen muss kinftig, neben der Erzielung von
ausgeglichenen Haushaltsergebnissen, die Ausfinanzierung der Vorhaben im ao. Haushalt
sein. Zur nachhaltigen Verbesserung der Finanzsituation werden Ausgabeneinsparungen in
allen Bereichen notwendig sein. Die Gemeinde hat auch ihre bestehenden
Gemeindeeinrichtungen stets auf Einsparungsmoéglichkeiten hin  zu durchleuchten.
Einnahmemaglichkeiten, die sich der Gemeinde bieten, sind ungeschmalert zu lukrieren.
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Finanzausstattung

Steuerkraft
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BGemeindeabgaben 1.752.597 1.877.253 2.015.455 2.071.700
BErtragsanteile 3.928.012 3.984.197 4.012.526 4.133.700
@Finanzzuweisungen 0 0 26.883 284.800

Die Entwicklung der Einnahmen die zur Steuerkraft z&hlen zeigt, dass sich die Einnahmen
aus den gemeindeeigenen Steuern und Abgaben in den Jahren 2015 bis 2017 um 15 %
bzw. um rund 262.800 Euro erhtht haben. Hauptséchlich beruht diese Steigerung auf den
Mehreinnahmen bei der Kommunalsteuer und der Grundsteuer B.

Die Einnahmen aus den Ertragsanteilen stiegen in diesem Zeitraum um 2,15 %, das sind
rund 84.500 Euro. Der Nachtragsvoranschlag 2018 geht von einer Erh6hung um rund
121.200 Euro aus.

Die Gemeindeabgaben, die Ertragsanteile und ab 2017 auch die Mittel aus den
Strukturfonds des Landes und des Bundes bilden die Steuerkraft der Gemeinde. Diese belief
sich 2017 auf rund 6.054.860 Euro und setzt sich zu rund 66 % aus Ertragsanteilen und zu
rund 33 % aus eigenen Steuern zusammen. Die Steuerkraft erhohte sich im Jahr 2017
gegeniber dem Jahr 2015 um rund 364.300 Euro. Eine Strukturhilfe oder eine
Finanzzuweisung gem. 8 21 FAG 2008 wurden der Gemeinde aufgrund der hohen Pro-Kopf-
Finanzkraft nicht gewahrt.

Fir die Aufteilung der Ertragsanteile wird der Bevolkerungsstand zum Stichtag (31. Oktober)
des vorvorletzten Kalenderjahres herangezogen. Die Einwohnerzahl zum 31. Oktober 2013
war daher maR3geblich fir die Berechnung der Hohe der Ertragsanteile fur das Finanzjahr
2015 und die Einwohnerzahl zum 31. Oktober 2017 ist die Grundlage fir die Ertragsanteile
im Jahr 2019.

Die Einwohnerzahl zum Stichtag 31. Oktober entwickelte sich wie folgt:

Jahr 2013 2014 2015 2016 2017

Einwohner 4.826 4.902 5.024 4.953 4.899

Auf Grund der wieder sinkenden Einwohnerzahl muss die Gemeinde ab 2019, trotz guter
allgemeiner Wirtschaftslage, mit stagnierenden bzw. nur mafdig steigenden Einnahmen bei
den Bundesabgabenertragsanteilen rechnen.
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Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der 4 wichtigsten gemeindeeigenen Steuern
sowie die Summe der Ertragsanteile, die in der Steuerkraft enthalten sind:

Steuerart 2015 | 2016 | 2017 | NVA 2018
Betrage in Euro

Kommunalsteuer 1.284.974] 1.398.664]  1.486.971]  1.550.000

Grundsteuer B 422.326 428.695 481.721 470.000

Grundsteuer A 10.995 10.968 12.316 12.000

Erhaltungsbeitrage 11.219 12.882 13.664 13.000

Ertragsanteile 3.928.012| 3.984.197| 4.012526|  4.133.700

Den gréRten Einnahmenanteil bei den ausschliel3lichen Gemeindeabgaben nehmen die
Kommunalsteuer und die Grundsteuer B ein, die neben den Ertragsanteilen gewichtende
Faktoren der Finanzkraft der Gemeinde sind.

Das Land Oberosterreich hat eine Statistik Gber die Gemeindefinanzen des Jahres 2017
veroffentlicht. Dort wird fur die Stadtgemeinde Steyregg eine Finanzkraft von 1.133 Euro je
Einwohner ausgewiesen. Damit belegt die Gemeinde im Jahr 2017 den
2. Finanzkraftrang im Bezirk und den 115. Finanzkraftrang von landesweit 442 Gemeinden.

Kommunalsteuer

Nach den Bestimmungen des § 11 Kommunalsteuergesetzes 1993 hat jeder Unternehmer
fur jedes abgelaufene Kalenderjahr bis Ende Marz des folgenden Kalenderjahres der
Gemeinde eine Steuererklarung abzugeben. Die Ubermittlung der Steuererklarung hat
elektronisch im Wege von FinanzOnline zu erfolgen.

Die Bediensteten kontrollieren die Summe der monatlichen Zahlungseingdnge auf
Ubereinstimmung mit der Angabe auf der Jahressteuererklarung. Uberzahlungen und
Nachforderungen werden mit dem betreffenden Unternehmer abgestimmt. Fir verspatet
entrichtete Kommunalsteuer wird der in den 88 217 und 217a Bundesabgabenordnung
vorgesehene Saumniszuschlag vorgeschrieben.

Vereinzelt wird die Steuererklarung nicht fristgerecht abgegeben.

Far die nicht zeitgerechte Abgabe der Steuererklarung sollten Verspéatungszuschlage (bis zu
10 % der festgesetzten Abgabe) eingehoben werden.

Zahlungsruckstande

Mit Buchungsdatum vom 18. Dezember 2018 waren von allen Abgabenarten welche Ende
Juni 2018 fallig waren noch Forderungen in Hohe von rund 16.880 Euro offen. Insgesamt
sind 40 Personen betroffen. In 3 Féllen wurde die Exekution bereits beantragt. In 4 Féllen
wurde ein Abgabenbescheid erlassen, damit die Vollstreckbarkeit gegeben ist. Die im Falle
einer Mahnung fir Gemeindeabgaben vorgesehene Mahngebihr wird vorgeschrieben.
Forderungen an offenen Saumniszuschlagen sind in der Falligkeitsliste ebenfalls enthalten.

Die Quote an Abbuchungs- bzw. Einziehungsauftrdgen betragt etwa 50 % und entspricht
einem unter dem Durchschnitt liegendem Anteil.

Die Gemeinde sollte zur Reduzierung der Steuer- und Abgabenriickstdnde und zur

Beschleunigung der Verwaltungsablaufe die Einhebung der Hausbesitzabgaben mittels
Abbuchungs- bzw. Einziehungsauftragen forcieren.
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Verkehrsflachenbeitrage
Die Vorschreibung von Verkehrsflachenbeitrdgen nach der O6. BauO 1994 erfolgt anlasslich
der Erteilung einer Baubewilligung. Der von der Landesregierung verordnete Einheitssatz
wird dabei zu Grunde gelegt.

Baulandsicherung

Gemall § 16 O6. Raumordnungsgesetz 1994 wurde fir Gemeinden die Moglichkeit der
Vorschreibung von Infrastrukturkostenbeitragen geschaffen. Dabei ist sicherzustellen, dass
die voraussichtlich tatséchlich anfallenden Kosten nicht Uberschritten werden.

Seitens der Stadtgemeinde Steyregg wurde zuletzt im Jahr 2013 ein Baulandsicherungs-
vertrag abgeschlossen. Dieser Vertrag regelt mit einfachen und kurzen Passagen die
wesentlichsten Punkte der Umwidmung in Bauland. Er nimmt jedoch nicht Bezug auf das
06. Raumordnungsgesetz 1994.

Um die Rechtssicherheit  zu erhdhen, empfehlen  wir bei kunftigen
Baulandsicherungsvertrdgen die Verwendung der von der Interessensvertretung der
Gemeinden ausgearbeiteten Mustervereinbarung.

Erhaltungsbeitrage

Die Vorschreibung der Erhaltungsbeitrdage nach den Bestimmungen der O6. Raumordnungs-
gesetz-Novelle 2015 und der gednderten Hohe (24 Cent pro Quadratmeter) erfolgte
bescheidmalig und zeitgerecht im Jahr 2016.

Verwaltungsabgabe
Die stichprobenweise Uberpriifung der Vorschreibung der Gemeindeverwaltungsabgaben
anlasslich der Erteilung einer Baubewilligung und bei Anzeige einer Veranstaltung ergab
keine Beanstandungen.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Darlehen ohne Tilgungen und Zinsen fiir (Ab-) Wasserverbande
Darlehen

In der obigen Grafik sind die Nettobelastungen des ordentlichen Haushaltes aus diversen
Fremdfinanzierungen ersichtlich. Die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten (Zinsen
und Tilgungen) betrug im Finanzjahr 2017 rund 391.100 Euro. Fir Darlehen im
Siedlungswasserbau erhielt die Gemeinde im gleichen Zeitraum Finanzierungszuschisse
von rund 147.400 Euro, sodass eine Gesamtnettobelastung von rund 243.700 Euro verblieb.
Zahlt man die Jahresbelastungen aus der ,Gemeinde-KG* und dem Leasing dazu, ergibt
sich ein Betrag von rund 420.000 Euro. bzw. 4,27 % (gemessen an den ordentlichen
Jahreseinnahmen). Dies ist als ein hoher Anteil zu bewerten.

Im Finanzjahr 2018 ist der Leasingvertrag fur die Musikschule ausgelaufen. Dies verringert
die Belastung fur den ordentlichen Haushalt. Zusatzlich konnte die Gemeinde gegeniber
dem Leasingunternehmen Rickforderungsanspriiche geltend machen, die sich bereits 2018
auswirkten. Ebenfalls zur Verbesserung des Nettoschuldendienstes tragen 3 Darlehen bei,
die Ende 2020 auslaufen. Im Juni 2021 endet die Zahlung der Finanzierungszuschusse fur
den Kanalbauabschnitt 07 wobei das Darlehen noch eine Laufzeit bis Juni 2026 hat.
Dadurch zeigt die Graphik auch wieder ein Ansteigen des Nettoschuldendienstes ab dem
Jahr 2022. Zusatzlich wird ein Darlehen fir den Hochbehélterbau den Schuldendienst ab
dem Jahr 2020 um rd. 40.000 Euro erh6hen.

Die Zinssatze der Darlehen bewegen sich auf Hohe des vereinbarten Aufschlages auf den 3-
Monats-Euribor, da dieser Zinsindikator seit geraumer Zeit einen Wert unter 0 % hat und
daher die Banken die vereinbarte Marge als Sollzinssatz verrechnen. Die Gemeinde hat,
aufgrund der Rechtsunsicherheit, gegen die von den Banken erhaltenen Mitteilungen, den
Aufschlag vom Wert 0 zu berechnen, Einwendungen erhoben.

9 Darlehen haben einen Aufschlag von 0,75 % und liegen in einem marktkonformen Bereich.

2 Forderdarlehen fur den Kanalbau haben einen Fixzinssatz in Héhe von 1 % und 2 % und
jenes fiur die Wasserversorgung einen Fixzinssatz von 3 %.
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Bei dem Darlehen fir den Kanalbauabschnitt 08 ist seit 1998 ein Fixzinssatz von Uber 4 %
vereinbart. Durch Bemihungen der Gemeinde konnte der Zinssatz von 4,95 % auf 4,29 %

reduziert werden.

Aufgrund des hohen Zinssatzes sollte aus wirtschaftlicher Sicht eine vorzeitige Tilgung, trotz

Pdnalzahlung, mit Einnahmen aus den Kanalbenitzungsgebiihren erfolgen.

Die folgende Tabelle zeigt die Gesamtschuldenstdnde der
ausgegliederte Bereiche zum Ende der Finanzjahre 2016 und 2017 sowie die daraus

resultierende tatsachliche Pro-Kopf-Verbindlichkeit je Einwohner:

Gemeinde und deren

Schuldenart

Ende FJ 2016

Ende FJ 2017

Schulden (hoheitlicher Bereich)

78.529 Euro

47.762 Euro

Schulden (Betrieb — Kanal)

2.908.499 Euro

2.575.193 Euro

Gesamt:

2.987.028 Euro

2.622.955 Euro

Einwohner (It. ZMR 2014 bzw. 2015)

4.902 EW

5.024 EW

Pro-Kopf-Verschuldung

609 Euro

522 Euro

Haftungen

2.547.545 Euro

2.451.374 Euro

Gesamt: (inkl. Haftungen)

5.534.573 Euro

5.074.329 Euro

Verbindlichkeiten pro Einwohner

1.129 Euro

1.010 Euro

Am Ende des Rechnungsjahres 2017 war ein Gesamtstand an Verbindlichkeiten von rund
5.074.300 Euro bzw. rund 1.010 Euro je Einwohner gegeben, womit die Gemeinde unter
dem Landesdurchschnitt von rund 2.386 Euro je Einwohner liegt. Es wird angemerkt, dass
die Darlehen der ,Gemeinde-KG* fiir das Projekt ,Generalsanierung Schule® noch
mindestens bis zum Jahr 2030 laufen, und die Gemeinde fiir deren Schuldendienst
aufkommen muss.

Im Hinblick auf den sich reduzierenden Uberschuss des ordentlichen Haushaltes sowie den
zu leistenden hohen Annuitdtendienst (4,27 % der ordentlichen Einnahmen) sollten jede
weitere Neuverschuldung (ausgenommen Siedlungswasserbau) und neue Haftungen
unbedingt vermieden werden.

Im Jahr 2012 bzw. 2013 wurde die Gemeinde von den kreditgebenden Banken informiert,
dass sie durch geanderte Situationen am Markt gezwungen seien, bestehende
Konditionsvereinbarungen anzupassen. Bei 11 Darlehen, wo die vereinbarten Aufschlage
zwischen 0,07 % und 0,30 % lagen, wurden die Aufschldge auf einheitlich 0,75 %
angehoben. Der Gemeinderat nahm bisher diese Anpassung des Zinssatzes immer nur
befristet auf ein Jahr zur Kenntnis. In Informationsschreiben der Aufsichtsbehdrde zu diesem
Thema wurde den Gemeinden mitgeteilt, dass der Zeitpunkt, ab dem die Gemeinden mit
ihren Darlehensgeberinnen Verhandlungen Uber die Wiederherstellung der urspriinglichen
Konditionen tatigen sollen, individuell festzulegen ist. Der Zinsendienst fur die betroffenen
Darlehen betrug im Jahr 2017 insgesamt 17.400 Euro.

Die Gemeinde sollte mit den Banken Verhandlungen tber die Wiederherstellung der oder
zumindest Annaherung an die urspringlichen Konditionen fuhren.

Kassenkredit

Die zuldssige Hohe des Kassenkredites wurde vom Gemeinderat fir das Jahr 2018 mit
2.390.000 Euro festgelegt und liegt im Rahmen der geltenden Obergrenze von einem Viertel
der Einnahmen des ordentlichen Haushaltes. Der aktuelle Fixzinssatz fir den Kassenkredit
betragt 0,2 % bei gleichzeitiger Rahmenprovision in Hohe von 0,1 %. Die Hbhe des
Sollzinssatzes kann als marktiiblich angesehen werden.
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Die Zinsbelastung durch den Kassenkredit betrug in den Jahren 2015 bis 2017 in Summe
11.892 Euro und ist als sehr hoch zu bezeichnen. Die vorhandenen Ricklagen wurden zwar
zur Verstarkung des Girokontos herangezogen, damit konnte aber die Inanspruchnahme des
Kassenkredites nicht vermieden werden.

Eine Aufstellung tber die Kontostande im Jahr 2017 zeigt, dass bei einem Konto Uber einen
durchgehenden Zeitraum von 7 Monaten ein Sollstand von durchschnittlich 470.000 Euro
gegeben war, hingegen beim anderen Konto im selben Zeitraum ein Habenstand von
durchschnittlich 290.000 Euro vorhanden war. Mit Geldbestandsumschichtungen héatten hier
Sollzinsen vermieden werden kdnnen.

In Zukunft sollte durch eine entsprechende Liquiditdtsplanung der Zinsendienst am
Kassenkreditkonto so gering wie mdglich gehalten werden.

Geldverkehrsspesen

Die Geldverkehrsspesen bewegten sich im Prifungszeitraum zwischen rund 10.300 Euro
und rund 6.100 Euro. Die ginstigsten Ausgaben fir Spesen lagen bei einer vergleichbaren
Gemeinde im Durchschnitt bei rund 3.600 Euro. Insgesamt bestehen 2 Girokonten bei
Bankinstituten.

Es sollten weitere Verhandlungen mit den Kreditinstituten tber die H6he der Spesen gefuhrt
werden. Die Geldverkehrsspesen sollten zumindest auf rund 5.000 Euro jahrlich gesenkt
werden.

Leasing

Die Gemeinde finanzierte von 2003 bis 2018 mittels Immobilien-Leasingvertrag den Neubau
der Musikschule. Die jahrlichen Leasingraten betrugen im Prifungszeitraum jahrlich rund
49.200 Euro, im Jahr 2018 wurde noch ein geringer Betrag bezahlt. Fir die Leasingrate war
eine Verzinsung in Hohe des 6-Monats-Euribors mit Aufschlag vereinbart.

Im Jahr 2018 lieR die Gemeinde ein Gutachten ({ber den Leasingvertrag samt
Nebenvereinbarungen erstellen. Das Gutachten kam zu dem Schluss, dass die
Vorschreibungen nicht den vertraglich vereinbarten Werten entsprechen. Die Gemeinde
konne eine Gesamtriickforderung in Hohe von 43.245 Euro stellen. Mit der Bank wurde im
Jahr 2018 ein aul3ergerichtlicher Vergleich geschlossen und ein Abfindungsbetrag von rd.
10.000 Euro vereinbart.

Im Hinblick auf die hohen Kosten und Nebengebihren wird von kinftigen
Leasingfinanzierungen und &hnlichen Finanzierungsformen abgeraten.

Contracting StraRenbeleuchtung

Im Jahr 2007 wurde ein Teil der Straf3enbeleuchtung von einem Energieversorgungs-
unternehmen modernisiert. Als Gegenleistung wurde ein Contractingvertrag mit einer
Laufzeit von 14 Jahren abgeschlossen. Zwischenzeitlich konnte aber eine Tilgung der
offenen Restschuld mit Ende des Jahre 2018 erreicht werden.

Haftungen

Zum Ende des Haushaltsjahres 2017 bestanden Haftungen von rund 2.450.000 Euro. Die
Gesamtsumme der Haftungen betreffen die ,Gemeinde-KG* fiir die Generalsanierung der
Schule. Im Jahr 2017 konnten die Haftungen um rund 96.170 Euro verringert werden.
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Personal

Personalausgaben

2.000.000 21,0
18,9
0\ 17,9 17.3
1.800.000 i\lll , 18.0
1.600.000 15,0
@)
x %
a 1.400.000 12,0
1.200.000 9,0
1.000.000 6,0
2015 2016 2017 NVA 2018
B Personalausgaben 1.676.217 1.653.143 1.637.985 1.671.800
—e— 9% der ord. Einnahmen 18,9 17,9 17,1 17,3

Personalausgaben: inkl. Pensionen; exkl. Pensionsbeitrag Gemeindearzt

Gemessen an den ordentlichen Gesamteinnahmen lag der Personalaufwand in der
Gemeinde zwischen 18,9 % und 17,1 %. Der Nachtragsvoranschlag 2018 geht von
préliminierten Personalausgaben in H6he von 1.671.800 Euro aus. Anzumerken ist, dass die
Kleinkinderbetreuung von einem privaten Rechtstrager gefuhrt wird und somit in diesem
Bereich kein gemeindeeigenes Personal eingesetzt ist.

Aus den Personalausgaben (ohne Pensionsbeitrage) errechnet sich der Personalaufwand je
Einwohner (5.223 laut GR-Wahl 2015) und Gemeindeeinrichtung im Jahr 2017 wie folgt:

Bereich Personalausgaben Aufwand je Einwohner
Hauptverwaltung 670.425 Euro 128 Euro
Bauhof 386.430 Euro 74 Euro
Schulen 318.943 Euro 61 Euro
Kindergarten 20.061 Euro 4 Euro
Essen auf Radern 20.776 Euro 4 Euro
Soziales 19.215 Euro 4 Euro
Sonstige Einrichtungen 6.733 Euro 1 Euro
Gesamt 1.442.583 Euro 276 Euro

Wie in obenstehender Tabelle ersichtlich, weisen die Bereiche der Hauptverwaltung, des

Bauhofes sowie der Schulen die héchsten Personalausgaben auf.
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Bei der Gemeinde waren im Jahr 2017 insgesamt 46 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (MA)

mit 34,30 Personaleinheiten (PE) in nachstehenden Bereichen beschaftigt:

Tatigkeitsbereich PE MA

Hauptverwaltung 13,10 15
Bauhof 9,00 9
Schulen, Reinigung 10,23 17
Kindergartenbusbegleitung 0,60 2
Hilfsarbeiten 1,38 3
Gesamt 34,30 46

Kooperation mit umliegenden Gemeinden

Um den Herausforderungen der Zukunft, den laufenden Veré&nderungen in den
Rechtsgrundlagen und den Anforderungen an eine moderne Verwaltung gerecht zu werden,
kénnte die Zusammenarbeit mit Nachbargemeinden genitzt werden. Mdglichkeiten auf
Kooperationen in einzelnen fachspezifischen Bereichen (zB Buchhaltung, Bauwesen,
Standesamt, Lehrlingsausbildung usw.) sollten ausgelotet werden.

Aus wirtschaftlicher und verwaltungsokonomischer Sicht wird die verstarkte Zusammenarbeit
mit Nachbargemeinden als zweckmaRig erachtet.

Die Gemeinde hat beziglich Verwaltungskooperationen mit den Nachbargemeinden
Gespréache zu fuhren und dartiber zu berichten.

Reinigung

Bei der Gemeinde waren zum Prifungszeitpunkt 10 Bedienstete mit insgesamt 5,33 PE mit
Reinigungsaufgaben betraut. Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber die zu
reinigenden Flachen:

Bereich Elache Beschaftigungs- | Reinigungsflache
in m2 ausmal (PE) pro PE (m?)
Amtsgebaude, Stadtsaal 1.800 1,13 1.600
Mittelschule, Bauhof, 6ff. WC 2.900 1,70 1.700
Volksschule 3.600 2,00 1.800
Landesmusikschule 1.000 0,50 2.000

Mit dem eingesetzten Personal ist die Reinigung der Geb&ude sichergestellt. Die
Reinigungsflache pro PE ist im Vergleich zu anderen Gemeinden als angemessen zu
bewerten.

Urlaub

Bei 5 Bediensteten lagen jeweils zum Jahresende der vergangenen Jahre noch hohe
Resturlaube vor (uber 450 Stunden). Auf die Verfallsbestimmungen gemaR 8 72 OG.
Gemeindebedienstetengesetz 2001 (O6. GBG 2001) und § 122 O8. Gemeinde-Dienstrechts-
und Gehaltsgesetz 2002 (O6. GDG 2002) wird hingewiesen. Nach Ablauf von 2 Jahren ab
dem Ende des Urlaubsjahres, in dem er entstanden ist, verfallt die Halfte des noch nicht
verbrauchten Urlaubsanspruchs, der Rest nach Ablauf von 3 Jahren ab dem Ende des
Urlaubsjahrs, in dem er entstanden ist.

Fur die praktische Umsetzung der gesetzlichen Bestimmungen zum Erholungsurlaub
bedeutet dies, dass es in der Eigenverantwortlichkeit der Bediensteten liegt, rechtzeitig
schriftliche Urlaubsantrdge an den Dienstgeber zu stellen, um damit eine entsprechend
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frihzeitige, vorausschauende Urlaubsplanung in den einzelnen Dienststellen zu
ermoglichen. Es obliegt jedoch auch der Sorgfaltspflicht des Dienstgebers gegentber den
Bediensteten, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass der Erholungsurlaub durch die
Bediensteten auch im ausreichenden MalR konsumiert werden kann. Mit dieser
Vorgangsweise sollte gewdhrleistet sein, dass fir die Bediensteten der Gemeinden die
Verfallsbestimmungen zum Erholungsurlaub nicht schlagend werden. Es sollte daher auf die
regelmaRige Inanspruchnahme geachtet werden. Auch im Hinblick auf die Voranschlags-
und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015) — es sind kuinftig Ruckstellungen fir
nicht verbrauchte Urlaubsanspriiche zu bilden — sollte das Urlaubsausmal? reduziert werden.

Die Vorgesetzten haben darauf hinzuwirken, dass ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter den
Erholungsurlaub in Anspruch nehmen kdénnen und nach Vereinbarung auch in Anspruch
nehmen. Die Verfallsbestimmungen sind in den vorliegenden Féllen ex lege anzuwenden.

Dienstpostenplan
Zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung lag der vom Gemeinderat am 15. Dezember 2016
beschlossene und von der Aufsichtsbehorde verordnungsgepriifte Dienstpostenplan auf.

Im Dienstpostenplan dirfen Dienstposten fir Beamte, Vertragsbedienstete und standige
sonstige Bedienstete nur in der Art und Anzahl vorgesehen werden, die zur Bewaltigung der
Aufgaben der Gemeinde notwendig sind. Die Auswertung der Jahreslohnkonten ergab, dass
eine Bedienstete seit Marz 2016 vollbeschéftigt ist, im Dienstpostenplan jedoch nur 0,88 PE
vorgesehen waren. Der Gemeinderat hat den Dienstpostenplan in seiner Sitzung am
13. Dezember 2018 abge&ndert und den Erfordernissen angepasst. Bei 2 Bediensteten
konnte die Einstufung durch den Stadtrat verbessert werden, da im Dienstpostenplan
bessere Entlohnungsgruppen vorgesehen sind.

Der Stadtrat hat sich mit der dienstpostenplankonformen Einstufung der Bediensteten zu
befassen.

Gehalt wahrend des ersten Jahres

Der Gehalt wahrend des ersten Jahres im Gemeindedienst betrdgt 95 % der festgelegten
Gehaltsansatze jener GD, in die der Bedienstete eingereiht wird. Im Jahr 2016 wurde bei
2 Dienstantritten diese Bestimmung nicht beachtet.

Der Landesgesetzgeber hat die Bestimmung Uber die Gehaltsreduktion im ersten Dienstjahr
im Jahr 2019 aufgehoben.

Uberstunden bei Teilzeit

Entgegen den gesetzlichen Bestimmungen (8§ 104 Abs. 4 O6. GDG 2002) wurden an
Teilzeitbeschéftigte Uberstunden ausbezahlt, obwohl sie die volle Wochendienstzeit noch
nicht erreicht hatten. Bis zur geleisteten 40. Wochenstunde sind Mehrleistungen im
Verhdltnis 1:1 abzugelten. Die Auszahlung war daher unzuléssig.

Vor Erreichen der vollen Wochendienstzeit durfen an Teilzeitbeschaftigte keine
Uberstundenvergutungen ausbezahlt werden.

Flexible Dienstzeitregelungen

Im Jahr 1998 wurde mit Beschluss des Stadtrates die flexible Dienstzeit, die mit Hilfe
elektronischer Erfassung (per Telefon) dokumentiert wird, fir die Bediensteten des
Stadtamtes eingefuhrt. Es wurde die fir den Verwaltungsdienst des Landes geltende
Regelung zu Grunde gelegt.
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Die Uberprifung der Ausdrucke aus der elektronischen Zeitaufzeichnung mit Stand
Jahresende 2018 ergab, dass fast die Halfte der Bediensteten mehr als 50 Gleitzeit-
Plusstunden hatten.

Bei richtiger Anwendung des Gleitzeitmodells dirften am Monatsende die maximal
definierten Plusstunden vorhanden sein, alle anderen Zeitguthaben hatten als Zeitausgleich
konsumiert werden mussen. Ein Weiterfuhren der angehauften Stunden uber langere Zeit
(bzw. mehrere Jahre) entspricht nicht den Bestimmungen des Gleitzeitmodells.

Das Zeitmodell ist in Anlehnung an die im Landesbereich geltenden Regelungen zu
Uberarbeiten. Vorhandene Zeitguthaben, die die maximale Stundenanzahl Gbersteigen und
ohne Zustimmung des Amtsleiters erbracht wurden, sind nicht anrechenbar und somit nicht
konsumierbar. Wir empfehlen, diese Stunden im Zeiterfassungssystem separat darzustellen
(zAuRerrahmenzeiten®).

Zeitguthaben

Fir die Bediensteten am Stadtamt gelten die tUber die Rahmendienstzeit hinausgehenden
Arbeitsstunden als Uberstunden. Die an Sonn- und Feiertagen geleisteten Stunden werden
richtigerweise finanziell abgegolten. Alle anderen Uberstunden bzw. bei Teilzeitbeschéftigten
die zeitlichen Mehrleistungen werden als Zeitausgleichsguthaben dokumentiert.

Aus den Aufzeichnungen geht hervor, dass mit Ende des Jahres 2018 bei 5 Bediensteten
mehr als 40 Stunden Zeitausgleichsguthaben bestanden, in 2 Fallen davon sogar tber 150
Stunden. Teilweise wurden diese Stunden uUber mehrere Jahre angesammelt. Als Grund
dafir kénnen auch krankheitsbedingte Personalengpdsse in den vergangenen Jahren
angefuhrt werden. Auch bei 3 Bauhofmitarbeitern liegen Zeitausgleichsguthaben von ber 40
Stunden vor.

Sollten die Bediensteten die ihnen zugewiesenen Aufgaben weiterhin nicht in der
Normalarbeitszeit erfillen kénnen, sind verwaltungsintern organisatorische MalRBnahmen zu
treffen und eventuell Aufgaben umzuverteilen. Die Kernaufgaben sind klar zu definieren und
die Aufgaben darauf zu beschrénken. Die hohen Zeitguthaben sind abzubauen.

Verwaltungskostentangente

Die Gemeinde verrechnete im Prifungszeitraum 2015 bis 2017 fur ihre geleisteten
Verwaltungstatigkeiten eine Verwaltungskostentangente in Ho6he von jahrlich rund
35.400 Euro.

Bisher hat die Gemeinde die Leistungen des Gemeindeamtes fir die Betriebe mit
marktbestimmter Tatigkeit (Abfallentsorgung, Abwasserbeseitigung und Wasserversorgung),
den Bauhof, die Schulen aber auch fur hoheitliche Bereiche (Standesamt, Wahlamt und
Amtsblatt) vergiitet. Die Verrechnung von Vergitungen zwischen Verwaltungszweigen ist fur
tatsachlich erbrachte Leistungen an Betriebe, betriebsahnliche Einrichtungen, Betriebe mit
marktbestimmter  Tatigkeit oder wirtschaftlichen Unternehmungen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit flr deren gesonderte wirtschaftliche Beurteilung notwendig. Die Hbéhe
der Vergitungen ist aufgrund von Stundenaufzeichnungen festzusetzen.

Fiar alle Tatigkeiten der Verwaltungsmitarbeiter/innen fur Betriebe und betriebséhnliche
Einrichtungen (Badesee, Essen auf R&dern, etc.) sind Uber einen bestimmten Zeitraum
(empfohlen wird ein Jahr) Stundenaufzeichnungen zu fihren und die Leistungen sind
entsprechend den Aufzeichnungen (evtl. Kosten- und Leistungsrechnung) zu vergiten.
Vergutungen innerhalb der Ansatzgruppe 0 (Allgemeine Verwaltung) sind nicht erforderlich.
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Mitarbeitergesprache und Zielvereinbarungsgesprache
Derzeit werden keine strukturierten Mitarbeiter- und Zielvereinbarungsgespréache mit den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Verwaltung, im Schulbereich oder im Bauhof gefuhrt.

Wir weisen in diesem Zusammenhang auf die Informationen des Amtes der
O0. Landesregierung zum Mitarbeiter/innen-Gesprach als Zielvereinbarungsgespréach vom
29. November 2011 hin, die auch im GemNet veroffentlicht sind. Sinn und Zweck von
Zielvereinbarungen ist es, mit den einzelnen Bediensteten spezifische Ziele in Abstimmung
mit den Organisationszielen zu vereinbaren und diese zu dokumentieren. Folglich ist Gber
das abgelaufene Jahr Rickschau zu halten und den Bediensteten dabei entsprechendes
Feedback zu geben. Wesentliche Erfolgsgréf3e ist, dass die fachliche und personliche
Entwicklung gezielt gesteuert wird.

In Hinkunft sind regelmaRig in allen Bereichen Mitarbeitergesprache durchzufihren.
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Bauhof

Im Dienstpostenplan sind 9 Posten fur Bauhofmitarbeiter vorgesehen. Die
Personalausgaben im Bauhof entwickelten sich wie folgt:

Bauhof 2015 2016 2017
Personalausgaben 335.675 Euro 366.802 Euro 386.430 Euro

Die von den Bauhofbediensteten geleisteten Stunden werden EDV-mafig erfasst. Die
Auswertung daraus liefert die Grundlage fur die Verrechnung der Vergatungsleistungen. Fur
die geleisteten Bauhoftatigkeiten wurden Einnahmen (Vergitungen Personal und
Fahrzeuge) verrechnet, die nur einen Teil der Ausgaben bedecken.

Die Leistungen des Bauhofes umfassen Kernaufgaben wie zB die Stral3enerhaltung, den
Winterdienst und die Betreuung der gemeindeeigenen Infrastruktur. Neben diesen
Tatigkeiten sind jedoch auch viele Arbeitsstunden durch Tétigkeiten fiir die Ortsbildpflege, fir
Veranstaltungen und fur den Bauhof selbst gebunden. Im Prifungszeitraum wurden jahrlich
rund 14.500 Arbeitsstunden erbracht.

Der Personalstand im Bereich des Bauhofes zeigt im Vergleich zu anderen Gemeinden
Einsparpotential, insbesondere deshalb, weil fir Gemeindestral3en, die Abfallbeseitigung
und die Ortsbildpflege ein hoher Personaleinsatz gegeben ist.

In der unten angefiihrten Tabelle sind die Einsatzstunden, die in den Jahren 2016 bis 2018
fur die verschiedenen Bereichen geleistet wurden aufgelistet:

Bereich Stunden 2016 | Stunden 2017 | Stunden 2018
Gemeindestrallen 2.603,0 2.028,5 1.991,5
Wasserversorgung 1.265,0 1.779,1 1.822,3
Abfallbeseitigung 1.783,0 1.883,5 1.741,1
Ortsbild 1.567,0 1.984,6 1.529,5
Abwasserbeseitigung 1.118,5 1.195,0 1.102,5
Bauhof 1.036,0 1.188,5 1.021,0
Stadtsaal 153,0 2025 894,5
Winterdienst 860,5 1.235,5 818,5
Stral3enbeleuchtung 757,0 801,5 713,0
Badesee 643,3 492,5 545,9
Kinderbetreuung, Schulen 650,5 461,0 525,0
Stadtfeste 405,5 276,0 263,5
Hochwasser 146,0 241,0 244.0
Fremdenverkehr 159,5 232,5 235,5
Vereine 76,0 189,5 215,9
Essen auf Radern 108,0 121,0 158,5
Stadtamt 288.,5 199,5 136,5
Spielplatze 2415 280,9 121,5

Bei personellen Veradnderungen sollte, nach kritischer Betrachtung des derzeitigen
Leistungsspektrums, eine Reduzierung um 1 -2 PE erfolgen.

Die Vergitungssatze sind kiinftig so zu verrechnen, dass samtliche beim Bauhof anfallenden
Ausgaben abgedeckt werden und die Bauhofgebarung — bis auf kleinere Abweichungen —
ein ausgeglichenes Ergebnis zeigt. Die Anzahl der fir den Bauhof erbrachten Stunden sollte
sehr gering sein und sie werden in die geleistete Gesamtstundenanzahl nicht eingerechnet.
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Winterdienst

Die Gehsteigraumung erfolgt zur G&nze von den Gemeindebediensteten. Der Winterdienst
auf den GemeindestraBen wird wahrend der Dienstzeit von den Bauhofmitarbeitern
durchgefuhrt. In den Morgen- und Abendstunden sind private Firmen mit der
Schneeraumung und Streuung beauftragt.

Die Ausgaben fur den Winterdienst (inkl. Personalausgaben) lagen im Jahr 2015 bei
insgesamt rund 155.120 Euro, im Jahr 2016 bei rund 154.840 Euro und im schneereicheren
Jahr 2017 ergaben sich Gesamtausgaben von rund 211.400 Euro. Im Voranschlag fiir das
Jahr 2018 wurden fiir den Winterdienst Ausgaben in Hohe von 189.700 Euro praliminiert.

Die Ausgaben fiir den Winterdienst unterteilen sich auf folgende Positionen:

Position 2015 | 2016 | 2017
Betrage in Euro

Ankauf Streusalz und -splitt 23.480 21.906 51.000

Kostenbeitrag Winterdienst Landesstr. 4.695 4.695 4.669

Splittkehrung 0 10.244 2.407

Leistungen von Firmen 103.260 88.636 104.963

Vergutungen Bauhof 23.690 29.355 48.464

Die Ra&umung und Streuung untertags wird von den Bediensteten der Gemeinde
durchgefuhrt. Der Winterdienst in den Morgen- und Abendstunden ist auf 4 Raumlose
aufgeteilt und ist an 2 externe Dienstleister vergeben. Sowohl der Gemeindebauhof als auch
die externen Dienstleister haben die nétigen Geratschaften bereitzuhalten. Mit beiden Firmen
wurden l&ngerfristige Vertrage abgeschlossen, die jedoch 2019 auslaufen. In den Vertrédgen
ist kein Bezug genommen worden auf die Richtlinien und Vorschriften fir das Strallenwesen
(RVS) 12.04.12 - Winterdienst, Organisation und Durchfuhrung, Schneerdumung und
Streuung. Der Gemeindebund hat diese RVS den Gemeinden zur Anwendung empfohlen.

Bei Abschluss von Winterdienstvertrdgen sollte die RVS 12.04.12 fur anwendbar erklart
werden.

Ein Kostenvergleich mit anderen Gemeinden nach dem EDV-Analyseprogramm
00 Benchmark Kommunal (kurz ,Benko®), welches fir jede Gemeinde im GemNet zur
Verfligung steht, zeigt, dass die Kosten fir den Winterdienst im Jahr 2015 um 129 % und im
Jahr 2016 sogar um 312 % tber dem Benchmark lagen. Daraus lasst sich ein unmittelbarer
Handlungsbedarf ableiten.

Im Detailvergleich mit benachbarten Gemeinden, welche &hnliche Ho6henlagen und
StralRenkilometer aufweisen, ist ersichtlich, dass die Kosten fir den Winterdienst in Steyregg
am hochsten sind.

Die Gemeinde hat die Grinde fur die hoheren Kosten zu hinterfragen. Der Bauhof sollte
auch in den Morgen- und Nachtstunden seine Geréte einsetzen, dadurch kdnnte auch der
Abstimmungsbedarf verringert werden. Die Bauhofbediensteten haben die Regelungen der
RVS 12.04.12 zu beachten. Das Einsparungsziel liegt bei rund 30 % der Winterdienstkosten.
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Offentliche Einrichtungen
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Wasserversorgung
Wasserversorgung
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2015 2016 2017 NVA 2018
BEinnahmen 441.811 432.400 434.248 442.300
BAusgaben 286.695 279.163 302.808 321.600
mUberschuss 155.116 153.236 131.439 120.700

Werte ohne Interessentenbeitrége, Investitionen und Rucklagenbewegungen

Die wirtschaftliche Situation der Wasserversorgung prasentierte sich im Prufungszeitraum
solide im positiven Bereich, wenngleich die Uberschiisse von 2015 bis 2017 durchschnittlich
um 8 % sanken, konkret von 155.116 Euro im Jahr 2015 auf 131.439 Euro im Jahr 2017. Der
fur das Voranschlagsjahr 2018 erwartete niedrigere Uberschuss von 120.700 Euro resultiert
aus der Planung von Instandhaltungsausgaben in Hohe von 100.000 Euro, welche rund
28.284 Euro uber dem Durchschnittswert fur Instandhaltungen der Jahre 2015 bis 2017
liegen.

Die Einnahmen bewegen sich auf einem stabilen Niveau von durchschnittlich rund 436.153
Euro und sind auch fur das Voranschlagsjahr 2018 mit 442.300 Euro praliminiert. Den
groRten Anteil an Einnahmen stellen die Wasserbezugsgebihren dar, welche sich stabil auf
durchschnittlich 355.516 Euro bewegen. Auch fir das Voranschlagsjahr 2018 wurde
entsprechend budgetiert und Wasserbezugsgebihren von 361.700 praliminiert. Der
Anschlussgrad betragt 83,23 %, das sind 4.120 Personen.

Bei einer stichprobenartigen Kontrolle konnten keine Unregelmafiigkeiten bei der Umsetzung
der Anschlusspflicht festgestellt werden.

Die Wasserleitungsordnung aus dem Jahr 1997 sieht vor, dass die Instandhaltungskosten
der Anschlussleitung die Stadtgemeinde Steyregg tragt und abweichend davon
privatrechtlich etwas anderes vereinbart werden kann. Seit Inkrafttreten des OG0.
Wasserversorgungsgesetzes 2015 ist unter anderem eine abweichende privatrechtliche
Vereinbarung zwischen dem Eigentimer des Objekts und der Gemeinde uber die
Kostentragung der Errichtung und Instandhaltung der Anschlussleitung nicht mehr moglich.

Die Wasserleitungsordnung der Gemeinde ist entsprechend der mit Schreiben der Direktion
Inneres und Kommunales vom 22. Oktober 2015, IKD(Gem)-540000/109-2015-Hc/Vi, zur
Verfligung gestellten Muster-Wasserleitungsordnung an die Bestimmungen des
O06. Wasserversorgungsgesetzes 2015 anzupassen.
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Abwasserbeseitigung

1.200.000
1.000.000
800.000 1

O

I 600.000 1

B AELlIE 389.265 389.263
400.000 | : :
200.000 1 . .

0 A

Abwasserbeseitigung

2015 2016 2017 NVA 2018
BEinnahmen 961.107 977.689 973.339 978.800
BAusgaben 527.052 588.424 584.076 547.100
mUberschuss 434.054 389.265 389.263 431.700

Werte ohne Interessentenbeitrége, Investitionen und Rucklagenbewegungen

Das Kanalnetz erstreckt sich im Gemeindegebiet tber eine L&nge von rund 53 km, wobei der
nach Einwohnern gerechnete Anschlussgrad laut Gebuhrenkalkulation 2018 bei rund 98 %
liegt.

Die Abwasserbeseitigung verzeichnete im Prufungszeitraum 2015 bis 2017 jeweils
Uberschiisse zwischen 389.265 Euro und 434.054 Euro. Trotz um 18.686 Euro hoherer
Einnahmen aus den Kanalbeniitzungsgebiihren im Vergleich zu 2015 war der Uberschuss
2016 geringer, da die Ausgaben fur Instandhaltungen im Vergleich zu 2015 um rund 49.698
Euro gestiegen sind. Diese Ausgaben sanken 2017 wieder um rund 23.475 Euro und wurden
fur den Voranschlag 2018 nochmals um rund 12.059 Euro niedriger als 2017 budgetiert, was
einer Reduktion von rund 35.534 Euro im Vergleich zum Finanzjahr 2016 gleichkommt. In
Relation zu den im Quervergleich niedrigsten Instandhaltungsausgaben von 2015 ist der
Voranschlagswert fur 2018 dennoch um rund 14.164 Euro héher.

Die jahrlich sinkenden Darlehenszinsen werden durch steigende Zahlungen fur
Darlehenstilgung amortisiert, womit sich die Gesamtzahlung fir Darlehenstilgung und -
zinsen exklusive Zuschisse relativ konstant zwischen 297.028 Euro und 300.642 Euro
darstellt.

Die in den letzten 3 Jahren eingenommenen Interessentenbeitrdge in Hohe von rund
681.800 Euro wurden fast zur Ganze dem auf3erordentlichen Haushalt zugefuhrt. Im Jahr
2015 wurden rund 67.200 Euro an Kanalanschlussgebuhren keiner zweckgebundenen
Verwendung zugefuhrt.

Auf die zweckgebundene Verwendung der Anschlussgebiihren, zB fiir Investitionen,
Rucklagenbildungen, etc., ist in Zukunft zu achten.

Die Mindest-Kanalanschlussgebuhr lag im Jahr 2017 mit 3.309 Euro uber der vom Land
Oberosterreich  festgelegten  Mindestgebuhr in Hohe von 3.226 Euro. Die
Kanalbenutzungsgebihr, nach dem Wasserverbrauch berechnet, entsprach im Jahr 2017
mit 4,06 Euro brutto den Vorgaben des Landes. Eine verbrauchsunabh&ngige, jahrliche
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Grundgebihr pro angeschlossener Gebihreneinheit wird eingehoben. Diese betrug 2017
90,93 Euro brutto.

Die Stammverordnung fur die Kanalgebihren wurde im Jahr 2007 beschlossen und enthalt
in 8 5 den Passus, dass die Kanalanschlussgebiihr fir unbebaute Grundstiicke innerhalb
des 50-Meter-Anschlusspflichtbereichs in jenem Zeitpunkt fallig wird, in dem der 6ffentliche
und betriebsfertige Kanal fertiggestellt ist. Diese Bestimmung entspricht nicht dem
Interessentenbeitrdge-Gesetz 1958. Interessentenbeitrage werden mit dem Anschluss an die
gemeindeeigene Anlage fallig.

Zusatzliche Gebiuhreneinnahmen bzw. eine Gleichbehandlung aller am Kanalnetz
angeschlossenen Liegenschaften konnten dadurch erreicht werden, dass in der
Gebuihrenordnung eine Bereitstellungsgebihr fir angeschlossene unbebaute Grundstiicke
vorgesehen wird, wie dies auch in der Muster-Kanalgebihrenordnung (Stand 07/2018),
welche vom OO Gemeindebund online zur Verfiigung gestellt wird, angedacht ist.

Bei nachtraglichen Anderungen der angeschlossenen Gebaude ist eine erganzende
Kanalanschlussgebihr ~ zu  entrichten. Eine  Vorschreibung von ergdnzenden
Anschlussgebiihren gestaltet sich bei nachtraglichen gebiihrenrelevanten Anderungen (zB
Ausbauten im Dach- oder Kellergeschol - Meldepflicht) generell schwierig.

Zur  Vermeidung einer allféligen  Festsetzungsverjdhrung der erganzenden
Anschlussgebiihren sowie zur Erzielung von Einnahmen empfehlen wir, entsprechende
Schritte zu setzen (zB Schreiben an die Objekteigentimer, ob hinsichtlich der
Bemessungsflache Anderungen eingetreten sind). Dariiber hinaus sollte bei der nachsten
Anderung der Kanalgebiihrenordnung der § 5 (Entstehen des Abgabenanspruches)
dahingehend geandert werden, dass der Abgabenanspruch auf die erganzende
Kanalanschlussgebiihr mit der Meldung der gebiihrenrelevanten Anderung bzw. erstmaligen
Kenntnisnahme der durchgefiihrten Anderung durch die Abgabenbehdérde entsteht.

Zur Vermeidung von Problemen bei der Auslegung der Verordnungsbestimmung wird
empfohlen, die Verordnung entsprechend der von der Aufsichtsbehorde zur Verfligung
gestellten und beim OO Gemeindebund abrufbaren Mustergebiihrenordnung anzupassen.
Die Einhebung einer Bereitstellungsgebihr ist vorzusehen.

In der Gebuhrenkalkulation enthalten die Personalkosten keine Kosten fir die Beziige der
Organe.

Die Gebuhrenkalkulation ist zu Uberarbeiten. Sollte die Kostendeckung weiterhin erreicht
werden, ist in einem Sitzungsprotokoll der Gemeinde der innere Zusammenhang zu
begriinden und festzuhalten.

Die Vergutungsleistungen fir die Verwaltung wurden im Prifungszeitraum in einer
durchschnittlichen H6he von jahrlich konstant 3.700 Euro ausgewiesen. Dies ist ein geringer
Betrag.

Kinftig hat die Weiterverrechnung der Vergitungssatze auf Basis entsprechender
Arbeitsaufzeichnungen zu erfolgen.

Anschlussgebihren

Die Entrichtung der Anschlussgebiihren bei bestehender Anschlussplicht an die offentliche
Kanalisation wurde stichprobenweise an Hand von 33 zufallig ausgewdahlten Objekten
Uberprift. Es gab dabei keine Beanstandung.
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AufschlielBungsbeitrage, Erhaltungsbeitrage

Wahrend der Gebarungseinschau wurde stichprobenweise die Vorschreibung der
AufschlieBungsbeitrdge bei unbebauten Grundstiicken geprift. Dabei wurde festgestellt,
dass bei 30 von 39 im Flachenwidmungsplan als Wohngebiet gewidmeten unbebauten
Grundstiicken  Erhaltungsbeitrage  eingehoben  werden, was sich auch im
Rechnungsabschluss widerspiegelt. Die Einnahmen aus Erhaltungsbeitragen Wasser und
Kanal beliefen sich 2017 auf 13.664 Euro. Bei weiteren 8 Objekten handelt es sich um
Neuwidmungen, wo mit dem Neubau bereits begonnen wurde oder in Kirze begonnen wird.
Die Objekte befinden sich im 50-m-Bereich der Abwasserentsorgungsleitung.

In einem Fall, mit der Grundsticksnummer 94/2, wurde jedoch im Zuge des Kanalbaus im
Jahr 2002/2003 Ubersehen, dass das bebaubare Grundstick durch einen Kanalstrang
aufgeschlossen wurde. Die Vorschreibung von AufschlieBungsbeitragen ist unterblieben. Die
Einhebung von Erhaltungsbeitragen konnte folglich nicht vorgenommen werden. Der
Gemeinde sind dadurch bis 2018 rund 1.900 Euro an Erhaltungsbeitrdgen entgangen.

Die Gemeinde hat alle unbebauten, als Bauland gewidmeten Grundsticke zu Uberprifen
und die abgabenrechtliche Beurteilung zu dokumentieren
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Abfallbeseitigung
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Werte ohne Investitionen und Rucklagenbewegungen

Die Abfallbeseitigung erwirtschaftete in den Finanzjahren 2015 bis 2017 jeweils Uberschiisse
zwischen 91.173 Euro und 131.272 Euro. Der Voranschlag 2018 budgetiert einen
Uberschuss in Hohe von 88.000 Euro. Die Einnahmen aus Millabfuhrgebiihren und
Biomullabfuhrgeblihren stiegen stetig an, durchschnittlich um 10.197 Euro pro Jahr im
Betrachtungszeitraum der Finanzjahre 2015 bis 2017. Dass dennoch der Uberschuss im
Zeitraum der Finanzjahre 2015 bis 2017 um durchschnittlich 20.050 Euro gesunken ist, liegt
einerseits an der hoheren Verrechnung der Leistungen des Bauhofes um durchschnittlich
10.037 Euro pro Jahr und andererseits an den hoheren laufenden Transferzahlungen an den
Abfallverband, welche beispielsweise von 2016 auf 2017 um 10.964 gestiegen sind.

Die Gemeinde betreibt fur die regelmafiige Erfassung der im Gemeindegebiet anfallenden
Hausabfélle, sperrigen Abfélle sowie biogenen Abfélle eine offentliche Abfallabfuhr. Die
Sammlung der Hausabfalle erfolgt im gesamten Gemeindegebiet wdchentlich, 2-, 4-, bzw. 6-
wochentlich. Sperrige Abfalle kdnnen im Altstoffsammelzentrum vor Ort abgegeben werden.
Die biogenen Abfalle werden wochentlich gesammelt.

Hinsichtlich der Gebuhreneinhebung fur Grun- und Strauchschnitt wurde ab 2018 laut
Gemeinderatsbeschluss vom 14. Dezember 2017 auf die Einhebung verzichtet, da die
Administration und Vorschreibung der Gebuhren sich als inadaquat aufwendig darstellte und
die Stadtgemeinde Steyregg als einzige Gemeinde im Bezirk die Grin- und
Strauchschnittentsorgung nicht in die Mullgebihr einrechnete, sondern bei Abgabe
verrechnete. Die Einnahmen aus diesen Vorschreibungen betrugen im Prufungszeitraum
zwischen 4.240 Euro und 6.864 Euro, was einer Deckung der daflr getatigten Ausgaben
zwischen 14 % und 25 % gleichkam. Ab 2018 werden die fur Grin- und Strauchschnitt
anfallenden Kosten in der allgemeinen Mullgebihrenkalkulation bertcksichtigt.
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Die Gemeinde verrechnet jahrliche Abfallgebiihren je Behaltnis und Volumen. Die Gebuihren
(jeweils inkl. 10 % USt.) zeigten folgende Entwicklung:

2015 2016 2017 2018
Gebiuihr pro Abfallsack 60 Liter 5,87 5,90 5,96 6,08
Gebiuihr pro Abfallsack 90 Liter 8,74 8,80 8,88 9,05
Millabfuhr 4 Wochen 60 Liter 99,56 100,25 101,16 103,18
Millabfuhr 4 Wochen 90 Liter 149,35 150,39 151,75 154,78
Millabfuhr 4 Wochen 120 Liter 177,87 179,11 180,73 184,35
Mullabfuhr 4 Wochen Container 770 Liter 880,98 887,15 895,14 913,00
Miullabfuhr 4 Wochen Container 1100 Liter 1.254,07 | 1.262,80 | 1.274,16 | 1.299,65

Aufgrund der gegebenen Ausgabendeckung sind MalRnahmen im Gebuhrenbereich nicht
unmittelbar erforderlich. Die Ausgabendeckung ist allerdings weiter sicherzustellen.

Die Vergutungsleistungen fiir die Verwaltung wurden im Prifungszeitraum in einer Hohe von
jahrlich konstant 5.100 Euro ausgewiesen. Dies ist ein geringer Betrag.

Kinftig hat die Weiterverrechnung der Vergitungssatze auf Basis entsprechender
Arbeitsaufzeichnungen zu erfolgen.

Fur die Biotonnenabfélle umfasst der Abholbereich ein in der Abfallordnung definiertes
Gebiet, wobei fir die davon nicht erfassten Haushalte wochentlich freitags von 07:00 Uhr bis
18:00 Uhr eine Abgabemdglichkeit im Altstoffsammelzentrum besteht. Die Gemeinde bedient
sich zur Behandlung der biogenen Abfélle eines vertraglich gebundenen Dritten (Landwirt).

In der aktuellen Abfallgebihrenordnung ist angefiihrt, dass je abgefuhrter Bioabfalltonne mit
23 Liter Inhalt eine jahrliche Gebuhr von 70,30 Euro zu entrichten ist. Laut Abfallordnung
werden die Biotonnenabfalle wéchentlich gesammelt.

Gemall § 18 Abs. 6 O0. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 (AWG 2009) sind die von der
Gemeinde tatsachlich erbrachten Leistungen in einem Pauschalbetrag zu erfassen. Eine
gebihrenmalige Aufschliisselung entspricht nicht den Intentionen des Landesgesetzgebers
beim O6. AWG 2009. Aus umweltpolitischer Sicht ist die Festsetzung einer pauschalen
Abfallgebiihr fir das gesamte Gemeindegebiet vorteilhaft, um den Anschlussgrad an die
Biotonnensammlung wesentlich zu steigern. Durch die getrennte Sammlung der
Biotonnenabfalle landen diese nicht mehr in den Hausabfallbehaltern, wodurch sich die
Menge der teuer zu transportierenden und zu behandelnden Hausabfalle wesentlich
verkleinert; dadurch kénnte sich der Abfallbehandlungsbeitrag verringern.

Die Abfallgebihrenordnung wurde im Jahr 2010 beschlossen und enthalt den Verweis auf
das Finanzausgleichsgesetz 2008, welches im Jahr 2017 aulRer Kraft getreten ist. Weiters
enthalt die Abfallgebiihrenordnung noch die Gebuhrensatze fir die Abgabe von Griin- und
Strauchschnitt, die ab 2018 nicht mehr eingehoben werden.

Zur Vermeidung von Problemen bei Auslegung der Verordnungsbestimmungen wird
empfohlen, die Abfallgebihrenordnung entsprechend der von der Aufsichtsbehdrde zur
Verfiigung gestellten und im GemNet bzw. beim OO Gemeindebund abrufbaren
Mustergebihrenordnung anzupassen. Der Wegfall der Gebihren fiar Grin- und
Strauchschnitt ist entsprechend zu dokumentieren. Uberdies empfehlen wir im Zuge der
Novellierung der Abfallgebihrenordnung, die separate Gebuhr fir die Abholung von
biogenen Abféllen zu streichen und stattdessen eine pauschale Abfallgebiihr festzusetzen.

32



Kindergarten
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Werte ohne Zinsen, zusétzlichen Subventionen und Gastbeitrédgen

Der von der Pfarrcaritas gefuhrte Kindergarten wurde in den letzten Jahren 8-gruppig gefuhrt
und verzeichnete im Prifungszeitraum  Abgange  von insgesamt rund
1.150.000 Euro, jahrlich zwischen 312.277 Euro und 445.081 Euro. Bei der Berechnung des
Abganges sind Gastbeitrage bereits in Abzug gebracht worden. Die Abgange spiegeln sich
im Groben in den jahrlich anfallenden Transferzahlungen an die Pfarrcaritas wider, die im
Prifungszeitraum insgesamt rund 1.416.083 Euro betrugen. In diesem Betrag ist eine
zusatzliche Subvention in Hohe von 330.000 zur Kontoabdeckung enthalten. Im Jahr 2015
wurde von einer nachtraglichen Abgangsdeckung auf eine Akonto-Zahlung umgestellt. Damit
konnten rund 8.000 Euro an jahrlichen Zinsendienst eingespart werden.

Die Kindergartengruppen werden auf 2 Standorten, Steyregg und Plesching, gefuhrt. Die
Gebéaude stehen im Eigentum der Gemeinde und sind an die Pfarrcaritas vermietet.

Die folgende Tabelle gibt Aufschluss tber Gruppen- und Kinderanzahl des Kindergartens in
den jeweiligen Betriebsjahren und zeigt auch den jahrlichen Abgang je Kindergartenkind
(ohne Kindergartenkindertransport) auf:

Kindergartenjahr 2015/2016 2016/2017 2017/2018
Gruppenanzahl 8 8 8
Kinderanzahl 156 155 164
davon Kinder mit Beeintrachtigungen 4 8 7
Finanzjahr 2015 2016 2017
Jahresabgang 312.277 Euro 392.638 Euro 445.081 Euro
Abgang je Kind/Jahr 2.002 Euro 2.533 Euro 2.714 Euro
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Das Betriebsergebnis tberschreitet die mit Schreiben vom 26. September 2013, IKD(Gem)-
400004/58-2013-Has/Re, bekanntgegebenen Richtsatze fur die Abgangsdeckung (zB
Regelkindergartengruppe 34.999 Euro im Jahr 2017) um rund 155.900 Euro bzw. 54 %.

Die Gemeinde sollte beim Rechtstrager den bedarfsgerechten Personaleinsatz kritisch
hinterfragen.

Die Zahlung von Gastbeitrdgen konnte im Prifungszeitraum um 62 %, konkret von
20.034 Euro im Finanzjahr 2015 auf rund 7.578 Euro im Finanzjahr 2017, gesenkt werden.
Gleichzeitig blieben die erhaltenen Gastbeitrdage, mit einem negativen Ausreiler im Jahr
2016, auf konstantem Niveau bei rund 8.000 Euro. Fiur das Voranschlagsjahr 2018 wurden
jedoch geringere Einnahmen aus Gastbeitrdgen budgetiert, anstatt 8.000 Euro wurden
2.000 Euro veranschlagt.

Jahresabrechnungen

Aus den Jahresabrechnungen des Rechtstragers geht hervor, dass die Aufwendungen fur
sonstige Betriebskosten mit rund 10.000 Euro sehr hoch sind. Weiters sind auch die
Aufwendungen fir Geschenke mit rund 1.100 Euro, der Schulungsaufwand mit rund 1.520
Euro und die Bankspesen mit rund 1.090 Euro in der Kindergartenabrechnung 2017
auffallend hoch. Die Verwaltungskosten inkl. Lohnverrechnung liegen mit rund 19.100 Euro
tUber dem Maximalrahmen fur Verwaltungskosten laut Schreiben zum Muster-
Arbeitsiibereinkommen fiir Kinderbetreuungseinrichtungen.

Die Gemeinde sollte mit dem Rechtstrager eine Ausgabenanalyse der Abrechnung
durchfihren und Einsparungsmaglichkeiten ausschopfen.
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Kindergartentransport
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Fir den Transport der Kindergartenkinder hatte die Gemeinde im Jahr 1999 mit einem
Busunternehmen einen Transportvertrag abgeschlossen. Im Prifungszeitraum musste die
Gemeinde fur diese Befdrderungsleistung rund 103.708 Euro aufwenden. Als Landesbeitrag
konnten im selben Zeitraum 106.918 Euro vereinnahmt werden.

Das Begleitpersonal wird von der Gemeinde bereitgestellt. Die Personalausgaben dafur
betrugen im Schnitt jahrlich rund 17.150 Euro.

Der Elternbeitrag fur die Begleitperson betragt unverandert monatlich 10 Euro pro
transportiertem Kind. Daraus resultieren Einnahmen zwischen 4.459 Euro und 4.850 Euro.

Aufgrund der seit Jahren unveranderten HOhe und der bedeutenden Belastung des

Gemeindehaushaltes wird eine schrittweise Erhohung des Elternbeitrages fur die
Busbegleitung auf monatlich 25 Euro empfohlen.
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Krabbelstube
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Fir die Fihrung der Krabbelstubengruppe ist ebenfalls die Pfarrcaritas als Rechtstrager
zustandig. Die Abgangsdeckungen fir die Krabbelstube lagen im Prifungszeitraum
zwischen 55.318 Euro und 109.274 Euro, die Steigerungsraten betrugen von 2015 auf 2016
rund 57 % und von 2016 auf 2017 rund 26 %. Im Voranschlag 2018 wurden um rund 9 %
geringere Transferzahlungen als 2017 budgetiert, konkret belauft sich der Voranschlagswert
2018 auf 99.000 Euro.

Aufgrund der von 2015 bis 2017 stark angestiegenen Transferzahlungen an die Pfarrcaritas
entwickelte sich der Abgang (abzuglich Mieteinnahmen) bei der Krabbelstube in
entsprechendem Umfang. Die Abgénge lagen im Prifungszeitraum zwischen 42.942 Euro
und 95.929 Euro.

Auffallend ist, dass in der Gemeindebuchhaltung kaum zusatzliche Ausgaben fur die
Krabbelstube verbucht sind. Nachdem der Kindergarten und die Krabbelstube in einem
Gebaude untergebracht sind, wéaren die Gebaudekosten nach einem passenden
Aufteilungsschlissel in die Gebarungsbereiche aufzuteilen.

Die Gemeinde sollte den angewendeten Aufteilungsschlissel kritisch hinterfragen und die
Gegebenheiten im Neubau der Kinderbetreuungseinrichtung in Steyregg bertcksichtigen.
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Nachmittagsbetreuung
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Ausgaben ohne Gastbeitrage

Seit dem Schuljahr 2013/2014 liegt die Bewilligung der Bestimmung der Volksschule als
ganztagige Schule vor. Obwohl die Bewilligung die Gemeinde zur Fuhrung der Volksschule
als ganztagige Schule verpflichtet, wird seit Jahren eine Nachmittagsbetreuung auf3erhalb
der Regelungen des O0. Pflichtschulorganisationsgesetzes 1992 (06. POG 1992)
angeboten. Fur die Nachmittagsbetreuung der Schulkinder stehen 5 Gruppenraume zur
Verfiigung, welche im Gebaude der Volksschule untergebracht sind.

Die Nachmittagsbetreuung ist von Montag bis Freitag in der Zeit von 11:30 Uhr bis 16:00 Uhr
in Betrieb. In den Schulferien wird ebenfalls eine Kinderbetreuung angeboten.

Der Elternbeitrag ist nach dem Familien-Einkommen sozial gestaffelt und betragt monatlich
32 Euro (fur weniger als 9 Betreuungsstunden pro Woche) bis 90 Euro (fuir hohere
Einkommen und Uber 15 Betreuungsstunden pro Woche). Fir Geschwister gibt es
Ermafigungen von 50 % und 75 %.

Bei einem Abgang laut Rechnungsabschluss 2017 in H6he von rund 59.880 Euro und einer
durchschnittlichen Kinderanzahl von 94 errechnet sich ein Abgang pro Kind in Hohe von rund
637 Euro.

Im Prifungszeitraum wurden keine Landeszuschisse vereinnahmt. Bei Fuhrung von
Gruppen im Rahmen der ganztagigen Schulform kdnnten solche beantragt werden.

Die Gemeinde sollte gemeinsam mit der Schulleitung, den Eltern und der Forderstelle des

Landes die moglichst kostenglinstigste Tagesbetreuung erarbeiten und anbieten.

Personal
In der Nachmittagsbetreuung sind entsprechend dem genehmigten Dienstpostenplan 6
Mitarbeiterinnen mit 3,23 PE eingesetzt.
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Schulerausspeisung
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Werte ohne Investitionen

Der Ausspeisungsraum sowie die Kiiche sind in der Volksschule untergebracht. In der Kiiche
werden die Tiefkuhl-Gerichte fertig gekocht und danach portioniert.

Der Betrieb musste im gesamten Prufungszeitraum durch allgemeine Deckungsmittel
gestutzt werden. Die Budgetbelastung beziffert sich in den Jahren 2015 bis 2017 auf jahrlich
durchschnittlich 33.995 Euro. Durch laufende Kostensteigerungen und Bezugserhdhungen
lag der Abgang im Jahr 2017 um rund 5.670 Euro Uber dem Niveau von 2015.

Die ausgewiesenen Abgange entsprechen allerdings nicht vollstandig der Kostenwahrheit,
da diverse Betriebskosten der Schulerausspeisung (Strom und Warme) nicht separat
ausgewiesen werden und zu Lasten des Schulaufwands gehen.

Die anteiligen Betriebskosten (Wéarme, Strom, etc.) sind kinftig dem Ansatz ,2320 —
Schulerausspeisung” zuzurechnen.

Die Schulerausspeisung wird von einer Bediensteten mit einem Beschéaftigungsausmal von
0,5 PE betreut. Im Jahr 2017 wurden von der Bediensteten der Schulkiiche insgesamt
14.274 Essensportionen ausgegeben.

Der Aufwand pro Portion lag im Prufungszeitraum bei durchschnittlich 5,10 Euro. Der
Einstandspreis fir die Tiefkiihl-Gerichte liegt bei rund 3,50 Euro je Portion. Fir das Jahr
2017 errechnet sich ein von der Gemeinde zu tragender Zuschussbedarf je Essensportion
von rund 2,20 Euro auf Basis des Schilertarifs in HOhe von 2,90 Euro (Anteil an
Schulerportionen lag 2017 bei rund 99 %).
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Untenstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Ausgaben fir den Ankauf der Gerichte
sowie Uber die jeweiligen Essenstarife.

Jahr 2015 | 2016 | 2017 | VA 2018
Betrage in Euro

Entgelt fur Leistungen von Firmen 36.506 46.322 48.939 52.000

Portionen 11.645 13.879 13.963

Tarif Schuler (VS und NMS) 2,80 2,80 2,90 3,00

Tarif Lehrer / Personal (Sonstige) 4,50 4,50 4,70 4,90

Im Voranschlag 2018 wurde ein Abgang in H6he von 39.600 Euro préliminiert. Unter
Einrechnung der anteiligen Betriebskosten wird sich der Abgang entsprechend erhéhen.

Grundsatzlich haben die Gemeinden bei privatrechtlichen Entgelten und somit auch bei der
Schulerausspeisung ausgabendeckende Entgelte einzuheben.

Um die Belastung fir den Haushalt verringern zu kénnen, sollte der Essensbeitrag
schrittweise bis zur Ausgabendeckung angehoben werden. In einem ersten Schritt sollte

zumindest der Einstandspreis fur das Essen auf die Teilnehmer umgelegt werden.
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Essen auf Radern
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Werte ohne Investitionen

Die Speisen werden von einer GroRkiiche geliefert und von einer Gemeindebediensteten
zugestellt. In den Jahren 2015 bis 2017 fielen fur die Essensportionen und deren Zustellung
jahrliche Ausgaben in Hohe von durchschnittlich 48.714 Euro an. In diesem Zeitraum wurden
jahrliche Einnahmen von durchschnittlich 30.134 Euro erzielt. Die Einrichtung ist daher nicht
ausgabendeckend. Der jahrliche Abgang lag in den Prifungsjahren zwischen 16.975 Euro
und 20.732 Euro. Dies entspricht einem Abgang zwischen rund 33 % und 44 % der
Ausgaben. Fur 2018 wurde ein Abgang in Hohe von 16.800 Euro praliminiert, umgelegt auf
die budgetierten Ausgaben entspricht dies einer wirtschaftlichen Unterdeckung von rund
31 %.

Im Jahr 2017 wurden 4.784 Portionen an die Bezieher ausgeliefert, dies sind rund 13
Portionen pro Tag. Die Portionspreise wurden per 2018 um 0,25 Euro erhdht und betragen
somit nun inklusive Zustellung und Umsatzsteuer 8,50 Euro. In den Prifungsjahren 2015 bis
2017 betrugen die Portionspreise konstant 8,25 Euro inklusive Zustellung und Umsatzsteuer.
Eine Ausgabendeckung ware erst bei einem Preis von rund 12 Euro je Portion gegeben.

An Personalkosten inklusive Lohnnebenkosten fielen im Prifungszeitraum jahrlich zwischen
20.776 Euro und 21.986 Euro an. Fur den Zukauf der Essensportionen sind im
Prufungszeitraum insgesamt 61.183 Euro angefallen. Sie stellen nach den in diesem
Zeitraum entstandenen Personalkosten von 63.980 Euro den zweitgrof3ten Posten an
Ausgaben dar. Die Gemeinde verrechnet bei dieser Einrichtung noch keine Verwaltungs-
kostentangente.

Eine Bezuschussung des Betriebes ,Essen auf Radern aus dem allgemeinen Budget der
Gemeinde  sollte  vermieden werden. Dazu sollten die  Ausgaben  auf
Einsparungsmaoglichkeiten hin Uberprift werden. Fur den Betrieb ,Essen auf Radern“ ist
zukunftig jeweils ein ausgabendeckendes Entgelt festzusetzen. Zusatzlich sollte eine
jahrliche Investitionspauschale einkalkuliert werden, damit mogliche Neuanschaffungen von
Betriebsausstattungen abgedeckt werden konnen. Eine Verwaltungskostentangente ist zu
verbuchen.
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Badesee

Badesee
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Der 2004 in Betrieb genommene Badesee verfligt unter anderem Uber einen abgetrennten
Kleinkinder- und Nichtschwimmerbereich, einen Kinderspielplatz, einen Beachvolleyballplatz,
Umkleidekabinen, zwei Toilettenanlagen, anmietbare Badekastchen und einen Kiosk. Im
Winter wird der Badesee zum Eisstockschief3en und Eislaufen genutzt.

Der Kiosk ist verpachtet.
Im Prufungszeitraum waren die Ausgaben fir den Badesee stets hoher als die Einnahmen.

Im Nachtragsvoranschlag 2018 wurde ein Uberschuss von 6.100 Euro praliminiert. Die
Gemeinde verrechnet bei dieser Einrichtung noch keine Verwaltungskostentangente.

Jahr 2015 2016 2017 VA 2018
Badetage 68 73 90 104
Einnahmen aus Eintrittsgeldern 49.246 33.288 41.411 43.000

Die offizielle Badesaison ist von Mitte Mai bis Mitte September festgelegt, jeweils zwischen
09:00 Uhr und 21:30 Uhr. Der Tageseintritt fir Erwachsene kostet 2,50 Euro inkl. USt. Fir
Kinder und Jugendliche betragt der Eintritt 1,50 Euro inkl. USt. Die Saisonkarten fur Familien
kosten 40 Euro, fur Erwachsene 20 Euro und fir Jugendliche 13 Euro inkl. USt. Die
Anmietung eines Badek&stchens kostet 35 Euro inkl. USt. Die Badetarife wurden im
Beobachtungszeitraum nicht erhéht, vielmehr wurde die USt.-Erhdhung per 1. Janner 2016
von 10 % auf 13 % ohne Erhohung der Bruttoentgelte eingepreist. Die Badetarife sind als
glnstig zu bewerten. Im Prufungszeitraum konnten jahrliche Eintrittsgelder von
durchschnittlich 41.315 Euro vereinnahmt werden.

Die Badetagestatistik zeigt im Prifungszeitraum eine maximale Anzahl der Badetage im April
von 3, im Mai zwischen 0 Badetagen im Jahr 2016 und 25 Badetagen im Jahr 2018.
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Die lukrierten Entgelte aus Badekéastchen beliefen sich 2017 auf 1.363 Euro, was rund 44
angemieteten Kastchen entspricht. Der Pachteinnahmen betrugen 2017 rund 2.900 Euro.
Weiters wurden Einnahmen aus Sponsoring in Hoéhe von 3.360 Euro lukriert.

Fur die Beaufsichtigung des Badebetriebes ist kein Bademeister angestellt. Die
Beaufsichtigung des Badebetriebes durch entsprechend geschultes Personal ist aus
baderhygienerechtlicher Sicht fur Bader an Oberflachengewassern und auch fur
Badegewasser nicht gefordert. In den Jahren 2015 und 2016 sind auch Kkeine
Personalausgaben verbucht. 2017 wurden fallweise Aushilfen eingesetzt. Die Leistungen der
Bauhofmitarbeiter schlagen sich mit jahrlich rund 19.300 Euro zu Buche. Fir zusatzliche
Maharbeiten und die Abfallbeseitigung fallen jéhrlich Ausgaben in Ho6he von rund
11.600 Euro an. Fur laufende Sanierungsmaf3nahmen waren im Prifungszeitraum rund
14.334 Euro aufzuwenden.

Fur den Ankauf von Betriebsausstattungen wurden in den Jahren 2015 bis 2017 insgesamt
rund 46.438 Euro investiert.

Die Preise fiir die Saisonkarten sollten, wie bei anderen Freibadern auch, zumindest auf das
14 -fache des Einzelpreises angehoben werden.
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Jugendzentrum

Die Offnungszeiten des Jugendzentrums ,Justy”, welches von einem Verein betrieben wird,
belaufen sich auf insgesamt 21 Stunden pro Woche, jeweils zwischen 4 und 6 Stunden von
Mittwoch bis Samstag.

Das Jugendzentrum verursachte im Prifungszeitraum einen jahrlichen Abgang zwischen
52.978 Euro und 56.615 Euro. Der Voranschlag fir 2018 enthalt einen budgetierten Abgang
von 59.900 Euro. Die laufende Transferzahlung an den Verein betrug jahrlich 58.000 Euro
und wurde im Jahr 2017 auf 61.000 Euro erhoht.

In einwohnermaliig vergleichbaren Gemeinden der naheren Umgebung wie Schwertberg
(5.347 Einwohner) oder Pregarten (5.249 Einwohner) lagen die Transferzahlungen an
Jugendzentren im Jahr 2017 deutlich unter den Werten von Steyregg (4.899 Einwohner),
konkret 35.000 Euro und 20.458 Euro zu 61.000 Euro in Steyregg.

Aus rein wirtschaftlicher Sicht ist eine Reduktion der Offnungszeiten, und damit
einhergehender aliquoter Kostenreduktion, anzudenken. Eine Evaluierung der tatséchlichen
Nutzung dieser Einrichtung durch die ortsansassigen Jugendlichen wird als notwendig und
zweckmaRig angesehen.

Stadtsaal

Der Stadtsaal verursachte im Prifungszeitraum einen jahrlichen Abgang zwischen
9.284 Euro und 12.849 Euro. Im Voranschlag 2018 ist ein Abgang von 15.100 Euro
veranschlagt. Ausgabenseitig waren die Prifungsjahre 2015 bis 2017 relativ konstant, bis
auf die zunehmende Verrechnung der Leistungen des Bauhofes, von 2015 in HOhe von
4.284 Euro bis 2017 in Hohe von 7.070 Euro. Die Einnahmen, die lukriert werden konnten,
deckten die angefallenen Ausgaben zu durchschnittich 26 %, die Unterdeckung im
Prifungszeitraum betrug somit rund 74 %.

Fir Veranstaltungen wurde der Stadtsaal in den Jahren 2017 und 2018 je 19 Mal
angemietet. Im Jahr 2015 wurden im Stadtsaal 18 und im Jahr 2016 9 Veranstaltungen
abgehalten. Mit durchschnittlich weniger als 2 Veranstaltungen im Monat ist die Auslastung
sehr gering.

In Zukunft ist das Hauptaugenmerk auf eine wirtschaftliche Fihrung zu legen, die vor allem
in einer deutlich héheren Auslastung der Raumlichkeiten gesucht werden muss. Erforderlich
dazu wird die Erstellung eines Nutzungskonzeptes sein, in welchem auch
Kooperationsmdglichkeiten mit Nachbargemeinden ausgelotet werden sollten. Sollte dies
nicht moglich sein, so ware auch eine Verwertung des Gebaudes in Betracht zu ziehen.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Rucklagen
Die Gemeinde verfugte am Ende des Haushaltsjahres 2017 Uber eine Rucklage (Soziales)
von 13.970 Euro.

Die Rucklagenmittel fir den Neubau des Feuerwehrhauses Lachstatt wurden 2017 dem
Vorhaben zugefuihrt und die Ricklage fiur die Landesausstellung 2024 wurde, da die
Landesausstellung nicht wie geplant kommen wird, wieder zu Gunsten des ordentlichen
Haushaltes aufgeldst.

Feuerwehrwesen
Im Gemeindegebiet bestehen 2 Freiwillige Feuerwehren, die FF Steyregg und die FF
Lachstatt.

Die Ausgaben fir den laufenden Betrieb (ohne Mietzahlungen und Rucklagenbildungen)
betrugen im Prifungszeitraum rund 182.082 Euro bzw. im Schnitt jahrlich rund 60.694 Euro.
Je Einwohner lagen die laufenden Aufwendungen im Prifungszeitraum zwischen 10,23 Euro
und 11,77 Euro pro Jahr.

DarlUber hinaus wurde im Prifungszeitraum fir zukinftige Investitionen (FF Lachstatt) eine
Rucklagenzufihrung in HOhe von 38.891 Euro durchgefiuihrt. Fur den Ankauf von
Betriebsausstattungen und eines Fahrzeuges wurden im ordentlichen Haushalt 13.884 Euro
verausgabt.

Im Jahr 2018 wurde fir das Feuerwehrwesen ein Budget in Hohe von 69.700 Euro
vorgesehen. Dies entspricht einem Betrag von rund 12,69 Euro pro Einwohner und ist somit
konform mit den Vorgaben der ,Gemeindefinanzierung Neu*.

Die Einnahmen aus Feuerwehreinsatzen werden bei der Post 810 ,Leistungserldse”
verbucht. Die vom Gemeinderat beschlossene Gebihrenordnung ist ebenso wie die
Tarifordnung von der Gemeinde umzusetzen. Auf das Schreiben IKD(KKM)-010037/54-
2016-Ram wird verwiesen.

Die Gemeinde hat sadmtliche Einnahmen aus der Gebihren- und der Tarifordnung im
Rechenwerk der Gemeinde darzustellen. Fir Gebuhreneinnahmen ist die Post 852 und fur
die Einnahmen aus Entgelten fur privatrechtliche Leistungen der Feuerwehren ist die Post
810 zu verwenden.

Schulerbeaufsichtigung

Zur Beaufsichtigung der Volksschulkinder vor Beginn des Unterrichts ist das
Reinigungspersonal eingesetzt. Ein Landesbeitrag fur diese Frihaufsicht wurde bisher nicht
beantragt.

In Zukunft sollte um diese Forderung zeitgerecht angesucht werden.

Amtsblatt

Fur die Herstellung und Versendung der Amtlichen Mitteilung (in Farbdruck) ergaben sich im
Prufungszeitraum 2015 bis 2017 Ausgaben von insgesamt rund 36.459 Euro. Der
Erscheinungsverlauf der Gemeindezeitung liegt bei 6 Ausgaben pro Jahr und umfasst jeweils
rund 20 A4 Seiten pro Ausgabe. Bei Bedarf wurden auch Sondernummern mit geringerer
Seitenanzahl versendet.
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Die redaktionellen Tatigkeiten werden von der Gemeinde vorgenommen. Den Druck und den
Versand der Amtlichen Mitteilung Gbernimmt ein Druckereiunternehmen. Fir das Inserieren
in der Gemeindezeitung ist kein Unkostenbeitrag vorgesehen.

Kinftig sollten von Betrieben zumindest Druck- und Portokostenbeitrdge in Héhe von 100
Euro pro Seite eingehoben werden.

Im Jahr 2016 wurde auch die Neugestaltung der Gemeindehomepage in Auftrag gegeben.
Dafir sind in den Jahren 2016 und 2017 Ausgaben in Hohe von 15.714 Euro angefallen.

Im Jahr 2017 fielen auch Ausgaben fir das ,Burgercockpit‘ (digitale Plattform um Ideen zu
diskutieren) in Hohe von monatlich 528 Euro bzw. jahrlich 5.808 Euro zusétzlich fur die
Offentlichkeitarbeit an. Die letzten Eintrage auf der Seite wurden im Mai 2018 gemacht.
Offensichtlich wird diese Plattform von der Bevolkerung nicht angenommen. Auf Grund des
geringen Interesses wurde der Betrieb der Plattform eingestellt.

Instandhaltungen

Die Instandhaltungsausgaben der Gemeinde betrugen im Prifungszeitraum 2015 bis 2017
jhrlich zwischen rund 526.606 Euro und rund 639.180 Euro. Der Voranschlag 2018 geht
von Ausgaben in Hohe von 594.700 Euro aus.

Nachfolgende Tabelle zeigt die Verteilung der Instandhaltungsausgaben von 2015 bis 2017:

Jahr 2015 | 2016 | 2017 | Summe
Betrage in Euro

StralReninstandhaltungen 162.283 184.965 278.268 625.516
Instandhaltung WVA und ABA 129.149 164.461 148.162 441.772
Gebéaudeinstandhaltungen 135.338 98.163 57.482 290.982
Maschineninstandhaltungen 5.451 8.153 12.505 26.109
Fahrzeuginstandhaltungen 31.001 23.977 21.801 76.780
Sonstige Anlagen 2.681 155 302 3.138
Instandhaltung Sonderanlagen 60.703 100.985 120.661 282.349

Die Bereiche Wasserversorgung (Pumpentausch), Stral3enasphaltierungen, o6ffentliche
Beleuchtung und Amtsgebaude (Luftungseinbau) beinhalten diverse GrolRinstandsetzungen,
die auch als Investitionen gewertet werden kénnen. Fur die Vergabe dieser Leistungen sind
Beschlisse der entsprechenden Kollegialorgane vorhanden.

Wird durch eine Mallnahme der Nutzwert eines Gebaudes wesentlich erhdoht oder die
Nutzungsdauer wesentlich verlangert, so kann es sich auch um einen aktivierungspflichtigen
Herstellungsaufwand handeln, der in der Postenklasse O zu verbuchen ist. Diese Regelung
ist besonders bei Anwendung der VRV 2015 zu beachten.

Versicherungen
Der Pramienaufwand fur Versicherungen verursachte im Prifungszeitraum folgende
Ausgaben:

Jahr 2015 2016 2017 VA 2018
Ausgaben in Euro 30.959 30.393 29.709 30.700
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Rechtsschutzversicherungen
Die hochste Jahresprdmie unter den Versicherungspolizzen féllt fir die allgemeine
Rechtsschutzversicherung an. Die Jahrespramie daftir betrug rund 5.200 Euro.

Die Gemeinde sollte fur die Rechtsschutzversicherung eine Markterkundung durchfiihren.
Dabei sind neben der bisherigen Versicherung zumindest 3 weitere Versicherungen zur
Angebotslegung einzuladen.

Stromkosten
Nachstehender Tabelle sind die Ausgaben fir Strom der Stadtgemeinde Steyregg im
Prufungszeitraum zu entnehmen:

Bereich 2015 \ 2016 \ 2017
Betrage in Euro

Wasserversorgung 26.937 30.377 26.130
StralRenbeleuchtung 21.987 21.051 22.568
Pflichtschulen 13.141 12.892 11.211
Abwasserbeseitigung 7.439 5.846 5.150
Feuerwehren 2.960 2.516 3.934
Badesee 3.863 2.985 3.677
Sonstige Gemeindeeinrichtungen 11.055 11.852 12.767

Die Ausgaben fur Strom betrugen im Jahr 2015 noch 87.381 Euro und konnten auf
85.438 Euro im Jahr 2017 verringert werden.

Beim bestehenden Energieliefervertrag konnte ab 1. Mai 2017 eine Verbesserung des
Verbrauchspreisrabatts erreicht werden. Dies trug zur Verringerung der Stromausgaben bei.

Die Gemeinde bezieht den Strom bei einem Energielieferanten. Fir den Bezug der Energie
gelangt ein Energiepreis in Hohe von 4,40 Cent/kWh zur Abrechnung. Dieser Preis ist bis
April 2019 gesichert.

Kinftig sollte die Gemeinde in einer sogenannten ,Energiebuchhaltung” Daten Uber den
Stromverbrauch erheben, um aus den Resultaten mogliche Einsparungspotentiale
ausschopfen zu kénnen und MalRnahmen zur Senkung des Energiebedarfs zu entwickeln.

Planungskosten — Raumordnung

Im Rahmen der Bauverwaltung fielen im Prifungszeitraum 2015 bis 2017 Ausgaben fir
Planungsleistungen in Héhe von insgesamt rund 81.069 Euro an. Einnahmeseitig war kein
Kostenersatz zu verzeichnen.

Die der Gemeinde bei Plandnderungen nachweislich entstehenden Kosten fir die
Ausarbeitung der Plane koénnen gemaR 8§ 35 O6. ROG 1994 zum Gegenstand einer
privatrechtlichen Vereinbarung mit den betroffenen Grundeigentimerinnen bzw.
Grundeigentiimern gemacht werden.

Der Abschluss einer privatrechtlichen Vereinbarung ist nicht nur im Zuge von
Einzelanderungen moglich, sondern generell bei samtlichen Plananderungen. Die
Moglichkeit der Kostenvereinbarung gilt sowohl bei der zehnjahrigen grundsatzlichen
Uberpriifung (Gesamtanderungsverfahren) des Flachenwidmungsplanes als auch bei
Einzelanderungsverfahren.

Von der Maglichkeit der Kosteniibertragung sollte die Gemeinde Gebrauch machen.
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Auftragsvergaben
Im Jahr 2016 wurde im Stadtrat der Beschluss gefasst, dass die Gemeindehomepage der
Stadtgemeinde Uberarbeitet und umgestellt werden soll. Zur Neugestaltung der Website
wurden 6 Firmen zur Angebotslegung und Wettbewerbsprasentation eingeladen. Der Auftrag
wurde einstimmig an eine einheimische Firma vergeben. Der Auftragsvergabe lagen 4
Angebote zu Grunde.

Fur den Einbau einer Liftungsanlage im Keller des Amtsgebdudes zur Vermeidung eines
Schimmelbefalls wurde in der Stadtratssitzung am 23. April 2015 die Zustimmung eingeholt.

Ebenso wurden fir hohere Instandhaltungsausgaben bei der Wasserversorgung

(Pumpentausch), bei Stralenasphaltierungen und bei der oOffentlichen Beleuchtung jeweils
Beschlisse im zustandigen Gemeindegremium gefasst.
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AulRerordentlicher Haushalt

Allgemeines

Der aulRerordentliche Haushalt zeigte zum Ende des Finanzjahres 2017 im
Rechnungsabschluss einen Abgang in Hohe von rund 608.478 Euro. Insgesamt 19
Vorhaben waren erfasst, wobei bei 12 Vorhaben ein Abgang und bei 2 Vorhaben ein
Uberschuss ausgewiesen wurde. Alle anderen Vorhaben zeigten ausgeglichene Ergebnisse.

Im vorliegenden Proberechnungsabschluss des Jahres 2018 sind 17 Vorhaben gelistet, 10
mit einem Abgang, 4 mit einem Uberschuss und 3 Vorhaben konnten ausgeglichen werden.
In Summe zeigt der aufRerordentliche Haushalt einen Soll-Abgang in HOhe von rund
326.190 Euro.

Die folgende Tabelle zeigt jene Vorhaben, bei denen zum Ende des Haushaltsjahres 2017

und 2018 ein Fehlbetrag ausgewiesen war, mit Anmerkungen zur geplanten
Ausfinanzierung.

Fehlbetrag | Fehlbetrag geplante Finanzierung der
Vorhaben 2017 2018 Fehlbetrage
Feuerwehren — Beschaffung 675 71 | Bedarfszuweisungen bis 2020
Einsatzbekleidung

Beitrag der FF Lachstatt,
Egu'j\‘fvgsﬁf&t's“ba“ 10.218 147.423 | Bedarfszuweisung und
Anteilsbetrage Gemeinde

Behebung
Hochwasserschiden 2013 67.205 67.205 | Endabrechnung noch offen
Hochwasserschutz 76.308 46.539 | Finanzierung offen
Verbesserungsmalinahmen
VS und NMS 88 486 61.506 Landgszuschusse bis 2022 in
Generalsanierung Aussicht
Kindergarten und —krippe 356.787 129 537 Landeszuschuss und
Steyregg ' ' Anteilsbetrag Gemeinde
AutschlieBungsstralte 2.355 2.355 | Anteilsbetrag Gemeinde
Pulgarn
Wasserversorgung BA 07 7.246 7.246 | Interessentenbeitrage

Volks- und Hauptschule Generalsanierung

Das Vorhaben ,Volks- und Hauptschule Generalsanierung® wird von der "Gemeinde-KG"
abgewickelt. Im Budget der Gemeinde sind nur die Ausgaben fiir die Betriebsausstattung
und die Weiterleitung der Landesfordergelder sowie der Eigenmittel der Gemeinde an die
.,Gemeinde-KG* verbucht. Fir die Betriebsausstattung wurden bis Ende 2018 rund
493.206 Euro ausgegeben.

Der ausgewiesene Fehlbetrag in Hohe von 61.506 Euro hatte vermieden werden kénnen,
wenn ein Teil der Fordergelder des Landes zur Bedeckung der Ausgaben im
Gemeindebudget belassen worden wére. Durch die Weiterleitung séamtlicher Fordergelder
entstand in der ,Gemeinde-KG" ein Uberschuss von 157.616 Euro.

In den kommenden Jahren ist das Vorhaben ,Volks- und Hauptschule Generalsanierung” im
Budget der Gemeinde ausgeglichen darzustellen.
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Kindergarten und —krippe Steyregg
Der Neubau des 5-gruppigen Kindergartens mit einer Krabbelstube wurde im August 2012
begonnen. Die Inbetriebnahme erfolgte im September 2013.

Bei der Prifung der Auftragsvergaben fir die einzelnen Gewerke konnten Kkeine
Abweichungen zu den Ausschreibungsergebnissen festgestellt werden. Fir notwendige
Auftragserweiterungen liegen die entsprechenden Vertrdge und Schreiben im Akt auf.

Im Schreiben zur Uberprufung der Endabrechnungsunterlagen hinsichtlich der Einhaltung
der Gebarungsgrundsatze ist vermerkt, dass die Errichtungskosten fir das erbaute
Kinderbetreuungsgebaude als angemessen bezeichnet werden kénnen.

Zur Finanzierung des Fehlbetrages (129.537 Euro It. Rechnungsabschluss 2018) wird noch
ein Landeszuschuss in Hohe von 79.900 Euro erwartet. Fir den Rest hat die Gemeinde
einen Anteilsbetrag aus dem ordentlichen Haushalt zur Verfigung zu stellen.

Die in der Finanzierungsdarstellung des Landes fir das Jahr 2017 enthaltene
Darlehensaufnahme in Hohe von 619.000 Euro ist nicht notwendig und wird auch nicht mehr
vorgenommen.

Bei der Planung kinftiger Projekte hat die Gemeinde weiterhin auf die Finanzierbarkeit und
auf die Folgekosten zu achten. Zuvor ist allerdings das Hauptaugenmerk auf die
Ausfinanzierung der Fehlbetrdge zu legen.

Behebung Hochwasserschaden 2013

Zur Behebung der Schaden an der Infrastruktur der Gemeinde durch das
Hochwasserereignis im Juni 2013 wendete die Gemeinde bisher 528.488 Euro auf. Die
letzten Ausgaben erfolgten 2016. Der Bund stellte zur Finanzierung 233.000 Euro und das
Land OO 122.284 Euro zur Verfiigung. Von Seite der Gemeinde wurden in den Jahren 2015
bis 2017 insgesamt 106.000 Euro als Eigenmittel zur Bedeckung der Hochwasserschaden
aufgebracht. Ein Fehlbetrag von 67.205 Euro blieb in den Jahren 2017 und 2018 unbedeckt.
Eine Endabrechnung tiber die Schaden wurde dem Land OO noch nicht {ibermittelt. Diese ist
notwendig, um die endgultige Forderhohe festlegen, die Eigenmittel der Gemeinde
bestimmen und das Vorhaben ausfinanzieren zu kdnnen.

Die Gemeinde sollte ehestens die Endabrechnung beim Land OO einreichen.

Investitionsvorschau
Die Prioritdtenreihung der Vorhaben im Mittelfristigen Finanzplan 2019 bis 2023 sieht
folgende Vorhaben vor:

Errichtung Feuerwehrhaus Lachstatt (bereits in Bau)
Errichtung Teilabschnitt Radhauptroute Linzer Stral3e
Errichtung Hochbehélter

AufschlieRungsstrafie Pulgarn

Errichtung FuR3- und Radunterfihrung Linzer Stral3e
Generalsanierung Schulen

FF Lachstatt Fahrzeuganschaffung

FF Steyregg Fahrzeuganschaffung
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Projekte der ausgegliederten Unternehmungen

Allgemeines

Uber die "Verein zur Forderung der Infrastruktur der Stadtgemeinde Steyregg & Co KG", im
Folgenden kurz "Gemeinde-KG" genannt, wurde das Vorhaben ,Volks- und Hauptschule
Generalsanierung“ abgewickelt. Seit 2009 wurden jeweils in den Sommerferien
Sanierungsmaf3nahmen im Schulgebdude durchgefihrt. Auf Grund der steigenden
Schulerzahlen wird vermutlich eine zusatzliche Erweiterung der Volksschule notwendig
werden.

Im Rechnungsabschluss 2017 wird im auBerordentlichen Haushalt ein Soll-Uberschuss von
rund 149.172 Euro ausgewiesen, der sich wie folgt zusammensetzt:

Vorhaben Ubgrschuss
in Euro
Volks- und Hauptschule Generalsanierung 90.604
Beteiligungen und Kapitalkonten 58.568
Saldo 149.172

Zum Ende des Jahres 2017 betrdgt der Schuldenstand der ,Gemeinde-KG* It. Nachweis
2.451.374 Euro (Haftung fur die Gemeinde — Kommanditistin).

Das Bankkonto verzeichnete zu diesem Zeitpunkt einen Habenstand in H6he von rund
144.848 Euro. Fur die Inanspruchnahme des Bankkontos der ,Gemeinde-KG*" sind im Jahr
2017 nur Geldverkehrsspesen von rund 186 Euro angefallen. Im Jahr 2016 sind Sollzinsen in
Hohe von rund 673 Euro und Spesen von 233 Euro angefallen.

Zur Vermeidung einer Zinsbelastung sollte die ,Gemeinde-KG* von der Stadtgemeinde
Steyregg unterjahrig mit den notwendigen Liquiditatsmitteln ausgestattet werden bzw. sollte
eine Uberliquiditat bei der ,Gemeinde-KG* vermieden werden.

Volks- und Hauptschule Generalsanierung

Der Ankauf der Betriebsausstattung wurde buchhalterisch in den Bichern der Gemeinde
dargestellt. Die Baumalinahmen fir die Generalsanierung wurden finanziell Uber die
.Gemeinde-KG* abgewickelt.

An unbedeckten Ausgaben waren Ende 2017 in der Gemeindebuchhaltung 88.486 Euro
ausgewiesen. In der Buchhaltung der ,Gemeinde-KG* war zur gleichen Zeit ein Uberschuss
in Hohe von 90.604 Euro vorhanden. Laut vorliegendem Finanzierungsplan sind noch bis ins
Jahr 2022 Fordergelder in Aussicht gestellt.

Der genehmigte Finanzierungsplan aus dem Jahr 2009 sieht Finanzierungsmittel in Héhe
von 4.235.069 Euro vor. Im November 2018 wurde um die Gewahrung weiterer
Bedarfszuweisungsmitteln angesucht.

Die im aul3erordentlichen Haushalt der ,Gemeinde-KG" ausgewiesenen Gesamtausgaben
fur das Projekt betrugen bis Ende 2017 rund 4.208.496 Euro. Zusatzlich betrugen die
Ausgaben der Gemeinde bei dem gleichnamigen Vorhaben fir die Betriebsausstattung
498.188 Euro, sodass sich bis zu diesem Zeitpunkt Gesamtausgaben von 4.706.684 Euro
ergaben. Die Kosteniberschreitung, ca. 400.000 Euro fiir die nicht im Projekt vorgesehene
Nachmittagsbetreuung, wurde bisher mit hoheren Anteilsbetragen (Eigenmitteln) und einem
hoheren Bankdarlehen finanziert.
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Die Uberpriifung der von der Stadtgemeinde Steyregg im Jahr 2017 der Abteilung Umwelt-,
Bau- und Anlagentechnik vorgelegten Zwischenabrechnung kam zu dem Ergebnis, dass der
forderbare Kostenrahmen sich auf nunmehr 4.534.792 Euro (Mischkosten) erhdht hat. Daftir
wurde auch ein zuséatzlicher Landeszuschuss in Hohe von 94.500 Euro fur die Jahre

2021/2022 in Aussicht gestellt.

Die Ausfinanzierung des bei der Endabrechnung verbleibenden Fehlbetrages ist in
Abstimmung mit den zustandigen Gremien der Stadtgemeinde Steyregg vorzunehmen.
Weitere Darlehensaufnahmen sollten vermieden werden.
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Schlussbemerkung

Zur Prufung benétigte Unterlagen konnten vollstandig vorgelegt sowie erforderliche
Auskiinfte gegeben werden.

Fur die konstruktive Zusammenarbeit wahrend der Prifung wird den damit befassten
Bediensteten der Stadtgemeinde Steyregg ein besonderer Dank ausgesprochen.

In der am 28. Mai 2019 mit dem Burgermeister sowie dem Amtsleiter und dem Buchhalter
der Stadtgemeinde Steyregg durchgefihrten Schlussbesprechung wurde den Teilnehmern

der gegenstandliche Gebarungsprifungsbericht mit den getroffenen Prifungsfeststellungen
zur Kenntnis gebracht.

Linz, 3. Juni 2019

Der Bezirkshauptmann
Dr. Paul Gruber
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