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Die Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen hat in der Zeit vom 28. Mai 2018 bis
3. Juli 2018 gemal § 105 O6. Gemeindeordnung 1990 (kurz: O6. GemO 1990) in Verbindung
mit § 1 O6. Gemeindeprifungsordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der Gemeinde
Tollet (in Folge als Gemeinde bezeichnet), Bezirk Grieskirchen, vorgenommen.

Zur Prifung wurden die Jahre 2015 bis 2017 herangezogen. Wenn notig wurden auch die
Gebarungen der Vorjahre sowie des laufenden Jahres 2018 miteinbezogen. Die Zahlen aus
dem Jahr 2018 wurden dem Voranschlag entnommen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet Feststellungen
in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmafRigkeit der Verwaltung, der
offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur Verbesserung des
Haushaltsergebnisses.

Die Anmerkungen in Kursivdruck zu den einzelnen Punkten kennzeichnen die Empfehlungen
der Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen, die von den zustindigen Organen der Gemeinde
entsprechend umzusetzen sind.
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KURZFASSUNG

Wirtschaftliche Situation

Die Gemeinde konnte im ordentlichen Haushalt in den Rechnungsjahren 2015 bis 2017 jeweils
geringfiigige Uberschiisse erzielen. Der Voranschlag 2018 wurde zwar ausgeglichen erstellt,
die Veranschlagung von Eigenmittelzufiihrungen an aul3erordentliche Vorhaben bzw. an
Rucklagen war aber nicht méglich.

Die Gemeinde hat der sparsamen Haushaltsfihrung jedenfalls entsprechendes Augenmerk
zu widmen. Um die im Hinblick auf die ,Gemeindefinanzierung NEU* fur Projektfinanzierungen
notwendigen Eigenmittel ansparen zu kdnnen, sind Mdglichkeiten zur Budgetkonsolidierung
auszuloten und zu realisieren.

Finanzausstattung

Die Steuerkraft belief sich im Finanzjahr 2015 auf 925.335 Euro und erhghte sich 2016 um
46.948 Euro auf 972.283 Euro bzw. um rund 5,1 %. 2017 zeigte sich gegentber 2016 ein
Ruckgang der Steuerkraft um 9.134 Euro.

Im Vergleich der Finanzkraft 2016 der oberésterreichischen Gemeinden rangierte Tollet auf
dem 389. Rang, im Bezirksvergleich an 30. Stelle. Die niedrige Kopfquote bedingte im
Prufungszeitraum jéhrliche Zuteilungen einer Finanzzuweisung nach 8 21 FAG 2008 bzw.
§ 25 Abs. 2 FAG 2017, 2017 von Finanzzuweisungen nach § 24 FAG 2017 sowie 2016 und
2017 jeweils auch einer Strukturhilfe.

Fremdfinanzierung

Im Finanzjahr 2016 belief sich die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten (Tilgung und
Zinsen) abzuglich der Annuitatenzuschiisse auf 62.574 Euro. Hierzu ist festzuhalten, dass mit
einem beim aullerordentlichen Vorhaben Kanalbau BA 03 bestehenden
Finanzierungsuberschuss noch im Dezember 2016 eine Darlehenssondertilgung beim
Kanalbaudarlehen BA 02 in Hohe von 63.400 Euro (= Vorziehung der Tilgungsrate 2017)
erfolgte.

Bei den Kanalbaudarlehen errechnen sich Uberhdngende Finanzierungszuschisse, die
entsprechend dem Mittelfristigen Finanzplan 2018 — 2022 zur Starkung in den ordentlichen
Haushalt einflieRen sollen. Entsprechend den aufsichtsbehdrdlichen Vorgaben sind solche
Uberhénge an Zuschissen vorrangig zur Tilgung der betreffenden Darlehen zu verwenden.

Bei einer Darlehensausschreibung 2017 hat das zum Zug gekommene Kreditinstitut mit dem
urspringlich nur drittgiinstigsten Angebot den Zinssatz in einem nachgereichten verbesserten
Angebot (Schreiben riickdatiert auf das Datum des Erstangebotes!) auf das Zinsniveau des
Billigstbieters abgeéndert. Die Gemeinde wird nachdrtcklich aufgefordert, zukiinftig fir einen
fairen Wettbewerb Sorge zu tragen.

Darlehen und Haftungen zusammengerechnet ergaben einen Stand an Verbindlichkeiten zum
31. Dezember 2017 von 1.567.945 Euro bzw. 1.738 Euro je Einwohner. Damit lag die
Gemeinde unter dem Landesdurchschnitt von rund 2.450 Euro. 89 % der
Gesamtverbindlichkeiten betrafen den Siedlungswasserbau.

Die Gemeinde sollte eine Reduktion der Geldverkehrsspesen um zumindest 300 Euro
anstreben. Dazu wird empfohlen, die Anzahl der Girokonten zu reduzieren. Zusétzlich sollte
bei der Spesenabrechnung zum besseren Vergleich auf eine Spesenpauschale abgestellt
werden.

Personal

Der Personalaufwand inklusive den Pensionsbeitrdgen verzeichnete im Betrachtungszeitraum
einen Anstieg von rund 16 %. Gemessen an den ordentlichen Gesamteinnahmen erhdhte sich



der Personalaufwand von 14,5 % im Jahr 2015 auf 16,6 % im Jahr 2017. Der Voranschlag
2018 prognostiziert einen Rickgang der Ausgaben.

Der Gemeinderat hat den Dienstpostenplan im Bereich der Verwaltung (GD 17) sowie im
Bereich des Handwerklichen Dienstes (GD 25) an den tatsachlichen Personalbedarf
anzupassen. Im Anschluss daran ist die aufsichtsbehordliche Genehmigung bzw. eine
Verordnungsprifung einzuholen.

Allgemeine Verwaltung

Die laut O6. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 mégliche Anzahl an Dienstposten
ist mit zwei Personaleinheiten (PE) nicht vollstandig ausgeschoépft. Von einer sparsamen
Gemeindeverwaltung kann daher ausgegangen werden.

Die Gemeinde hat in Hinkunft fir s&dmtliche offentliche und betriebliche Einrichtungen eine
Verwaltungskostentangente zu verrechnen.

Bauhof

Im Bauhof ist seit November 1992 ein vollbeschétftigter Facharbeiter eingesetzt. Bezogen auf
die GemeindegroRe und die zu betreuende Infrastruktur ist die Personalausstattung
angemessen.

Reinigung und Kindergartenbusbegleitung

Die Reinigung des Gemeindeamtes und des Mehrzweckraumes im Feuerwehrdepot
Unterstetten sowie die Kindergartenbusbegleitung obliegt einer mit 20 Wochenstunden
teilbeschéaftigten Arbeitskraft, wobei 5 Wochenstunden auf die Reinigung und 15
Wochenstunden auf die Busbegleitung entfallen.

Im Hinblick auf die zu bewéltigende Gesamt-Reinigungsflache erweist sich das
Beschaftigungsausmall fir die Reinigung im landesweiten Vergleich als angemessen. Im Falle
der Neufestsetzung der Fahrtrouten ist das Beschéaftigungsausmald fur die Busbegleitung
jeweils an den geénderten Zeitaufwand anzupassen.

Gemeindeulbergreifende Kooperationen

Im Hinblick auf die GemeindegrdfRe und die raumliche Entfernung zu den Nachbargemeinden
Grieskirchen und St. Georgen bei Grieskirchen werden Mdglichkeiten fur Kooperationen in den
Bereichen Verwaltung und Bauhof gesehen.

Offentliche Einrichtungen
Wasserversorgung

Der Betrieb der Wasserversorgung verzeichnete im Prifungszeitraum Defizite von insgesamt
24982 Euro. Der Voranschlag 2018 prognostiziert einen Fehlbetrag in Hoéhe von
23.400 Euro.

Im Hinblick auf die steigenden Fehlbetrdge ware vom Gemeinderat zumindest eine jahrliche
Erh6hung der Bezugsgebiihren entsprechend der Entwicklung des Verbraucherpreisindexes
zu beschlieBen. Zur Abgeltung der vom tatsachlichen Wasserverbrauch unabhéngigen
Fixkosten koénnte die Festsetzung einer Grundgebiihr tGiberlegt werden. Weiters sollte, um die
Ausgabendeckung zu erreichen, auch bei den Beitragszahlungen an den Wasserverband eine
Kostenanalyse durchgefuhrt werden.

Seit Inkrafttreten des O06. Wasserversorgungsgesetzes 2015 ist unter anderem eine
abweichende privatrechtliche Vereinbarung zwischen dem Eigentiimer des Objekts und der
Gemeinde Uber die Kostentragung der Errichtung und Instandhaltung der Anschlussleitung
nicht mehr moglich. Die Wasserleitungsordnung des Gemeinderates vom 24. Juni 2003 ist an
die Bestimmungen des O0. Wasserversorgungsgesetzes 2015 anzupassen.



Abwasserbeseitigung

Der Betrieb der Abwasserbeseitigung erwirtschaftete im Priifungszeitraum einen Uberschuss
von insgesamt 207.979 Euro. Im Voranschlag 2018 ist ein Uberschuss von 70.400 Euro
budgetiert.

Die Benutzungsgebihren lagen im Voranschlagsjahr 2018 unter den Vorgaben der
Aufsichtsbehérde. Der Gemeinderat hat sich bei der Festsetzung der Héhe der Gebiihrensatze
grundséatzlich an den Vorgaben der Aufsichtsbehdrde zu orientieren. Die Ausgabendeckung
ist weiter sicherzustellen.

Zur Vermeidung von Problemen bei der Auslegung der Verordnungsbestimmung betreffend
die Grundstiicke, die an die gemeindeeigene Wasserversorgungsanlage nicht oder nur zum
Teil angeschlossen sind, wird empfohlen, die Kanalgebthrenordnung entsprechend der von
der Aufsichtsbehérde zur Verfligung gestellten Mustergebiihrenordnung anzupassen. Weiters
sollte zur Abgeltung der vom tatsdchlichen Abwasseranfall unabhangigen Fixkosten die
Festsetzung einer Grundgebuhr Uberlegt werden.

Durchsetzung der Anschlusspflicht

Die luckenlose Durchsetzung der Anschlusspflicht an die éffentliche Wasserversorgungs- und
Abwasserbeseitigungsanlage ist in der Gemeindeverwaltung nicht dokumentiert. Seitens der
Gemeinde sind daher umgehend diesbezigliche Erhebungen vorzunehmen und ist der
gesetzeskonforme Zustand erforderlichenfalls herzustellen.

Abfallbeseitigung

Die Einrichtung erwirtschaftete in den Finanzjahren 2015 bis 2017 laufend Uberschiisse. Auch
der Voranschlag 2018 budgetiert einen Uberschuss. Aufgrund der gegebenen
Ausgabendeckung sind MaRnahmen im Gebuhrenbereich unmittelbar nicht erforderlich. Die
Ausgabendeckung ist weiter sicherzustellen.

Kindergarten, Krabbelstube und Bustransport

Zwischen der Gemeinde Tollet, der Stadtgemeinde Grieskirchen und der Gemeinde
St. Georgen bei Grieskirchen besteht eine Kooperation zum Zweck des gemeinsamen
Betriebes von Kinderbetreuungseinrichtungen.

Aufgrund der steigenden Abgangszahlungen sollten auch die Gebarungen des
Kooperationskindergartens und der -krabbelstube einer Kostenanalyse unterzogen werden.

Fir das Begleitpersonal wurde ab September 2015 ein Elternbeitrag in Hoéhe von 12 Euro je
Kind und Monat in Rechnung gestellt. Ab Beginn des Kindergartenjahres 2018/2019 hat der
Gemeinderat eine Erhdhung auf 15 Euro je Kind und Monat beschlossen. Sofern nicht darunter
Ausgabendeckung gegeben ist, sollte schrittweise eine Erhdhung des Elternbeitrages auf
monatlich 25 Euro (brutto) pro Kind erfolgen.

Dartber hinaus sollte mit der Marktgemeinde Taufkirchen an der Trattnach ein Gespréch
hinsichtlich Anhebung des Elternbeitrages fiir die Busbegleitung gefiihrt werden.

Wohn- und Geschéftsgebaude und Liegenschaft Oberwédling 12

Die Gebarung des Wohn- und Geschaftsgebédudes konnte im Prifungszeitraum mit einem
Uberschuss von insgesamt 19.997 Euro abschlieRen, im Voranschlag 2018 ist ebenfalls ein
Uberschuss von 7.900 Euro budgetiert.

Der Mietzins fur die Bilrordume kann als angemessen bezeichnet werden, den
Pauschalmietzins fur die Bildungseinrichtung sollte die Gemeinde einer Neubewertung
unterziehen.

Die Gemeindeverantwortlichen haben sich mit der Nutzung bzw. Verwertung des Objektes
Oberwddling 12 zu beschaftigen.



Weitere wesentliche Feststellungen
Reprasentationsausgaben und Verfiigungsmittel

Zukunftig ist zu beachten, dass der vom Gemeinderat festgesetzte Voranschlagsbetrag
entsprechend 8§ 2 Abs. 6 O6. GemHKRO keinesfalls Uberschritten werden darf. Auf die
korrekte Zuordnung der Reprasentationsausgaben und Verfigungsmittel ist zu achten.

Forderungen und freiwillige Ausgaben

Bei der Gewahrung von freiwilligen Leistungen ist ein strenger Malistab anzulegen.
Forderungen sollten, um einen ,Subventionsautomatismus* auszuschlie3en, auf Bedarf und
Wirkungsziele hin ausgerichtet sein. Eine regelmafRige Evaluierung der Ziele und Wirkungen
wird empfohlen.

Die Ubernahme von Schulbeitrdgen fiir Privatschulen erfolgt ohne gesetzliche oder
erlassmalige Grundlage und sollte eingestellt werden.

Feuerwehrwesen

Der Aufwand fur die Freiwiligen Feuerwehren lag im Prifungszeitraum deutlich Gber dem
bezirksweiten Durchschnitt von rund 14 Euro je Einwohner.

Die Gemeinde sollte kinftig ihren Nettoaufwand fur das Feuerwehrwesen an den Richtlinien
der ,Gemeindefinanzierung NEU" orientieren. Dies wirde einem Nettoaufwand von rund
17.000 Euro entsprechen. Weiters konnte zur Kostenddmpfung die Einfihrung von
Globalbudgets tberlegt werden.

Die Einsatzbiicher der Feuerwehren sind in regelmaRigen Zeitabstanden hinsichtlich
kostenpflichtiger Einsdtze zu Uberprifen und sind die Kostenersétze zutreffendenfalls auch
einzufordern.

Bauhof und Fuhrpark, Winterdienst

Die Bauhof- und Fuhrparkgebarung weist einen relativ hohen Abgang aus, der vor allem den
hohen Bauhofeigenleistungen, sowie den falschlicherweise beim Bauhof verbuchten
Maharbeiten im Schlosspark durch einen externen Dienstleister zuzuschreiben ist.

Kinftig sind nur mehr jene Stunden dem Bauhof anzulasten, die im tatsachlichen Umfang
diesem Bereich zuzuordnen sind. Die Vergitungssatze sind so zu verrechnen, dass samtliche
beim Bauhof entstehenden Kosten abgedeckt werden und die Bauhof- und Fuhrparkgebarung
ein weitgehend ausgeglichenes Ergebnis zeigt.

Die Raumung und Streuung der Straf3en sollte grundséatzlich nach der Richtlinie RVS 12.04.12
erfolgen. Die Einhaltung der Richtlinie ist zum n&chstmdglichen Zeitpunkt in die Vereinbarung
mit dem Unternehmer aufzunehmen.

Stromkosten

Ein wahrend der Prifung durchgefiihrter Onlinepreisvergleich sowie ein Gemeindevergleich
zeigten bei den Stromkosten Einsparungspotential. Der Gemeinde wird empfohlen, auf Basis
von Vergleichsangeboten Nachverhandlungen mit dem Anbieter zu fihren bzw. einen
Anbieterwechsel in Erwagung zu ziehen. Zudem sollten Stromsparmdoglichkeiten gepruft
werden.

Versicherungen

Die Gemeinde Tollet hat die Kfz-Kaskoversicherung fiir das Kommandofahrzeug der
Freiwilligen Feuerwehr Unterstetten zum n&chstmdglichen Zeitpunkt zu kiindigen.

Die Gemeinde sollte sémtliche Versicherungsvertrage in regelmafigen Zeitabstanden durch
eine unabhéngige Stelle Uberprufen lassen. Bei Neuausschreibungen sind zusatzlich zum
bisherigen Versicherungstrager mindestens drei weitere Anbieter zur Anbotlegung einzuladen.



Rechtskosten

Die Rechtskosten erhthten sich von 2015 bis in das Jahr 2017 um rund 21.890 Euro bzw. rund
90 %. Insgesamt wendete die Gemeinde im Prifungszeitraum 32.895 Euro im ordentlichen
Haushalt und zusatzlich 4.800 Euro im aufRerordentlichen Haushalt auf. Der Gemeinderat
beschloss in seiner Sitzung am 21. Juni 2018 fir das Finanzjahr 2018 einen Ausgabenrahmen
fir Rechtskosten von maximal 30.000 Euro.

Die Gemeinde sollte die Aufwendungen auf ein unbedingt erforderliches Ausmalf reduzieren.
Die Inanspruchnahme einer Anwaltskanzlei sollte ausschlieBlich nur auf komplexe
Rechtsangelegenheiten, die detaillierte juristische Kenntnisse erfordern, oder fur die eine
Anwaltspflicht besteht, beschrankt sein. Vor Inanspruchnahme sollte eine Kosten-Nutzen-
Abwagung vorgenommen werden. Die durchschnittlichen Ausgaben fir Rechtskosten der
Gemeinden der Bezirke Grieskirchen und Eferding beliefen sich in den vergangenen beiden
Jahren auf jahrlich zwischen rund 3.500 Euro bis 4.500 Euro. Nach Abschluss der beiden noch
offenen kostenintensiven Gerichtsverfahren sollten sich die Ausgaben fiir Rechtskosten
maximal in dieser GrolRenordnung bewegen.

Raumordnung

Vereinbarungen Uber eine Kosteniubernahme in Verbindung mit Flachenwidmungs-
plan&nderungen sind nicht nur bei Einzelanderungsverfahren maoglich, sondern kénnen auch
bei der zehnjahrigen grundsatzlichen Uberpriifung des Flachenwidmungsplanes getroffen
werden. Die Gemeinde hat ihre Mdglichkeiten kiinftig voll auszuschdpfen.

Kreditliberschreitungen

Kreditiiberschreitungen und Kreditlibertragungen bediirfen der vorherigen Beschlussfassung
durch den Gemeinderat.

Voranschlagsunwirksame Gebarung

Die Bevorschussung von Rechnungen ohne Genehmigungen des zustandigen Organs ist
nicht zulassig.

Kontierungen

Der in der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung geregelte Kontenplan sollte
bei der Verbuchung der Geschaftsfalle verstarkt beachtet werden.

Rechnungen, die spatestens mit 31. Dezember beim Gemeindeamt einlangen und deren
Rechts- und Entstehungsgrund ins betreffende Jahr féllt, sind, auch wenn das Zahlungsziel im
neuen Haushaltsjahr liegt, noch im alten Jahr ,zum Soll* zu stellen.

AulRerordentlicher Haushalt

In den Rechnungsjahren 2015 bis 2017 wurden insgesamt 1.300.132 Euro fur
aufRerordentliche Investitionen aufgewendet. Der auf3erordentliche Haushalt 2017 schloss mit
einem Sollfehlbetrag in Hohe von 132.636 Euro ab. In diesem Zusammenhang wird auf die
Notwendigkeit eines ausgeglichenen auf3erordentlichen Haushaltes unter Beachtung des
Einzeldeckungsprinzips besonders hingewiesen. Vorhaben dirfen grundsétzlich nur im
Rahmen einer gesicherten Finanzierung begonnen und fortgefiihrt werden.

Zur Forderung des Wettbewerbes sind auch bei Direktvergabe zumindest drei
Vergleichsangebote einzuholen. Die Vergaben von Leistungen mit betraglich
untergeordnetem Auftragswert sollten zumindest durch entsprechend dokumentierte
unverbindliche Preisauskiinfte belegt sein.

In Hinkunft sind Grund- oder Liegenschaftsankaufe ausschlie3lich auf Grundlage eines
Schéatzgutachtens (nach Moglichkeit des Bezirksbauamtes) zu tatigen.
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DETAILBERICHT

Die Gemeinde

Allgemeines:

Infrastruktur: Straf3e

Politischer Bezirk: Grieskirchen GemeindestralRen (km): 20,4
Gemeindegrolie (km?): 9,54 Guterwege (km): 0,9
Seehdhe (Hauptort): 381 LandesstralR3en (km): 8,9
Anzahl
Wirtschaftsbetriebe: 13
Gemeinderats-Mandate: 7 2 2 2
nach der GR-Wahl 2015: VP Fp Sp Griine
Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal
Volkszahlung 2001: 867 Wasserleitungen (km): WVB
Registerzdhlung 2011: 906 Hochbehalter: WVB
EWZ It. ZMR 31.10.2015: 902 Kanallange (km): 9,4
EWZ It. ZMR 31.10.2016: 925 Druckleitungen (km): 1,1
GR-Wahl 2009 inkl. NWS: 946 Pumpwerke: 8
GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 984
Finanzlage in Euro: Infrastruktur: Kinderbetreuung 2017/2018
Einnahmen It. RA 2017: 1.429.215 Volksschule:
Ergebnis 0.H. 2017: +465 Neue Mittelschule:
Voranschlag 2018: 0 Musikschule:

Kindergarten:
Strukturfonds 2018: 87.200 Krabbelstube:
Finanzkraft 2016 je EW:" 895
Rang (Bezirk): 30 Sonstige Infrastruktur:
Rang (00): 389 Feuerwehren: 2
Verbindlichkeiten je EW: 1.477

* Land OO0, Gebarung der 06. Gemeinden 2016
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Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
1.800.000
1.500.000
1.200.000 o
>
) 900.000 A
L
600.000 -
300.000 -
0 436 8 465 0
2015 2016 2017 VA 2018
mJahreseinnahmen 1.409 974 1.548.089 1.429215 1.539.400
m.Jahresausgaben 1.409 538 1.548.081 1.428.750 1.539 400
BUberschuss 436 8 465 0
Werte laut Rechnungergebnis

Die Gemeinde konnte im ordentlichen Haushalt in den Rechnungsjahren 2015 bis 2017 jeweils
geringfiigige Uberschusse erzielen.

Der auffallend héhere Budgetumfang im ordentlichen Haushalt 2016 begrundete sich unter
anderem mit der teilweisen Ruckfuhrung des Finanzierungsiberschusses des
aul3erordentlichen Vorhabens Kanalbau BA 03 in Hohe von 65.434 Euro, mit dem eine
Darlehenssondertilgung von 63.400 Euro vorgenommen wurde. Zusatzlich erhdhten den
Budgetumfang Mehreinnahmen an Wasser- und Kanalanschlussgebiihren sowie ein
Einnahmenplus bei den Ertragsanteilen.

Die bereinigten Haushaltsergebnisse stellten sich wie folgt dar:

Finanzjahr 2015 2016 2017
Ergebnis RA 436 8 465
- Uberschuss Vorjahr 554 436 8
+ Zufihrung ao.H. 60.733 33.380 27.055
Bereinigtes Ergebnis +60.615 +32.952 +27.512

Die Aufstellung dokumentiert den sukzessiven Ruckgang des Zufuhrungspotentials an den
aul3erordentlichen Haushalt.

Der Voranschlag 2018 wurde zwar ausgeglichen erstellt, die Veranschlagung von
Eigenmittelzufihrungen an aufRerordentliche Vorhaben bzw. an Rucklagen war aber nicht
moglich. Andererseits wurde die Sozialhilfeverbandsumlage im Ausmaf von 27,77 % der
Finanzkraft veranschlagt, womit der Wegfall der Einnahmen aus dem Pflegeregress, nachdem
zuverlassige Angaben zur Hohe der Ersatzleistung des Bundes noch nicht zur Verfligung
standen, in vollem Umfang bericksichtigt war.

Die Gemeinde hat der sparsamen Haushaltsfihrung jedenfalls entsprechendes Augenmerk
zu widmen. Um die im Hinblick auf die ,Gemeindefinanzierung NEU* fir Projektfinanzierungen
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notwendigen Eigenmittel ansparen zu kdnnen, sind Moglichkeiten zur Budgetkonsolidierung
auszuloten und zu realisieren.

Die konsequente Umsetzung der im Prifungsbericht aufgezeigten Empfehlungen und
Konsolidierungsmafinahmen soll die Gemeinde dabei unterstiitzen.
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Finanzausstattung

Steuerkraft
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Die Steuerkraft belief sich im Finanzjahr 2015 auf 925.335 Euro und erhghte sich 2016 um
46.948 Euro auf 972.283 Euro bzw. um rund 5,1 %. 2017 zeigte sich gegenliber 2016 ein
Ruckgang der Steuerkraft um 9.134 Euro.

Der Anteil der Gemeindeabgaben an der Steuerkraft erfuhr im Prifungszeitraum eine
Steigerung von 13,4 % auf 14,0 %. Die Steigerung resultierte in erster Linie aus
Mehreinnahmen bei der Kommunalsteuer.

Im Vergleich der Finanzkraft 2016 der obergsterreichischen Gemeinden rangierte Tollet auf
dem 389. Rang, im Bezirksvergleich an 30. Stelle. Die niedrige Kopfquote bedingte im
Prufungszeitraum jahrliche Zuteilungen einer Finanzzuweisung nach § 21 FAG 2008 bzw.
§ 25 Abs. 2 FAG 2017 (insgesamt 232.176 Euro), 2017 von Finanzzuweisungen nach
8§ 24 FAG 2017 (insgesamt 30.627 Euro) sowie 2016 und 2017 jeweils auch einer Strukturhilfe
(insgesamt 45.833 Euro).

Der Voranschlagswert 2018 fir die Steuerkraft liegt um rund 102.000 Euro uber dem
Rechnungsergebnis 2017, nachdem eine Steigerung bei den Ertragsanteilen von
40.800 Euro sowie aufgrund der ,Gemeindefinanzierung NEU“ Mittel aus dem Strukturfonds
von 87.200 Euro veranschlagt werden konnten.

Die wesentlichsten Gemeindeabgaben entwickelten sich in den Finanzjahren 2015 bis 2017
entsprechend nachstehender Tabelle:

Finanzjahr 2014 2015 2016
Grundsteuer A 7.867 7.728 9.791
Grundsteuer B 42.952 41.519 43.099
Kommunalsteuer 67.112 66.476 74.170
Verwaltungsabgabe 2.749 2.924 3.366
Summe 120.680 118.647 130.426
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Die Quote an Abbuchungs- bzw. Einziehungsauftragen wurde von der Amtsleiterin mit rund
55 % der Steuerpflichtigen angegeben.

Die Gemeinde sollte zur Vereinfachung und Beschleunigung der Verwaltungsablaufe die
Einhebung der gemeindeeigenen Steuern, Abgaben und Gebiihren mittels Abbuchungs- bzw.
Einziehungsauftragen weiter forcieren.
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Fremdfinanzierung

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Darlehen und Haftungen

Im Finanzjahr 2016 belief sich die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten (Tilgung und
Zinsen) abzuglich der Annuitatenzuschiisse auf 62.574 Euro. Hierzu ist festzuhalten, dass mit
einem beim aullerordentlichen Vorhaben Kanalbau BA 03 Dbestehenden
Finanzierungsiuberschuss noch im Dezember 2016 eine Darlehenssondertiigung beim
Kanalbaudarlehen BA 02 in Hohe von 63.400 Euro (= Vorziehung der Tilgungsrate 2017)
erfolgte. Folglich nahm die Gemeinde im Finanzjahr 2017 keine Tilgung beim
Kanalbaudarlehen BA 02 vor. Die noch bestehenden Darlehen Amtsgeb&dudeeinbau und
Kanalbau BA 01 laufen 2019 aus, das Kanalbaudarlehen BA 02 ist 2022 endgliltig getilgt.

Finanzjahr Darlehen Schuldendienst | Ersatze | Nettoaufwand
2018 Hoheitlicher Bereich 24.100 24.100
Kanalbau 84.500 94.400 -9.900

2019 Hoheitlicher Bereich 18.900 18.900
Kanalbau 84.400 92.400 -8.000

2020 Hoheitlicher Bereich 13.500 13.500
Kanalbau 65.500 90.600 -25.100

2021 Hoheitlicher Bereich 13.500 13.500
Kanalbau 65.500 88.800 -23.300

2022 Hoheitlicher Bereich 13.500 13.500
Kanalbau 65.500 87.000 -21.500

Bei den Kanalbaudarlehen errechnen sich Uberhdngende Finanzierungszuschusse, die
entsprechend dem Mittelfristigen Finanzplan 2018 — 2022 zur Starkung in den ordentlichen
Haushalt einfliel3en sollen.

Es wird in Erinnerung gerufen, dass entsprechend den aufsichtsbehdrdlichen Vorgaben solche
Uberhange an Zuschiissen — sofern negative Auswirkungen auf die Foérderung
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ausgeschlossen sind - vorrangig zur Tilgung der betreffenden Darlehen (Sondertilgung
Kanalbaudarlehen BA 02) zu verwenden sind.

Zur Finanzierung des aul3erordentlichen Vorhabens ,Um- und Zubau Feuerwehrdepot und
Bauhof* erfolgte 2017 und 2018 eine Darlehensneuaufnahme in Hohe von insgesamt 298.000
Euro. Weitere Darlehensaufnahmen sind laut Mittelfristigem Finanz- und Investitionsplan bis
2022 nicht vorgesehen.

Zur Angebotslegung wurden vier Kreditinstitute eingeladen, wobei auch vier Angebote
eingelangt sind. Die angebotenen Zinssatze variierten mit Aufschlagen auf den 3-Monats-
EURIBOR von 0,88 %-Punkten bis 0,98 %-Punkten. Den Zuschlag erteilte der Gemeinderat
in der Sitzung am 29. Juni 2017 einem Angebot mit Aufschlag von 0,88 %-Punkten.
Festzustellen war in diesem Zusammenhang, dass das zum Zug gekommene Kreditinstitut mit
dem urspringlich nur drittgiinstigsten Angebot den Zinssatz in einem nachgereichten
verbesserten Angebot (Schreiben rickdatiert auf das Datum des Erstangebotes!) auf das
Zinsniveau des Billigstbieters abanderte.

Die Gemeinde wird nachdricklich aufgefordert, zukinftig fur einen fairen Wettbewerb Sorge
zu tragen.

Im Zuge der Erstellung des Rechnungsabschlusses ist der Schuldennachweis jeweils mit den
aktuellen Tilgungsplanen der Kreditinstitute abzustimmen.

Der Reststand des Kanalbaudarlehens BA 02 ist im Schuldennachweis 2018 entsprechend
dem Tilgungsplan auszuweisen.

Die untenstehende Tabelle zeigt die Schulden- und Haftungsstande der Gemeinde zum Ende
der Rechnungsjahre 2016 und 2017 und die daraus abgeleitete Pro-Kopf-Verschuldung je
Einwohner:

Schulden Bestand Bestand
RA 2016 RA 2017
Hoheitlicher Bereich 26.144 165.726
Offentliche Einrichtungen (Kanalbau) 377.169 359.212
Gesamtschuldenstand 403.313 524.938
Einwohner (It. 31.10.2014 bzw. 31.10.2015) 911 902
Pro-Kopf-Verschuldung 443 582
Haftungen
Wasserverband Grieskirchen und Umgebung 396.172 555.297
Reinhaltungsverband Trattnachtal 546.176 487.710
Gesamthaftungsstand 942.348 1.043.007
Einwohner (It. 31.10.2014 bzw. 31.10.2015) 911 902
Pro-Kopf-Haftungen 1.034 1.156
Pro-Kopf-Verbindlichkeiten 1.477 1.738

Darlehen und Haftungen zusammengerechnet ergaben einen Stand an Verbindlichkeiten zum
31. Dezember 2017 von 1.567.945 Euro bzw. 1.738 Euro je Einwohner. Damit lag die
Gemeinde unter dem Landesdurchschnitt von rund 2.450 Euro. Erganzend ist hierzu
anzumerken, dass ca. 89 % der Gesamtverbindlichkeiten den Siedlungswasserbau betrafen,
woflr Einnahmen an Benitzungsgebiihren erzielt werden.

Der Wasser- und der Reinhaltungsverband sind aufzufordern, den Mitgliedsgemeinden jeweils
zum Ende des Rechnungsjahres die offenen Haftungsstidnde bekanntzugeben, damit
abgestimmte Haftungsnachweise fir die Gemeinde-Rechnungsabschliisse erstellt werden
konnen.
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Kassenkredit

Finanzjahr 2015 2016 2017 VA 2018
Gesetzlicher

Héchstrahmen 331.600 341.875 370.450 384.850
Festgesetzter

Hochstrahmen 200.000 200.000 200.000 300.000
Soll-Zins-Belastung 1 12 341 200
Geldverkehrsspesen 1.556 1.553 1.600 1.600

Der Hochstrahmen fir die Inanspruchnahme von Kassenkrediten (ein Viertel der Einnahmen
des ordentlichen Voranschlages) war jeweils im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben
festgesetzt. Festzustellen war, dass der vom Gemeinderat beschlossene Hochstrahmen in der
Zeit vom 6. bis einschliel3lich 11. Dezember 2017 um rund 35.000 Euro tberschritten war (sh.
Kontoauszuge 150 — 152/2017), weshalb im Finanzjahr 2018 vom Gemeinderat eine Erhdhung
des Kontoiiberziehungsrahmens auf 300.000 Euro beschlossen wurde.

Die Vergabe des Kassenkredites erfolgte in der Sitzung des Gemeinderates am
7. Dezember 2017 an das Kreditinstitut mit dem gunstigsten Angebot. Der Sollzinssatz ist
gebunden an den 3-Monats-EURIBOR mit einem Aufschlag von 0,5 %-Punkten
(Mindestzinssatz 0,5 %). Zusétzlich rdumt das Bankinstitut auf die Kontoflihrung einen
25 %igen Nachlass ein, woftr allerdings kein schriftlicher Nachweis vorgelegt werden konnte.

Trotzdem sind die jahrlich zu bezahlenden Geldverkehrsspesen im Vergleich mit anderen
Gemeinden als hoch einzustufen. Die Begriindung dafir l&sst sich unter anderem darin finden,
dass die Gemeinde drei Girokonten fuhrt.

Die Gemeinde sollte eine Reduktion der Geldverkehrsspesen um zumindest 300 Euro
anstreben. Dazu wird empfohlen, die Anzahl der Girokonten zu reduzieren. Zusétzlich sollte
bei der Spesenabrechnung zum besseren Vergleich auf eine Spesenpauschale abgestellt
werden.
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Personal

Personalausgaben
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Der Personalaufwand inklusive den Pensionsbeitragen verzeichnete im Betrachtungszeitraum
einen Anstieg von 205.057 Euro auf 237.758 Euro, d. s. rund 16 %. Der Voranschlag 2018
prognostiziert einen Rickgang der Kosten auf 230.500 Euro.

Der Anstieg der Personalkosten im Jahr 2016 war vor allem die Folge der Ubernahme des
Lehrlings in ein Vertragsbediensteten-Verhaltnis sowie die Uberstellung des
Bauhofmitarbeiters von der Entlohnungsgruppe p2 in die Entlohnungsgruppe pl. Die
Erh6hung der Ausgaben im Jahr 2017 ist, neben der allgemeinen Bezugserhéhung sowie
einer Vorruckung, vorrangig auf die Auszahlung einer Jubildumszuwendung sowie der
Beschaftigung von Ferialpraktikanten zurtickzuftihren.

Gemessen an den ordentlichen Gesamteinnahmen erhdhte sich der Personalaufwand von
14,5 % im Jahr 2015 auf 16,6 % im Jahr 2017.

Aus den Personalausgaben (ohne Pensionsbeitrdge) errechneten sich die Personalkosten je
Gemeindeeinrichtung und Einwohner (984 laut GR-Wahl 2015) wie folgt:

Personalausgaben Ausgaben je
2017 Einwohner
Allgemeine Verwaltung 102.289 104
Kindergartentransport 11.917 12
Jugendbetreuer/Kinderferienaktion 2.177 2
Bauhof 55.911 57
Gesamt 172.294 175

Dienstpostenplan

Die aufsichtsbehdrdliche Verordnungsprufung des Dienstpostenplans erfolgte zuletzt mit
Erledigung vom 22. Februar 2016, IKD(Gem)-210138/12-2016-Rer.
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Zum Prifungszeitpunkt hatte die Gemeinde vier Bedienstete beschéftigt. Den genehmigten
Personaleinheiten (PE) steht nachfolgender Ist-Bestand an PE gegeniber:

Dienstpostenplan Ist-Bestand
, Beamte Einstufung Beamte

Bereich PE VB ,neu* ,alt* PE VB
Allgemeine Verwaltung 1 B GD 12 - 1 B
1 VB GD 17 Ilc - -

1 VB GD 20 I/d 1 VB

Handwerklicher Dienst 1 VB GD 19 l/pl 1 VB

1 VB GD 25 - 0,50 VB

Die géanzliche Ausschopfung des festgesetzten Personalrahmens ist in absehbarer Zeit nicht
angedacht.

Der Gemeinderat hat daher den Dienstpostenplan im Bereich der Verwaltung (GD 17) sowie
im Bereich des Handwerklichen Dienstes (GD 25) an den tatsachlichen Personalbedarf
anzupassen. Im Anschluss daran ist die aufsichtsbehordliche Genehmigung bzw. eine
Verordnungsprifung einzuholen.

Allgemeine Verwaltung

Das Verwaltungspersonal besteht aus einer vollbeschéaftigten Beamtin (Funktionslaufbahn GD
12) und einer vollbeschéftigten Vertragsbediensteten (Funktionslaufbahn GD 20).

Die laut O6. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 in Gemeinden mit 501 bis 1.000
Einwohnern moglichen 3 Dienstposten (GD 12, GD 17 und GD 20) sind somit auf derzeit
gultiger Basis von 984 Einwohnern mit zwei Personaleinheiten (PE) nicht vollstéandig
ausgeschopft. Von einer sparsamen Gemeindeverwaltung kann daher ausgegangen werden.

Fur Arbeitsleistungen der Verwaltung fir die Abwasserentsorgungsanlage, die
Abfallbeseitigung und die Wasserversorgungsanlage werden Vergitungssatze verrechnet.
Daruber hinaus werden die anteiligen Kosten fiir die PC-Software auf die genannten Bereiche
umgelegt.

Die Gemeinde hat in Hinkunft fir s&dmtliche offentliche und betriebliche Einrichtungen eine
Verwaltungskostentangente zu verrechnen.
Bauhof

Im Bauhof ist seit November 1992 ein vollbeschaftigter Facharbeiter (Entlohnungsgruppe p1l)
eingesetzt.

Bezogen auf die GemeindegroRe und die zu betreuende Infrastruktur ist die
Personalausstattung angemessen.

Entsprechend der Arbeitsaufzeichnungen wurden die 1.730 Produktivstunden im Jahr 2017
fur nachstehende Bereiche erbracht:

Arbeitseinsatz Stunden %
Winterdienst 398 23,01
Bauhof 376 21,74
Gemeindestrallen 266 15,40
Aulerordentlicher Haushalt — Oberwddling 256 14,82
Grundbesitz 89 5,12
Abfallbeseitigung 81 4,66
Abwasserentsorgungsanlage 60 3,47
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Spielplatz 48 2,78
Amt 37 2,11
Oberwddling - Objekt und Wiese 36 2,09
FF Oberwddling 30 1,74
Tollet 9 (altes Gemeindeamt) 18 1,04
FF Unterstetten 14 0,81
StralRenbeleuchtung 9 0,52
Wanderweg 7 0,42
Bezirksheimathausverein 3 0,17
Union-Sportplatz 2 0,10
Gesamt 1.730 100

Die im Einsatzbereich ,Bauhof‘ angefallenen Gesamtstunden erweisen sich als
vergleichsweise tiberhoht, was Produkt einer ungenauen Arbeitsbuchfiihrung ist.

Vom Bauhofmitarbeiter ist eine genaue bzw. detaillierte Arbeitsbuchfiihrung einzufordern.

Reinigung und Kindergartenbusbegleitung

Die Reinigung der Offentlichen Einrichtungen obliegt einer mit 5 Wochenstunden
teilbeschéftigten Arbeitskraft, wovon 89 % auf die Reinigung des Gemeindeamtes und 11 %
auf die Reinigung des Mehrzweckraumes im Feuerwehrhaus Unterstetten entfallen. Im
Hinblick auf die zu bewaltigende Gesamt-Reinigungsflache von rund 245 m2 wdchentlich und
rund 341 m2 monatlich erweist sich das Beschéaftigungsausmal im landesweiten Vergleich als
angemessen.

Der Reinigungsaufwand fiir den Mehrzweckraum im Feuerwehrhaus Unterstetten ist beim
Unterabschnitt 846 “"Wohn- und Geschéaftsgebaude” darzustellen.

Zusatzlich ist die Reinigungskraft im Ausmal von insgesamt 0,375 PE als Kindergartenbus-
Begleitperson beschatftigt.

Im Falle der Neufestsetzung der Fahrtrouten ist das Beschéftigungsausmalfd jeweils an den
geadnderten Zeitaufwand anzupassen.
Sonstige Bedienstete

Zur Abhaltung der Kinderferienaktion beschéftigt die Gemeinde jahrlich fir vier Wochen
Jugendbetreuer. Im Prifungszeitraum wendete die Gemeinde dafir durchschnittlich jéahrlich
2.105 Euro auf.

2015 2016 2017 VA 2018
\ Personalkosten 1.969 2.170 2177 2.400

Flihrung der Personalakte

Die Personalakte werden ubersichtlich gefiihrt. Es ist positiv anzumerken, dass Anderungen
das Dienstverhéltnis und die Besoldung betreffend sowie samtliche Abwesenheiten der
Bediensteten (Urlaub, Krankenstand, usw.) im jeweiligen Personalakt nachgewiesen sind.

Fuhrung von Mitarbeitergesprachen

Es werden jahrlich strukturierte Gesprache mit den Mitarbeiterinnen und dem Mitarbeiter in
der Verwaltung sowie im Handwerklichen Dienst gefihrt.
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Urlaub

Es wird darauf hingewiesen, dass entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen bereits nach
Ablauf von 2 Jahren ab dem Ende des Urlaubsjahres, in dem er entstanden ist, die Halfte des
noch nicht verbrauchten Urlaubsanspruches verfallt, der Rest nach Ablauf von 3 Jahren ab
dem Ende des Urlaubsjahres, in dem er entstanden ist.

Im Falle angesammelter hoher Resturlaubsguthaben sollte auf Bedienstete dahingehend
eingewirkt werden, dass die Urlaubsanspriiche auch tatséchlich konsumiert werden.
Gemeindelbergreifende Kooperationen

Gemeindekooperationen bestanden zum Prifungszeitpunkt neben standardisierten
bezirksweiten Einrichtungen wie dem Sozialhilfeverband (SHV), Bezirksabfallverband (BAV)
und Wegeerhaltungsverband auch interkommunale Kooperationsprojekte in folgenden
Bereichen:

o Abwasserbeseitigung: Reinhaltungsverband Trattnachtal

e \Wasserversorgung: Wasserverband Grieskirchen
Betriebsansiedlung: Regionaler Wirtschaftsverband Grieskirchen, St. Georgen bei
Grieskirchen und Tollet und TIZ Landl
o Kinderbetreuung: Kooperation zwischen Grieskirchen, St. Georgen bei

Grieskirchen und Tollet zum Zweck des Betriebs von
Kindergarten und Krabbelstube

Im Hinblick auf die Gemeindegrdf3e und die raumliche Entfernung zu den Nachbargemeinden
(etwa zwei Kilometer nach Grieskirchen bzw. etwa sieben Kilometer nach St. Georgen bei
Grieskirchen) werden Mdoglichkeiten fur Kooperationen in den Bereichen Verwaltung und
Bauhof gesehen.

Laut einem Schreiben der Direktion Inneres und Kommunales vom Mai 2018 wurden bereits
erste Gespréche zur Grindung einer Verwaltungsgemeinschaft mit den beiden genannten
Gemeinden gefuhrt. Ziel sollte dabei die effizientere Abwicklung aller an die
Gemeindeverwaltungen gestellten Aufgaben sein.

Der Gemeinderat sollte sich weiterhin intensiv mit der Realisierung von Kooperationen mit
Nachbargemeinden befassen.
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Offentliche Einrichtungen
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Die Gemeinde ist Mitglied des Wasserverbandes Grieskirchen und Umgebung. Insgesamt
erfasst die Wasserversorgungsanlage 702 Personen, was einem Anschlussgrad von
ca. 76 % entspricht. Im Voranschlag 2018 ist ein Baukostenbeitrag in Hohe von 13.700 Euro
fur Anlagenerweiterungen vorgesehen.

Der Betrieb der Wasserversorgung verzeichnete im Prifungszeitraum Defizite von insgesamt
24.982 Euro. Der Voranschlag 2018 prognostiziert einen Fehlbetrag in Hohe von 23.400 Euro,
wofir hohere Beitragsleistungen fir Darlehenstilgungen des Wasserverbandes verantwortlich
sind.

Bezugsgebihren

Die Gemeinde Tollet verrechnet eine verbrauchsabhéngige Wasserbezugsgebuhr je
Kubikmeter bezogenen Wassers (2017: 1,64 Euro exkl. USt.). Die Gebuhr errechnet sich nach
dem durch Zahler ermittelten Wasserverbrauch.

Die Gebuhrensatze lagen laut Gebuhrenkalkulation im Prufungszeitraum stets tber den
aufsichtsbehordlichen Mindestrichtwerten:

2015 | 2016 | 2017 | 2018
Mindestgebuhr It. VA-Erlass 144 | 1,47 | 1,50 | 1,53
Benttzungsgebuhr It. Gemeindeverordnung 164 | 164 | 1,64 | 1,64

Eine Wassergebuhrenordnung hat der Gemeinderat zuletzt in der Sitzung am

13. Dezember 2005 verabschiedet. Erforderliche Anderungen der Gebiihrensatze erfolgten in
weiterer Folge im Rahmen der Beschlussfassung des Voranschlages.

In Hinblick auf die steigenden Fehlbetrage ware vom Gemeinderat zumindest eine jahrliche
Erhohung der Bezugsgebiihren entsprechend der Entwicklung des Verbraucherpreisindexes
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zu beschlieBen. Zur Abgeltung der vom tatsachlichen Wasserverbrauch unabhéngigen
Fixkosten konnte die Festsetzung einer Grundgebiihr tGiberlegt werden. Weiters sollte, um die
Ausgabendeckung zu erreichen, auch bei den Beitragszahlungen an den Wasserverband eine
Kostenanalyse durchgefuhrt werden.

Bereitstellungsgebihren

Fur angeschlossene, unbebaute Grundstiicke wird ab dem Zeitpunkt des Anschlusses an die
Wasserleitung eine Bereitstellungsgebihr verrechnet. Diese betrdgt 2018 bis 1000 m?
Grundsticksflache 61,44 Euro, von 1001 bis 2000 m2 92,12 Euro und ab 2001 m?2
122,93 Euro jahrlich.

Die Einnahmen aus Bereitstellungsgebihren lagen in den Jahren 2015 bis 2017
durchschnittlich bei 1.058 Euro.

2015 2016 2017
\ Bereitstellungsgebihren 1.083 1.115 975

Anschlussgebihren

Auch die Hohe der Mindestanschlussgebiihr entsprach im Prifungszeitraum jeweils den
Vorgaben des Voranschlagserlasses:

2015 2016 2017 2018
Mindestanschlussgebtihr It. VA-Erlass 1.899 1.922 1.934 1.972
Anschlussgebihr It. Gemeindeverordnung 1.899 1.922 1.934 1.972
Quotient Mindestanschlussgebiihr und m2-Satz 152 153 152 152

Die Anschlussgebiihren betragen 2018 je m2 der Bemessungsflache 12,99 Euro, mindestens
jedoch 1.972 Euro. Der Mindestwert deckt eine Flache von 152 m2 ab, womit den
aufsichtsbehdrdlichen Rahmenvorgaben entsprochen wird.

Die in den Jahren 2015 bis 2017 vereinnahmten Wasseranschlussgebiihren sowie
AufschlieBungsbeitrége-Wasser von insgesamt 51.132 Euro wurden zweckentsprechend zur
Finanzierung von aulRerordentlichen Wasserbauvorhaben herangezogen.

Seit Inkrafttreten des O06. Wasserversorgungsgesetzes 2015 ist unter anderem eine
abweichende privatrechtliche Vereinbarung zwischen dem Eigentiimer des Objekts und der
Gemeinde Uber die Kostentragung der Errichtung und Instandhaltung der Anschlussleitung
nicht mehr moglich.

Die Wasserleitungsordnung des Gemeinderates vom 24. Juni 2003 ist entsprechend der mit
Erlass der Direktion Inneres und Kommunales vom 22. Oktober 2015, IKD(Gem)-540000/109-
2015-Hc/Vi, zur Verfugung gestellten Muster-Wasserleitungsordnung an die Bestimmungen
des O0. Wasserversorgungsgesetzes 2015 anzupassen.
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Abwasserbeseitigung
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Abwasserbeseitigung

2015 2016 2017 VA 2018
mGesamteinnahmen 212871 221115 217718 215900
BGesamtausgaben 152 467 147736 143521 145500
mUberschuss 60.403 73379 74197 70.400

Werte ohne Interessentenbeitrage, Darlehenssondertilgungen und Ricklagenbewegungen

Die Gemeinde ist Mitglied des Reinhaltungsverbandes Trattnachtal. Insgesamt sind 906
Personen an das Offentliche Kanalnetz angeschlossen, was einem Anschlussgrad von ca.
98 % entspricht.

Der Betrieb der Abwasserbeseitigung erwirtschaftete im Priifungszeitraum einen Uberschuss
von insgesamt 207.979 Euro. Die jahrlichen Betriebstiberschiisse waren begunstigt durch den
Einnahmeniberhang bei den Zinsen- und Tilgungszuschissen, der nach Abzug des
Aufwandes fiir die Darlehensannuitaten verblieb. Im Voranschlag 2018 ist ein Uberschuss von
70.400 Euro budgetiert.

Benutzungsgebuhren

Fir die Kanalbenitzung haben die Eigentimer der an die Kanalisation angeschlossenen
Grundsticke eine jahrliche Gebihr pro Kubikmeter des aus der Offentlichen
Wasserversorgungsanlage bezogenen Wassers zu entrichten. Die bezogene Wassermenge
wird nach den vom Wasserverband bereitgestellten Wasserzahlern ermittelt. Die
Kanalbenutzungsgebihr fur Grundstucke, die an die gemeindeeigene
Wasserversorgungsanlage nicht oder nur zum Teil angeschlossen sind und das Wasser auch
im Betrieb verwenden, wird die Kanalbenutzungsgebihr nach dem durchschnittlichen
Wasserverbrauch fur Grundstiicke ahnlicher GroRRe und Verwendung berechnet. Die
Kanalbenutzungsgebihr war wie folgt festgesetzt (jeweils exkl. USt.):

2015 | 2016 | 2017 | 2018
Mindestgebuhr It. VA-Erlass 3,54 | 3,61 3,68 | 3,75
Benltzungsgebihr It. Gemeindeverordnung 3,72 3,72 3,72 3,72

Mit Ausnahme des Voranschlagsjahres 2018 lagen die Gebuhrenséatze tber den Vorgaben
der Aufsichtsbehorde. Mit Bericht der Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen vom 19. Janner
2018 uber die Uberpriifung des Voranschlages fiir das Finanzjahr 2018 wurde die Gemeinde
auf das Erfordernis der Gebuhrenanpassung hingewiesen. Der Gemeinderat wurde in der
Sitzung am 21. Juni 2018 mit der Gebuhrenanhebung befasst. Bei einer angenommenen
verrechneten Wassermenge von rund 16.100 m? (laut Gebuhrenkalkulation 2017) errechnen
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sich fur das 1. Halbjahr 2018 demnach Mindereinnahmen fiir die Gemeinde von rund
500 Euro.

Der Gemeinderat hat sich bei der Festsetzung der Hohe der Gebihrensatze - unter Beachtung
der Bestimmungen des 8 17 Abs. 3 Z 4 Finanzausgleichsgesetz 2017 (doppeltes
Jahreserfordernis, innerer Zusammenhang) - grundséatzlich an den Vorgaben der
Aufsichtsbehérde zu orientieren. Die Ausgabendeckung ist weiter sicherzustellen.

Die Verordnungsbestimmung betreffend die Kanalbentitzungsgebuhr fir Grundstiicke, die an
die gemeindeeigene Wasserversorgungsanlage nicht oder nur zum Teil angeschlossen sind,
erscheint unklar formuliert und erlaubt Interpretationsspielraum. Dem Vernehmen nach
gelangt in diesen Féallen eine Pauschalgebihr in Hohe eines Wasserverbrauches von 40 m3
pro Person und Jahr zur Verrechnung.

Zur Vermeidung von Problemen bei der Auslegung der Verordnungsbestimmung wird
empfohlen, die Verordnung entsprechend der von der Aufsichtsbehorde zur Verfligung
gestellten und im GemNet abrufbaren Mustergebiihrenordnung anzupassen. Weiters sollte zur
Abgeltung der vom tatsachlichen Abwasseranfall unabhangigen Fixkosten die Festsetzung
einer Grundgebihr Gberlegt werden.

Bereitstellungsgebuhren

Fur angeschlossene, unbebaute Grundsticke wird eine j&hrliche Bereitstellungsgebihr
erhoben. Diese betragt 2018 bis 1000 m? Grundstiicksflache 122,90 Euro, von 1001 bis
2000 m2 184,39 Euro und ab 2001 m? 221,94 Euro jahrlich.

Die jahrlichen Einnahmen aus Bereitstellungsgebiihren lagen in den Jahren 2015 bis 2017 bei
durchschnittlich 2.196 Euro.

2015 2016 2017
\ Bereitstellungsgebiihren 2.225 2.290 2.072

Anschlussgebihren

Die Kanalanschlussgebiihr bemisst sich bei bebauten Grundstiicken nach der
Quadratmeteranzahl der bebauten Grundflache.

2015 | 2016 | 2017 | 2018
Mindestanschlussgebtihr It. VA-Erlass 3.169 | 3.207 | 3.226 | 3.290
Anschlussgebihr It. Gemeindeverordnung 3.169 | 3.207 | 3.226 | 3.290
Quadratmetergebiihr It. Gemeindeverordnung 20,83 | 20,98 | 21,17 | 21,68
Quotient Mindestanschlussgebiihr und m2-Satz | 152 153 152 152

Die Mindestanschlussgebihr war im Prifungszeitraum stets den aufsichtsbehdrdlichen
Vorgaben entsprechend festgesetzt.

Die in den Jahren 2015 bis 2017 vereinnahmten Kanalanschlussgebiihren sowie
AufschlieBungsbeitrage-Kanal von insgesamt 87.633 Euro wurden zweckentsprechend zur
Finanzierung aufRerordentlicher Investitionen in diesem Bereich herangezogen.
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Durchsetzung der Anschlusspflicht

Zur Uberpriifung der Durchsetzung der Anschlusspflicht an die o6ffentliche
Wasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungsanlage wurden mittels Ausziigen aus der
Digitalen Katastermappe jeweils stichprobenweise 10 Objekte ausgewahilt.

Fir die Objekte auf den Grundstiicken Nr. 922 und 1196 lagen Antréage auf Befreiung von der
Anschlusspflicht an die 6ffentliche Wasserversorgungsanlage, eingelangt beim Gemeindeamt
Tollet am 8. November 2007 bzw. 28. Dezember 2007, vor. Die Erledigung der Antrage
entsprechend den geltenden gesetzlichen Bestimmungen war bisher unterblieben.

Die beiden Félle sind seitens der Gemeinde ohne weiteren Aufschub zu prifen bzw. prifen zu
lassen, ob entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen die Ausnahme bewilligt werden
kann, und sind die daraus resultierenden Bescheide den Eigentiimern zuzustellen.

Fur die Objekte auf den Grundstiicken Nr. 922, 1196 und Bauflache 134 war die Ausnahme
von der Kanalanschlusspflicht bescheidmé&Rig bewilligt.

Die luckenlose Durchsetzung der Anschlusspflicht an die éffentliche Wasserversorgungs- und
Abwasserbeseitigungsanlage ist in der Gemeindeverwaltung nicht dokumentiert. Sowohl laut
Auskunft der Burgermeisterin als auch der Amtsleiterin besteht keine Kenntnis dariiber, ob in
der Vergangenheit die diesbezilglichen gesetzlichen Vorgaben entsprechend umgesetzt
wurden. So konnte z.B. keine Auskunft daruber gegeben werden, ob fur die auf den
Grundstiicken Nr. 1323/1 und 1442/5 errichteten Geb&aude Anschlusspflicht an die 6ffentliche
Wasserversorgung besteht bzw. warum keine Anschlusspflicht besteht.

Seitens der Gemeinde sind daher umgehend diesbezigliche Erhebungen vorzunehmen und
ist der gesetzeskonforme Zustand erforderlichenfalls herzustellen.

Die Vorschreibung von ergdnzenden Anschlussgebiihren gestaltet sich bei nachtraglichen
gebiihrenrelevanten Anderungen (z.B. Ausbauten — Meldepflicht) generell schwierig.

Zur Erzielung von Einnahmen wird daher empfohlen, entsprechende Schritte zu setzen (z.B.
Schreiben an die Objekteigentiimer, ob hinsichtlich der Bemessungsgrundlage Anderungen
eingetreten sind, regelmaRiger Hinweis auf die Meldepflicht in der Gemeindezeitung,
Erhebung im Zuge einer Feuerbeschau). Dariiber hinaus ist bei der nachsten Anderung der
Gebuhrenordnungen der 8§ 6 (Entstehen des Abgabenanspruches) dahingehend zu &ndern,
dass der Abgabenanspruch auf die erganzende Anschlussgebihr mit der erstmaligen
Kenntnisnahme durch die Behérde entsteht.
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Abfallbeseitigung
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2015 2016 2017 VA 2018
BEinnahmen 36.968 37675 38.377 38.600
mAusgaben 35.042 35.021 37620 36.600
mUberschuss 1.926 2.654 757 2.000

Die Einrichtung Abfallabfuhr erwirtschaftete in den Finanzjahren 2015 bis 2017 jeweils
Uberschusse zwischen 757 Euro und 2.654 Euro. Der Voranschlag 2018 budgetiert wiederum

einen Uberschuss in Hohe von 2.000 Euro.

Abfallgebihren

Die Gemeinde Tollet verrechnet jahrliche Abholgebthren je Behaltnis und Volumen. Die
Gebuhren (jeweils exkl. USt.) waren wie folgt festgesetzt:

2015 2016 2017 2018
Gebiuihr pro Abfallsack 90 Liter 6,36 6,36 6,36 6,36
Gebuhr pro Abfalltonne 90 Liter 8,63 8,63 8,63 8,63
Gebuihr pro Abfallcontainer 800 Liter 77,68 77,68 77,68 77,68
Gebuihr pro Abfallcontainer 1100 Liter 103,57 | 103,57 | 103,57 | 103,57

Aufgrund der gegebenen Ausgabendeckung sind MalRnahmen
unmittelbar nicht erforderlich. Die Ausgabendeckung ist allerdings weiter sicherzustellen.
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Kindergarten und Krabbelstube

Zwischen der Gemeinde Tollet, der Stadtgemeinde Grieskirchen und der Gemeinde
St. Georgen bei Grieskirchen besteht eine Kooperation zum Zweck des gemeinsamen
Betriebes von  Kinderbetreuungseinrichtungen.  Die  Kooperation umfasst die
Kinderbetreuungseinrichtung Parz und die Expositur Annaberg in Grieskirchen sowie den
Kindergarten in der Gemeinde St. Georgen bei Grieskirchen.

An den Kosten der Errichtung der Kinderbetreuungseinrichtung Parz hat sich die Gemeinde
Tollet mit einem Eigenanteil in Hohe von 13,5 % beteiligt.

Eine schriftiche Kooperationsvereinbarung zwischen den Gemeinden liegt aus 2014 vor.
Diese enthalt unter anderem die Verpflichtung der Gemeinde Tollet zur Ubernahme eines sich
ergebenden Pro-Kopf-Abgangs. Die Gemeinden haben an die Standortgemeinde eine
jahrliche Akontozahlung zu leisten, die Abrechnung erfolgt jeweils nach Ablauf des
Kindergartenjahres.

Die jahrliche Abgangsdeckung fir den Kindergarten und die Krabbelgruppe der
Stadtgemeinde Grieskirchen hat sich wie folgt entwickelt:

Kindergarten 2015 2016 2017

Akontozahlung 25.000 30.500 40.000
Abrechnung 9.258 23.313 18.248
Gesamt 34.258 53.813 58.248
Krabbelstube 2015 2016 2017

Akontozahlung 4.000 5.000 5.000
Abrechnung 1.461 8.644 6.807
Gesamt 5.461 13.644 11.807

Aufgrund der steigenden Abgangszahlungen sollten auch die Gebarungen des
Kooperationskindergartens und der -krabbelstube einer Kostenanalyse unterzogen werden.
Kindergartentransport

Die Beftrderung der Kinder wird von einem 0&rtlichen Busunternehmen abgewickelt. Eine
schriftliche Vereinbarung aus dem Jahr 2009 liegt vor. Die Busbegleitung obliegt einer mit 15
Wochenstunden teilbeschéftigten Vertragsbediensteten.

Nachstehende Tabelle gibt Auskunft Gber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben:

2015 2016 2017
Transportkosten 19.759 17.425 19.543
+ Transportkostenersatz an andere Gem. 1.391 347 1.529
- Landesbeitrag Transport 8.310 10.792 11.963
Abgang Transport 12.840 6.980 9.109
Personalkosten Busbegleitung 11.321 12.231 11.917
- Elternbeitrage Busbegleitung 1.433 2.182 2.405
Abgang Busbegleitung 0.888 10.049 9.512
Anzahl befoérderte Kinder 20 20 25
Abgang Busbegleitung/Kind/Jahr 494 502 380
Abgang gesamt 22.728 17.029 18.621
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Fir das Begleitpersonal wurde ab September 2015 ein Elternbeitrag in Hoéhe von 12 Euro je
Kind und Monat in Rechnung gestellt. Ab Beginn des Kindergartenjahres 2018/2019 hat der
Gemeinderat eine Erhéhung auf 15 Euro je Kind und Monat beschlossen.

Die Kinder aus der Ortschaft Unterstetten besuchen den Kindergarten der Nachbargemeinde
Taufkirchen an der Trattnach. Die Beforderung der Kinder wird von der Marktgemeinde
Taufkirchen an der Tratthach organisiert. Der Elternbeitrag fir das Begleitpersonal betragt 10
Euro je Kind und Monat. Der Gemeinde Tollet werden die anteiligen Transportkosten je Kind
nach Ablauf des Kindergartenjahres vorgeschrieben.

Sofern nicht darunter Ausgabendeckung gegeben ist, sollte eine Erhohung des Elternbeitrages
schrittweise auf monatlich 25 Euro (brutto) pro Kind erfolgen. Als jahrlicher
Konsolidierungsbeitrag errechnen sich zumindest 2.500 Euro. Darlber hinaus sollte mit der
Marktgemeinde Taufkirchen an der Trattnach ein Gesprach hinsichtlich Anhebung des
Elternbeitrages fur die Busbegleitung gefuhrt werden.
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Wohn- und Geschaftsgebaude

Ehemaliges Gemeindeamtsgebaude Tollet 9

Wohn- und Geschaftsgebaude
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2015 2016 2017 VA 2018
BGesamteinnahmen 9.497 12.018 11.984 12.400
BGesamtausgaben 4.809 4574 4119 4500
mUberschuss 4688 7444 7.865 7.900

Ergebnisse inkl. Unterabschnitt 259 und ohne einmalige Einnahmen (Ruckfiuhrung aus ao.H.)

Im  ehemaligen  Gemeindeamtsgebdude  Tollet 9 sind  Blroraume  eines
Medizintechnikvertriebes und eines Einzelunternehmens, R&umlichkeiten fir eine
Bildungseinrichtung und einen Jugendverein sowie das Vereinslokal des Sportvereines
untergebracht.

Die Gebarung des Wohn- und Geschaftsgebdudes konnte im Prifungszeitraum mit einem
Uberschuss von insgesamt 19.997 Euro abschlieRen. Im Voranschlag 2018 ist ein Uberschuss
von 7.900 Euro budgetiert. Anzumerken ist, dass die Mieteinnahmen und
Betriebskostenersatze dem Jugendverein mit einer jahrlichen Subvention in Ho6he von
3.500 Euro refundiert werden.

Die mit der Vermietung der R&umlichkeiten an den Jugendverein im Zusammenhang
stehenden Einnahmen und Ausgaben (Stromkosten, Mieteinnahmen, Betriebskostenersatze)
werden beim Unterabschnitt 259 “AufRerschulische Jugenderziehung - sonstige Einrichtungen
und MalRnahmen’ verbucht.

Samtliche Einnahmen und Ausgaben des vermieteten Objektes Tollet 9 sind hinklnftig beim
Unterabschnitt 846 "Wohn- und Geschéftsgebédude™ zu verbuchen. Der Unterabschnitt 259
sollte lediglich die jahrliche Subvention an den Jugendverein dokumentieren.

Der Pauschalmietzins fur die Buroraume betragt 9 Euro je Quadratmeter Nutzflache und
unterliegt der Wertsicherung. Der Mietzins beinhaltet 2 Euro je Quadratmeter fur Betriebs- und
Heizkosten. Der Mietzins kann als ortsublich und somit als angemessen bezeichnet werden.

Ein wesentlich gunstigerer Pauschalmietzins von rund 3,50 Euro je Quadratmeter (inklusive
rund 0,70 Euro fir Betriebskosten) errechnet sich fur die Bildungseinrichtung. In der
Verhandlungsschrift Uber die Sitzung des Gemeinderates am 13. Dezember 2012 ist im
Zusammenhang mit dem Abschluss des Mietvertrages die Absicht protokolliert, die
Angemessenheit des gunstigen Mietzinses nach einem Jahr zu prifen und diesen allenfalls
zu erhohen. Die Neubewertung wurde dem Vernehmen nach bisher nicht durchgefuhrt.
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Die Gemeinde sollte den Pauschalmietzins einer Neubewertung unterziehen. Bei
Zugrundelegung des Pauschalmietzinses fir die Biroraume wirde die Gemeinde
Mehreinnahmen von jéhrlich bis zu 2.900 Euro lukrieren.

Die Ausgabendeckung beim Unterabschnitt 846 ist jedenfalls weiter sicherzustellen. Zudem
sind von Mietparteien zu hinterlegende Kautionen von der Buchhaltung in der
voranschlagsunwirksamen Gebarung zu erfassen (Post 367 oder 368) und bis zur Beendigung
des Mietverhdltnisses als offene Verwahrgeldreste auszuweisen.

Grundstucke und Liegenschaft Oberwddling 12

In der Sitzung am 17. Marz 2016 beschloss der Gemeinderat den Ankauf von Grundstiicken
und Teilflachen im Bereich Oberwddling von insgesamt 8.961 m2 samt der darauf befindlichen
Liegenschaft Oberwddling 12 zum Gesamtpreis von 90.000 Euro. Mit Ausnahme der der
Erweiterung des Feuerwehr- und Bauhofareals dienenden Grundstiicksflache von 298 m?2
liegen derzeit noch keine konkreten Planungen zur Verwertung des Areals vor.

Nachdem fur das Areal Kosten fur Pflege, Erhaltung und Bestandsicherung von jahrlich rund
3.000 Euro anfallen, werden die Gemeindeverantwortlichen aufgefordert, ehestens
Uberlegungen zur Nutzung bzw. Verwertung anzustellen und diese auch umzusetzen.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Prufungsausschuss

GemaR § 91 Abs. 3 06. GemO 1990 ist die Uberpriifung der Gebarung nicht nur anhand des
Rechnungsabschlusses, sondern auch im Lauf des Haushaltsjahres, und zwar wenigstens
vierteljahrlich, vorzunehmen. Als Mindestmal} sind daher jahrlich finf Prifungen notwendig.
Der Prifungsausschuss ist im  Prifungszeitraum seinem gesetzlichen Auftrag
nachgekommen.

Repréasentationsausgaben und Verfigungsmittel

Nach § 2 Abs. 5 06. GemHKRO sind als Représentationsausgaben jene Mittel anzusehen,
die vom Birgermeister fir die Vertretung der Gemeinde nach auf3en bei Empfangen und
ahnlichen Veranstaltungen mit vorwiegend kommunalpolitischer Bedeutung verwendet
werden konnen. Die Verfligungsmittel stehen dem Blrgermeister zur Leistung von nur
geringflgigen Ausgaben, die der Art nach im ordentlichen Voranschlag nicht vorgesehen sind,
aber auch der Erfillung von Gemeindeaufgaben dienen, zur Verfligung.

Die Reprasentationsausgaben und Verfiigungsmittel bewegten sich im Betrachtungszeitraum
innerhalb der gemaR § 2 Abs. 5 Z 2 und 3 O6. GemHKRO verordneten Héchstrahmen, im
Finanzjahr 2015 wurden allerdings der Voranschlagsbetrag der Verfigungsmittel und im
Finanzjahr 2016 die Voranschlagsbetrdge sowohl der Repréasentationsausgaben als auch der
Verfligungsmittel Uberschritten:

Représentationsausgaben 2015 2016 2017 VA 2018
Hochstgrenze It. GemHKRO 2.030 2.185 2.088 2.309
Ansatz It. VA 1.500 1.500 1.500 2.000
Ausgaben It. RA 154 1.998 1.337
% des VA-Betrages 10 133 89
Verfigungsmittel
Hochstgrenze It. GemHKRO 4.060 4.370 4.177 4.618
Ansatz It. VA 2.500 2.500 2.500 4.200
Ausgaben It. RA 2.617 3.181 2.029
% des VA-Betrages 105 127 81

Zukunftig ist zu beachten, dass der vom Gemeinderat festgesetzte Voranschlagsbetrag
entsprechend 8§ 2 Abs. 6 O6. GemHKRO keinesfalls Uberschritten werden darf. Auf die
korrekte Zuordnung ist zu achten.

Forderungen und freiwillige Ausgaben

Im Rechnungsjahr 2017 wurden folgende freiwillige Ausgaben ohne Sachzwang ermittelt:

Nettoausgaben Lokale Agenda 21 453 Euro
Verpflegung Wahlkommission 26 Euro
Sportcent 27 Euro
Sonstige Subventionen UA 061 269 Euro
Ehrungen und Auszeichnungen 1.313 Euro
Beihilfe Jugendarbeit FF Oberwddling 500 Euro
Forderung Schulveranstaltungen 185 Euro
Subvention Sportverein 3.000 Euro
Sportverein - Erlassung Wasser- und Kanalgebuhr 1.764 Euro
Subvention Musikverein 500 Euro
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Beitrag Blasmusikverband 45 Euro
Beitrag Heimathausverein 1.135 Euro
Kostenibernahme Kopien 224 Euro
Mitgliedsbeitrag Denkmalamt 50 Euro
Kostenbeitrag Hinweistafel Schloss Tollet 500 Euro
Nettoausgaben Seniorentaxi 1.391 Euro
Nettoausgaben Kinderferienaktion 1.805 Euro
Unterstitzung Sozialverein 200 Euro
Geschenkmiinzen anlasslich Geburt 500 Euro
Nettoausgaben Jugendtaxi 287 Euro
Verschiedene Mitgliedsbeitrage (z.B. Bodenbiindnis) 115 Euro
Verpflegung Millsammelaktion 57 Euro
Tierzuchtférderung 87 Euro
Summe 14.433 Euro

Fur das Rechnungsjahr 2017 errechnen sich somit Ausgaben an freiwilligen Leistungen von
rd. 14,70 Euro je Einwohner. Dieser Wert lag innerhalb der von der Aufsichtsbehdrde
vorgegebenen Hochstgrenze (18 Euro-Erlass).

Trotzdem ergeht zur Starkung des finanziellen Handlungsspielraumes an die Gemeinde der
Auftrag, bei der Gewahrung von freiwilligen Leistungen einen strengen Mal3stab anzulegen.

Forderungen sollten, um einen ,Subventionsautomatismus* auszuschlief3en, auf Bedarf und
Wirkungsziele hin ausgerichtet sein. Eine regelmaRige Evaluierung der Ziele und Wirkungen
wird empfohlen.

Schulgeldbeihilfen fur den Besuch von Privatschulen

Eltern, deren Kind eine Privatschule besucht, wird je Schuljahr eine Schulgeldbeihilfe gewahrt.
Im Prufungszeitraum ergaben sich daraus Kosten von insgesamt 72.310 Euro.

2015 2016 2017 2018
Beitrag/Kind 940 980 990 1.000
Anzahl der Schiler 20 15 19 20
Summe der ausbezahlten Beihilfen 18.800 14.700 18.810 20.000

Die Ubernahme von Schulbeitrdgen fiir Privatschulen erfolgt ohne gesetzliche oder
erlassmalige Grundlage, weshalb seitens der Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen bereits
im Zuge der Uberpriifung des Voranschlages 2018 angeregt wurde, die Gewéahrung der
Beihilfe einzustellen. Auf Basis der durchschnittlichen Kosten 2015-2018 betragt das jahrliche
Einsparvolumen rund 18.100 Euro.

Laut Mitteilung der Birgermeisterin soll die Einstellung der Beihilfengewahrung in einer der
nachsten Gemeinderatssitzungen thematisiert werden.
Feuerwehrwesen

In der Gemeinde bestehen zwei freiwillige Feuerwehren mit insgesamt 167 Mitgliedern, die
sich wie folgt aufteilen:

Aktive Reserve Jugend
FF Oberwddling 65 9 13
FF Unterstetten 65 7 8
Gesamt 130 16 21
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Der Fahrzeugbestand der Feuerwehren stellt sich wie nachfolgend dar:

Feuerwehr Fahrzeugbestand
Bezeichnung Baujahr
Loschfahrzeug 1995
Oberwddling Mannschaftstransportfahrzeug 2016
Tankloschfahrzeug 1991
Unterstetten Kommandofahrzeug 2011
Loschfahrzeug 2005

Neuanschaffungen im Bereich des Feuerwehrfuhrparks sind in der Mittelfristigen
Investitionsplanung bis 2022 nicht vorgesehen, allerdings wird laut Auskunft der Gemeinde
das Tankléschfahrzeug der Freiwilligen Feuerwehr Oberwddling in absehbarer Zeit
auszutauschen sein.

Im Prufungszeitraum stellte sich die Gebarung der Freiwilligen Feuerwehren (ohne Ausgaben
fur Darlehensannuitaten) im ordentlichen Gemeindehaushalt insgesamt wie folgt dar:

2015 2016 2017 VA 2018
Ausgaben 26.872 25.498 24.565 23.800
Einnahmen 50 104 2.000 400
Netto-Aufwand 26.822 25.393 22.565 23.400
Netto-Aufwand je EW
(Einwohnerzahl 984) 27 26 23 24

Die vergleichsweise hohen Einnahmen im Finanzjahr 2017 sind zurtickzufiihren auf den
Verkauf des Kleinléschfahrzeuges der Freiwilligen Feuerwehr Oberwédling.

Der Aufwand fir die Freiwilligen Feuerwehren sank im Vergleichszeitraum von rund 27 Euro
je Einwohner im Finanzjahr 2015 auf rund 23 Euro je Einwohner im Finanzjahr 2017, lag dabei
aber weiterhin deutlich Uber dem bezirksweiten Durchschnitt von 14 Euro je Einwohner. Im
Voranschlag 2018 ist ein erneuter Anstieg des Pro-Kopf-Aufwandes prognostiziert.

Nachdem im Prifungszeitraum keine Einnahmen an Kostenersatzen entsprechend der
Feuerwehr-Tarifordnung bzw. der Feuerwehr-Gebihrenordnung zu Buche standen, wird
empfohlen, in regelméafigen Zeitabstanden die Einsatzblcher der Feuerwehren hinsichtlich
kostenpflichtiger Einsatze zu u(berprifen und sind die Kostenersdtze zutreffendenfalls
einzufordern.

Die Gemeinde sollte kunftig ihren Nettoaufwand fur das Feuerwehrwesen an den Richtlinien
der ,Gemeindefinanzierung NEU" orientieren. Dies wirde einem Nettoaufwand von rund
17.000 Euro entsprechen. Das Einsparungspotenzial betragt auf Basis des Voranschlags 2018
daher rund 6.400 Euro. Weiters konnte zur Kostenddmpfung die Einfihrung von
Globalbudgets tiberlegt werden.

Die Gemeinde hat sich mit der Erstellung eines Gefahrenabwehr- und Entwicklungsplanes
entsprechend den Bestimmungen der O0. Feuerwehr-Ausristungs- und Planungsverordnung
zu befassen.

Die Beschaffung der neuen Einsatzbekleidung nach der O6. Feuerwehrdienst-
bekleidungsordnung wurde im Jahr 2016 mit Mitteln des ordentlichen Haushaltes vorfinanziert.
Der Fehlbetrag beim aulRerordentlichen Vorhaben ,Schutzausristung FF* im
Rechnungsabschluss 2017 in Hohe von 1.478 Euro wird mit Bedarfszuweisungsmitteln
entsprechend dem Finanzierungsplan vom 9. Februar 2017, IKD-2017-709/5-Dx, bedeckt.
Weitere Ank&ufe sind laut Mittelfristiger Investitionsplanung bis 2022 nicht vorgesehen.

Das alte Feuerwehrdepot Unterstetten (Baujahr ca. 1950, Zubau 1979, Renovierung 1994)
wird seit dem Neubau des neuen Feuerwehrhauses als Abstellflache und Lagerraum geniitzt.
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Sofern nicht dringender Bedarf an Lagerraum besteht, sollte die Moglichkeit der Verwertung
des Objektes geprift werden.

Bauhof und Fuhrpark

Fur Leistungen des Bauhofmitarbeiters sowie des Kommunaltraktors wurden im Finanzjahr
2017 Vergitungen in Hohe von insgesamt 59.439 Euro verrechnet.

Die Bauhof- und Fuhrparkgebarung weist einen relativ hohen Abgang in Hohe von 14.394
Euro aus, der vor allem den hohen Bauhofeigenleistungen (2017: 376 Stunden des
Mitarbeiters, 57 Stunden fiir Fahrzeuge), sowie den falschlicherweise beim Bauhof verbuchten
Maharbeiten im Schlosspark durch einen externen Dienstleister (insgesamt 3.528 Euro)
zuzuschreiben ist. Der Giberdurchschnittlich hohe Stundenaufwand beim Bauhof im Jahr 2017
ist vor allem auf die Vorarbeiten fur den Bauhof-Umbau zurtickzufiihren.

Kinftig sind nur mehr jene Stunden dem Bauhof anzulasten, die im tatsachlichen Umfang
diesem Bereich zuzuordnen sind. Die Vergitungssatze sind so zu verrechnen, dass samtliche
beim Bauhof entstehenden Kosten abgedeckt werden und die Bauhof- und Fuhrparkgebarung
ein weitgehend ausgeglichenes Ergebnis zeigt.

Daruber hinaus sind die Vergitungsleistungen in Zukunft in “Verglitungen Personalkosten’,
“Vergutungen Sonstige Ausgaben’ und "Vergutungen Fuhrpark™ in der 4. bis 6. Dekade zu
untergliedern (sh. Beilage 9 der Richtlinien ,Gemeindefinanzierung NEU" der Direktion Inneres
und Kommunales).

Der Fahrzeug- und Geratebestand des Bauhofs stellt sich wie folgt dar:

Bezeichnung Baujahr
Kommunaltraktor 2005
Zweiachsanhéanger 2013
Stapler 2000
Kehrmaschine 1980
Schneepflug 1991
Motorsense 1995
Rasentraktor 2006
Splittstreuer 2002

Neuanschaffungen sind nicht vorgesehen.

Im Hinblick auf einen wirtschaftlichen Fuhrparkeinsatz sind Kooperationsméglichkeiten mit
Nachbargemeinden zu prifen.

Winterdienst

Der Winterdienst verursachte im Betrachtungszeitraum Ausgaben von durchschnittlich
31.009 Euro pro Jahr. Der Voranschlag 2018 prognostiziert Ausgaben in Hohe von
34.500 Euro.
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Der Winterdienst unterteilte sich in folgende Ausgabenpositionen:

2015 2016 2017
Kostenbeitrag Landesstral3en 4.694 4.694 4.681
Entgelte an Externe 10.512 10.156 11.639
Vergitungen an Bauhof 10.546 9.583 19.954
Ankauf Schneestangen 0 361 176
Ankauf Streumittel 1.762 1.797 2.431
Leihgebuhr Salzstreuer 0 0 42
Gesamt-Ausgaben 27.514 26.591 38.923

Der Anstieg der Winterdienstkosten im Jahr 2017 war vor allem die Folge des vergleichsweise
strengen Winters in der Saison 2016/2017.

Der Winterdienst auf den GemeindestralRen und Glterwegen wird vom gemeindeeigenen
Bauhofarbeiter durchgefiihrt. Fir Tatigkeiten wie Schneestangen setzen/entfernen und die
Splittkehrung im Frihjahr werden Fremdleistungen zugekauft. Der Winterdienst auf den Geh-
und Verbindungswegen ist seit 2001 an einen externen Unternehmer ausgelagert. Grinde fir
die Auslagerung waren der ansonsten notwendige Ankauf eines Kommunalfahrzeuges und
die damit zusammenh&ngenden zu geringen jahrlichen Einsatzstunden sowie der Bedarf eines
zusatzlichen Mitarbeiters.

In der bestehenden Vereinbarung mit dem Unternehmer wurde nicht auf die

Winterdienstrichtlinie RVS 12.04.12 Bezug genommen.

Die Raumung und Streuung sollte grundsatzlich nach der Richtlinie RVS 12.04.12 erfolgen.
Die Verpflichtung zur Einhaltung der Richtlinie ist zum nachstméglichen Zeitpunkt in die
Vereinbarung aufzunehmen.

Bei einer GesamtstraRenlange (GemeindestraRen und Giterwege) von 21,3 Kilometern
errechnen sich jahrliche Winterdienstkosten je Kilometer zwischen 927 und 1.483 Euro, diese
liegen im Jahr 2017 aufgrund oben genannter Griinde vergleichsweise hoch.

Stromkosten

Die Stromverbrauche und Ausgaben dafur je oOffentichem Geb&ude haben sich im
Prufungszeitraum wie folgt entwickelt:

2015 2016 2017

Ausgaben fur Strom in Euro 9.112 9.171 9.198
Verbrauche in kWh

Amtsraume Schloss Tollet 7.131 6.706 6.025
AuRenanlage Schloss Tollet 1.023 1.068 988
FF-Depot Oberwddling 8.732 8.056 11.245
FF-Depot Unterstetten neu 5.090 5.432 5.685
FF-Depot Unterstetten alt 14 32 68
Jugendrdume ,Jutoll” 1.010 846 567
Bauhof 1.523 1.869 1.769
StralRenbeleuchtung 14.250 14.213 14.253
Tollet 9 1.536 1.369 1.406
Tollet 9/Wohnung 1. OG 34 1.045 1.347
Oberwodling 12/Lagerraume Bauhof 0 0 17
Pumpwerk 1.658 1.637 1.635
Gesamtverbrauch in kWh 42.001 42.273 45.005
durchschn. Stromkosten je kWh 0,2169 0,2169 0,2044
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Der hohere Verbrauch 2017 beim Feuerwehrdepot Oberwddling ist vorrangig auf die Arbeiten
im Zusammenhang mit dem Neubau des Mehrzweckgebaudes Bauhof/FF-Depot Oberwddling
zuruickzufuhren.

Seit dem Jahr 2017 besteht ein neuer Energieliefervertrag, wobei dieser zumindest bis Ende
Mai 2019 lauft. Ein wahrend der Prifung durchgefiihrter Onlinepreisvergleich sowie ein
Gemeindevergleich zeigten bei den Stromkosten Einsparungspotential.

Der Gemeinde wird empfohlen, auf Basis von Vergleichsangeboten Nachverhandlungen mit
dem Anbieter zu fiihren bzw. einen Anbieterwechsel in Erwagung zu ziehen.

Bei einem durchschnittichen Gesamtjahresverbrauch von 43.100 kWh betragt das
Einsparungspotential bis zu 2.000 Euro. Zudem sollten Stromsparméglichkeiten gepriift
werden. In Zukunft waren die Stromkosten und -verbréauche zumindest in 3-Jahresintervallen
einer Uberprifung zu unterziehen.

Versicherungen

Fur Versicherungen wendete die Gemeinde in den Jahren 2015 bis 2017 durchschnittlich
10.797 Euro auf.

2015 2016 2017
10.503 11.046 10.843

Der Versicherungsvertrag fir die Kfz-Kaskoversicherung fir das Kommandofahrzeug der
Freiwilligen Feuerwehr Unterstetten hat eine Laufzeit bis 1. Janner 2019. Die Jahrespramie
2017 war in Hohe von 1.115 Euro zu leisten. Eine Kaskoversicherung fur Feuerwehrfahrzeuge
wird als nicht notwendig erachtet.

Die Gemeinde Tollet sollte die Kfz-Kaskoversicherung zum nachstmoéglichen Zeitpunkt
kindigen. Damit verbunden ist ein Einsparungspotential von derzeit jahrlich rund 1.000 Euro.

Die Versicherungsvertrdge wurden seit langerer Zeit keiner Risiko- und Vertragsanalyse
unterzogen.

Die Gemeinde sollte samtliche Versicherungsvertrage in regelmatigen Zeitabstanden durch
eine unabhéangige Stelle Gberprufen lassen, da solche Uberprufungen erfahrungsgemaf zu
Pramiensenkungen bzw. zumindest zu Verbesserungen in der Vertragsgestaltung fiihren.

Bei Neuausschreibungen sind zuséatzlich zum bisherigen Versicherungstrager mindestens drei
weitere Anbieter zur Anbotlegung einzuladen.
Rechtskosten

Die Ausgaben fiir Rechtsberatungen haben sich wie folgt entwickelt:

2015 2016 2017
Voranschlag 1.000 1.000 8.000
Nachtragsvoranschlag 1.000 6.500 24.000
Rechnungsabschluss 2.388 6.229 24.278

Die Ausgaben erhdhten sich von 2015 bis in das Jahr 2017 um rund 21.890 Euro bzw. rund
90 %. Insgesamt wendete die Gemeinde im Prifungszeitraum 32.895 Euro auf. Zuséatzlich
dazu fielen im Jahr 2017 im auf3erordentlichen Haushalt Ausgaben in Hohe von 4.800 Euro
fur eine Vertragserstellung an.

Der aktuelle Voranschlag prognostiziert fiir das Finanzjahr 2018 Aufwendungen in Héhe von
10.000 Euro, wobei zum Zeitpunkt der Prufung (Stand 28. Mai 2018) bereits 10.498 Euro an
Rechtskosten angefallen waren.
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Der Gemeindevorstand fasste in der Sitzung am 14. Méarz 2017 den Beschluss, dass eine
Anwaltskanzlei fur juristische Beratungen und Begleitung jahrlich bis zur Héchstgrenze nach
§ 56 06. GemO 1990 beigezogen werden kann. Ein weiterer Beschluss des
Gemeindevorstandes vom 8. Februar 2018 sollte die Gemeinde zur Beauftragung von drei
Rechtsanwaltskanzleien fur Beratungen und Begleitungen jahrlich jeweils bis zur méglichen
Hoéchstgrenze nach § 56 O6. GemO 1990 berechtigen. Im Finanzjahr 2018 wéren dies in
Summe Ausgaben fur Rechtskosten von 46.182 Euro. Dazu ist jedoch festzuhalten, dass die
06. GemO 1990 bei der Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen auf den
Gesamtbetrag der Leistung abstellt, weshalb sich die Kompetenz des Gemeindevorstandes
aus der Summe des Gesamtauftrages und nicht aus den Kosten einzelner Teilauftragen
ableitet. Die Vergabe von Rechtsberatungskosten in Hohe von 46.182 Euro ware somit vom
Gemeinderat zu beschliel3en gewesen.

Aufgrund einer diesbeziglichen Rechtsauskunft der Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen
vom 11. April 2018 beschloss der Gemeinderat in seiner Sitzung am 21. Juni 2018 einen
Ausgabenrahmen fiir Rechtskosten von maximal 30.000 Euro.

Die Bestimmungen der O6. GemO 1990 in Bezug auf die Hochstgrenzen bei der Vergabe von
Dienstleistungsauftragen sind in Hinkunft zu beachten und ausnahmslos einzuhalten.

Die durchschnittlichen Ausgaben fir Rechtskosten der Gemeinden der Bezirke Grieskirchen
und Eferding beliefen sich in den vergangenen beiden Jahren auf jahrlich rund 3.500 Euro und
4.500 Euro. Nach Abschluss der beiden noch offenen kostenintensiven Gerichtsverfahren
sollten sich die Ausgaben fir Rechtskosten maximal in dieser Gréf3enordnung bewegen.

Die Gemeinde sollte die Rechts- und Beratungsaufwendungen auf ein unbedingt
erforderliches Ausmald reduzieren. Die Inanspruchnahme einer Anwaltskanzlei sollte
ausschlieR3lich nur auf komplexe Rechtsangelegenheiten, die detaillierte juristische Kenntnisse
erfordern oder fur die eine Anwaltspflicht besteht, beschrankt sein. Vor Inanspruchnahme
sollte die Gemeinde jedenfalls eine Kosten-Nutzen-Abwéagung vornehmen.

Raumordnung, Infrastrukturkostenbeitrage, Verkehrsflachenbeitrage

Nach den Bestimmungen des § 35 O6. Raumordnungsgesetz 1994 kdnnen die der Gemeinde
bei Flachenwidmungsplandnderungen nachweislich entstehenden Kosten der Ausarbeitung
der Plane zum Gegenstand einer privatrechtlichen Vereinbarung mit den betroffenen
Grundeigentimern gemacht werden. Laut Mitteilung der Amitsleiterin erfolgt die
Kostenverrechnung bei Einzelanderungsverfahren im direkten Weg zwischen Planer und
Antragsteller.

Nachdem Kostenvereinbarungen nicht nur bei Einzeldnderungsverfahren sondern auch bei
der zehnjahrigen grundsatzlichen Uberpriifung des Flachenwidmungsplanes getroffen werden
kénnen, hat die Gemeinde ihre Méglichkeiten kiinftig voll auszuschopfen.

Im Zuge einer Novelle des O6. Raumordnungsgesetzes 1994 (LGBI. 73/2011), die mit
1. September 2011 in Kraft getreten ist, wurde fur die Gemeinden im § 16 die Moglichkeit der
Vorschreibung von Infrastrukturkostenbeitrdgen geschaffen. Von dieser Mdglichkeit macht die
Gemeinde Gebrauch, wobei vom Gemeinderat zuletzt in den Sitzungen am 6. Oktober 2016
und 21. Juni 2018 jeweils entsprechende Infrastrukturkosten- und
Baulandsicherungsvereinbarungen abgeschlossen wurden. In diesen Vereinbarungen
verpflichtete sich der Grundsticksverwerter zur Tragung samtlicher Kosten im
Zusammenhang mit der AufschlieBung und Herstellung der Infrastruktur wie Planungskosten,
Herstellungskosten, Beauftragung und Umsetzung.

Im Hinblick auf kinftig abzuschlie3ende Infrastrukturkosten- und
Baulandsicherungsvereinbarungen untermauerte der Gemeinderat in der Sitzung am
21. Juni 2018 daruiber hinaus die bisherige Praxis mittels einstimmigem Grundsatzbeschluss,
wonach jegliche mit der BaulandaufschlieRung eines Grundstiickes zusammenh&ngenden
Kosten vom Grundstiicksverwerter zu tragen sind. Umfasst sind Planungs-, Widmungs-,
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Vermessungs- und Vertragskosten, Kosten der Herstellung von Anlagen zur Ableitung von
Schmutzwassern sowie von Oberflachen-, Stralen- und Hangwassern, Kosten der
Herstellung einer AufschlieBungsstral3e einschlieBlich der im Stral3enkoffer liegenden
Leitungen fir Telekommunikation, Kosten der Herstellung einer Anlage fur die
Stromversorgung sowie der Leitungen zur Versorgung der Beleuchtungspunkte.

Im Abgabenakt zum Grundsttick Nr. 438/3 ist eine Gesprachsnotiz vom 13. September 2005
hinterlegt, wonach die Vorschreibung des Verkehrsflachenbeitrages erst moglich wird, wenn
der Stralenneubau bis zum Grundsttck fuhrt.

Die Gemeinde hat umgehend zu prifen, ob die Voraussetzungen zur Vorschreibung des
Verkehrsflachenbeitrages mittlerweile bereits vorliegen.

Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage

Im ordentlichen Haushalt der Finanzjahre 2017 und 2018 abgewickelte Bau-, Liefer- und
Dienstleistungsauftrage wurden stichprobenweise auf Einhaltung der Wertgrenzen fur die
Vergabekompetenz, das Vorliegen von Vergabebeschliissen des zustindigen Organes sowie
das Vorliegen von Vergleichsangeboten bzw. dokumentierten Preisauskiinften tiberprift.

Die Vergaben der Strauchpflege- und Maharbeiten (Schlosspark, Gemeindegrundstiicke,
Spielplatz, Béschungen und Grinstreifen entlang von Straf3en), der Arbeiten zur Sanierung
von Kanalschachten sowie der Wartung der Abwasserpumpwerke ergaben keinen Anlass fur
Beanstandungen.

Zahlungsriuckstéande

Zum Jahresende 2017 waren insgesamt 16.253 Euro an schlieRlichen Einnahmenresten
festzustellen, die sich wie folgt zusammensetzten:

Ansatz Bezeichnung Betrag

617 Bauhof Verkaufserlos 1.000
810 Wasserversorgung Interessentenbeitrdge 3.656
813 Abfallabfuhr Abfallabfuhrgebtihr 1.341
851 Abwasserbeseitigung | Interessentenbeitréage 6.099
Grundsteuer A 672

, Grundsteuer B 3.209

920 Gemeindeabgaben Hundeabgabe 18
Nebenanspriiche 258

Summe 16.253

Samtliche offenen Forderungen sind als einbringlich anzusehen bzw. waren diese zum
Prufungszeitpunkt grof3tenteils bereits beglichen.

Ruckstande werden laufend eingemahnt. S&umnis- bzw. Mahnzuschlage werden
entsprechend den Méglichkeiten der Bundesabgabenordnung in Rechnung gestellt.

Zahlungserleichterungen in Form von Ratenzahlungen oder Zahlungsaufschiiben waren zum
Prifungszeitpunkt nicht gewahrt.
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Kreditiiberschreitungen

Ein Nachtragsvoranschlag 2017 wurde vom Gemeinderat erst in der Sitzung am
7. Dezember 2017 beschlossen. Im Rechnungsabschluss 2017 waren zudem noch folgende
Kreditiiberschreitungen festzustellen:

Betra Betra Betra . .

HHst. VA 2017 NVA 2017 RA 2017 | Uberschreitung
1/0320-7290 500 Euro 0 Euro 1.252 Euro 1.252 Euro
1/0800-7511 58.500 Euro 58.500 Euro 63.580 Euro 5.080 Euro
1/2400-7207 37.000 Euro 40.400 Euro 59.946 Euro 19.546 Euro
1/8130-6200 9.700 Euro 9.700 Euro 11.231 Euro 1.531 Euro
1/8140-7280 10.500 Euro 10.500 Euro 11.639 Euro 1.139 Euro
5/1635-0100 0 Euro | 250.000 Euro | 356.559 Euro 106.559 Euro
5/8100-7780 0 Euro 0 Euro 3.000 Euro 3.000 Euro
5/8050141010' 0 Euro 5.400 Euro 8.211 Euro 2.811 Euro

Entsprechend 8§ 79 Abs. 2 O6. GemO 1990 bedurfen Ausgaben, durch welche der fir eine
Zweckbestimmung vorgesehene Voranschlagsbetrag Uberschritten wird
(Kreditiiberschreitung), sowie die Verwendung von Voranschlagsbetragen fur andere als im
Gemeindevoranschlag dafir vorgesehene Zweckbestimmungen (Kreditiibertragung) der
vorherigen Beschlussfassung durch den Gemeinderat. Gemald § 15 Abs. 2 O8. GemHKRO
hat der Birgermeister den Antrag auf Genehmigung einer Kreditiberschreitung zu stellen,
sobald er erkennt, dass mit den veranschlagten Betrdgen bis zum Ende des Finanzjahres
voraussichtlich das Auslangen nicht gefunden werden kann. Der Antrag hat den Vorschlag zur
Bedeckung des Mehraufwandes zu enthalten. Nicht als Kreditiberschreitung gilt die
Bedeckung eines Mehraufwandes durch Einsparungen bei deckungsfahigen Ausgaben. In
diesem Fall hat der Gemeinderat die einseitige oder gegenseitige Deckungsfahigkeit
festzulegen. Diese ist durch Vermerk im Voranschlag zu kennzeichnen (8 9 O6. GemHKRO).

Die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen ist in Hinkunft sicherzustellen.
Voranschlagsunwirksame Gebarung

Haftriicklasse

Der Rechnungsabschluss 2017 wies beim Verwahrgeldkonto 9/3684 "Haftricklasse™ einen
schliel3lichen Rest von 22.247 Euro aus. Der seit dem Rechnungsjahr 2009 bestehende Rest
wurde beim betreffenden Kanalbauvorhaben beriicksichtigt, als Haftriicklass ausgewiesen,
aber nicht ausbezahlt, nachdem der Haftriicklass vom Unternehmen nie nachgefordert wurde.
Im Finanzjahr 2018 erfolgte nun die Abwicklung des offenen Restes durch eine
Einnahmenbuchung (Beleg Nr. 545/2018) beim auf3erordentlichen Kanalbauvorhaben
Neuwies BA 03.

Sonstige Verwahrgelder

Das Verwahrgeldkonto 9/3680 “Sonstige Verwahrgelder’ wies zu Beginn des
Rechnungsjahres 2017 einen anfanglichen Rest von -9.132 Euro aus. Der Grund fur den
Minusbetrag lag in der Vorfinanzierung einer am 9. November 2015 eingelangten und am
18. Mai 2016 bezahlten Rechnung eines Planungsbiiros, deren Refundierung durch den
Grundstiicksverwerter am 28. Juni 2017 erfolgte.

Im Zuge einer Beschwerde wurde seitens der Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen mit
Erledigung vom 28. Februar 2017 hierzu bereits festgestellt, dass die Bevorschussung der
Rechnung ohne Genehmigung des zustandigen Organes erfolgte. Bei richtiger Verbuchung
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wére die Vorfinanzierung der Honorarnote als Vorschuss zu behandeln und bei Post 2870
“Sonstige Forderungen’, auszuweisen gewesen.

Auf die Beachtung der diesbeziiglichen Bestimmungen der O6. GemO 1990 sowie der
Empfehlungen im Kontierungsleitfaden wird hingewiesen.

Kontierungen

HHst. Bezeichnung richtige HHst.
1/0100-728001 | Spielplatziiberprufung 1/8150-7280
1/0100-4570, Druck-., Layo_ut- und Portokosten 1/0150-
6300 und 7283 | Gemeindezeitung Tollet
1/2200-7200 | Schulerhaltungsbeitrage Berufsschulen —
1/2200-7201 | Rotabsetzung Guthaben aus Abrechnung
Leistungserlose Kindergartenbus-
2/2407-8170 Begleitgerson It. VA-ErI%ss 2015 2/2407-8101
1/4290-7290 | Seniorentaxi 1/4290-7680

2/4390-8611 2/4390-8610
2/4690-8611 Laufende Transferzahlungen vom Land 2/4690-8610

1/6170-7281 | Maharbeiten Schlosspark 1/8151-7280

2/2200-8280

Fur die Zuordnung zu den geringwertigen Wirtschaftsgutern ist die Wertgrenze laut
Einkommensteuergesetz  (im  Hoheitsbereich  einschlieBlich  Umsatzsteuer, im
Unternehmensbereich netto) heranzuziehen (betrifft z.B. Belege Nr. 1163/2017 und
330/2018).

Der in der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung geregelte Kontenplan sollte
bei der Verbuchung der Geschéftsfalle verstarkt beachtet werden. Weiters wird auf in
Voranschlagserlassen angefihrte Kontierungsvorgaben und den aktuellen
Kontierungsleitfaden hingewiesen.

Entsprechend § 69 Abs. 3 O6. GemHKRO stellt der letzte Tag des jeweiligen Jahres den
Abschlusstag dar. Daher hat die Sollstellung von Rechnungen, die spatestens mit 31.
Dezember beim Gemeindeamt einlangen und deren Rechts- und Entstehungsgrund ins
betreffende Jahr fallt, auch wenn das Zahlungsziel im neuen Haushaltsjahr liegt, noch im alten
Jahr zu erfolgen. Davon abweichend hat die Gemeinde im Dezember 2017 eingelangte und in
der Buchhaltung bereits erfasste Rechnungen am 31. Dezember 2017 storniert und ins
Finanzjahr 2018 umgebucht (Beleg Nr. 2251/2017 — Umbuchung der Belege Nr. 2239, 2246,
2248/2017) bzw. im Dezember 2017 eingelangte Rechnungen bereits ins Finanzjahr 2018
gebucht (z. B. Belege Nr. 1, 4,5, 7 - 10, 12, 15, 19, 22 und 23/2018).

Rechnungen mit Eingangsdatum bis spatestens 31. Dezember sind in Hinkunft noch im
betreffenden Rechnungsjahr ,zum Soll* zu stellen.
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AulRerordentlicher Haushalt

Allgemeines

In den Rechnungsjahren 2015 bis 2017 wurden insgesamt 1.300.132 Euro fur
aufRerordentliche Investitionen aufgewendet. Die nachstehende Tabelle zeigt die Vorhaben,
fur die im Prifungszeitraum Ausgaben getatigt wurden (ausgenommen Umbuchung von
Uberschiissen an andere Vorhaben, Riickfilhrung von Anteilsbetragen an den ordentlichen
Haushalt sowie Abschreibung von Investitionsdarlehen).

Ausgaben | Ausgaben | Ausgaben | Ausgaben

Vorhaben 2015 2016 2017 gesamt
Sanierung Schloss Tollet 61.931 8.346 2.055 72.332
Grundkaufe Oberwddling 94.482 5.138 99.620
Zubau und Heizungsumstellung
FE Unterstetten 90.608 8.998 99.606
Schutzausristung FF 23.598 23.598
Umbau FF-Depot und Bauhof 14.390 367.114 381.504
Ankauf FF-Fahrzeug LFB A2 / 50.490 50.490
Unterstetten
Ankauf MTF FF Oberwddling 31.112 31.112
Generalsanierung 205.602 14.800 38.974 | 259.376
Gemeindestral3en
GemeindestralRe Sonderanlagen 5.926 5.926
Kostenbeteiligung Wasserverband 13.635 13.635 16.635 43.905
Errichtung Kinderspielplatz 15.813 1.144 16.957
Unterstetten
Sanlerurlg altes Gemeindeamt 7718 4.882 12.600
.Jollet 9
Objekt Oberwddling 12 4.908 4.908
Kanalbau Neuwies BA 03 41.552 137.488 8.538 187.578
Ka.nal, Kamerabefahrung und 10.620 10.620
Leitungskataster
Summe der Ausgaben 447.479 332.597 520.056 | 1.300.132

Der aullerordentliche Haushalt 2017 schloss einschlieBlich der Abwicklung der
Vorjahresergebnisse bei Einnahmen von 515.689 Euro und Ausgaben von 648.325 Euro mit
einem Gesamt-Defizitin Hohe von 132.636 Euro ab. Die folgende Tabelle zeigt jene Vorhaben,
die zum Ende des Rechnungsjahres 2017 einen Solliiberschuss oder -fehlbetrag aufwiesen,
sowie Anmerkungen zur vorgesehenen Bedeckung der Fehlbetrdge bzw. zur Verwendung der
Uberschiisse:

Fehlbetrag/

Vorhaben Uberschuss

geplante Bedeckung/Verwendung

Grundankéaufe Oberwddling -48.321 | Finanzierung mit 0.H.-Mitteln

Zwischenfinanzierung

Grundankéufe Oberwodling +48.400 | Vorfinanzierung des ao. Vorhabens

Finanzierung It. Finanzierungsplan

Schutzausristung FF 1478 | vom 9. Februar 2017, IKD-2017-709/5
Finanzierung It. Finanzierungsplan
Umbau FF-Depot und Bauhof -97.808 | vom 21. Méarz 2017, IKD-2015-

209185/34
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Finanzierung It. Finanzierungsplan
-20.490 | vom 5. Jéanner 2017, IKD-2016-
338055/3

Ankauf FF-Fahrzeug LFB A2 /
Unterstetten

Ankauf MTF FF Oberwddling -29.112 | Finanzierung mit 0.H.-Mitteln

Generalsanierung

Gemeindestraken -62.806 | Finanzierung mit 0.H.-Mitteln

Kostenbeteiligung Wasserverband +48.758 | Verwendung im Finanzjahr 2018

Kanalbau Neuwies BA 03 +30.223 | Verwendung im Finanzjahr 2018

In diesem Zusammenhang wird auf die Notwendigkeit eines ausgeglichenen
aufRerordentlichen Haushaltes unter Beachtung des Einzeldeckungsprinzips (8 8 Abs. 2 O6.
GemHKRO) besonders hingewiesen. Vorhaben dirfen grundsatzlich nur im Rahmen einer
gesicherten Finanzierung begonnen und fortgefiihrt werden (8 80 Abs. 2 O6. GemO 1990).

Stral3en- und Wegebau, Stral3enbeleuchtung

Laut den Richtlinien fir die Gemeindefinanzierung Neu werden fir Straf3en- und Wegebauten
sowie fur die Errichtung oder Erneuerung von Stral3enbeleuchtungen grundsatzlich keine
Bedarfszuweisungsmittel aus dem Projektfonds gewahrt. Die Gemeinde Tollet hat somit das
Defizit beim Vorhaben ,Generalsanierung GemeindestralRen* sowie samtliche zukinftigen
Ausgaben in den Bereichen Stral3en- und Wegebau sowie Straf3enbeleuchtung mit allfallig
gewdahrten Landeszuschiissen und Eigenmitteln (Strukturfondsmittel) sowie der jahrlichen BZ-
Zuweisung von 25.000 Euro zu bedecken.

Harteausgleichsfonds Verteilvorgang 2 — Eigenmittelvorsorge zur Projektfinanzierung

In Hinblick auf die verpflichtend zu erbringenden Eigenmittelanteile fir auf3erordentliche
Vorhaben und die jéhrlich sinkenden Zufihrungen aus allgemeinen ordentlichen
Haushaltsmitteln (RA 2015: 60.733 Euro, RA 2016: 33.380 Euro, RA 2017: 27.055 Euro,
VA 2018: 0 Euro) wird auf die Mdglichkeit hingewiesen, Mittel aus dem Verteilvorgang 2 des
Harteausgleichsfonds zu lukrieren. Antragsberechtigt sind jene Gemeinden, die den
ordentlichen Voranschlag zwar ausgleichen, jedoch nicht die notwendigen Eigenmittel fur
Projektfinanzierungen aufbringen kdnnen. Die antragstellenden Gemeinden haben s&mtliche
Harteausgleichsfonds-Kriterien zu erfillen.

Feststellungen zu einzelnen Vorhaben

Um- und Zubau Feuerwehrdepot und Bauhof

Mit Schreiben der Direktion Inneres und Kommunales vom 21. Marz 2017, IKD-2015-
209185/34-Dx, wurde fur den Um- und Zubau des Mehrzweckgebaudes Feuerwehrdepot
Oberwddling und Bauhof nachstehender Finanzierungsplan bekannt gegeben:

Finanzierungsplan in Euro
Anteilsbetrag o.H. 17.000
Bankdarlehen 297.676
FF — Eigenleistung 53.724
Bedarfszuweisungsmittel 527.000
Gesamt 895.400

Der Gemeinderat wurde mit dem Finanzierungsplan in der Sitzung am 23. Méarz 2017 befasst.
In derselben Sitzung wurde die Planung, Leitung und Ortliche Bauaufsicht an einen Architekten
vergeben. Das Honorar liegt im Rahmen der Honorartafel flr Architektenleistungen fir
Hochbauvorhaben der oberdsterreichischen Gemeinden. Zusatzlich wurden 15 % Nachlass
gewahrt. Es wurden drei Vergleichsangebote eingeholt.
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Zum Zeitpunkt der Prifung waren Ausgaben in Hohe von 630.253 Euro gebucht, Einnahmen
standen in HOhe von 630.696 Euro gegeniuber (Darlehen 298.000 Euro,
Bedarfszuweisungsmittel 309.000 Euro, Kommunales Investitionsprogramm 16.697 Euro,
Uberschuss ao. H.-Vorhaben ,Zubau und Heizungsumstellung FF Unterstetten” 6.999 Euro).

Sollten sich im Zuge der Projektrealisierung unvorhersehbare und unausweichliche
Mehrkosten ergeben, sind diese vor einer Auftragsvergabe mit der Direktion Inneres und
Kommunales bzw. der zustandigen Fachabteilung abzustimmen.

Mehrkosten kdnnen in begriindeten Einzelfallen dann anerkannt werden, wenn vor Umsetzung
der kostensteigernden MalRnahmen ein Antrag auf Nachférderung samt entsprechender
Begriindung gestellt wurde. Eine nachtragliche Genehmigung von Mehrkosten ist daher
ausgeschlossen. Wird der anerkannte und férderbare Kostenrahmen eines genehmigten
Projekts um mehr als ein FiUnftel Uberschritten und ist die vorherige Abstimmung der
Mehrkosten mit der Direktion Inneres und Kommunales bzw. der zustandigen Fachabteilung
nicht erfolgt, hat dies den génzlichen Entfall der Férderung (BZ und LZ) zur Folge.

Die Vergaben einzelner Gewerke und Anschaffungen (Baumeisterarbeiten, Herstellung der
AulRenanlage, Fenster und Portale) wurden einer stichprobenweisen Uberpriifung unterzogen.
Es wurden jeweils drei oder mehr Vergleichsangebote eingeholt.

Fur die Vergabe von vereinzelten Lieferungen und Leistungen (Bausubstanzanalyse, Fenster
und Leiter Schlauchturm, Kicheneinrichtung und Geréate, etc.) lagen keine Preisvergleiche
zugrunde.

Zur Forderung des Wettbewerbes sind auch bei Direktvergabe zumindest drei
Vergleichsangebote einzuholen. Die Vergaben von Leistungen mit betraglich
untergeordnetem Auftragswert sollten zumindest durch entsprechend dokumentierte
unverbindliche Preisauskiinfte belegt sein.

Sanierung Schloss Tollet

Seit dem Jahr 2009 ist das Gemeindeamt im Schloss Tollet untergebracht und ist die
Gemeinde Tollet seitdem zu einem Drittel Miteigentimer des Schlossareals. Die Verwaltung
wurde vom Mehrheitseigentiimer einem Immobilienverwalter Gbertragen.

Im Jahr 2014 beschloss die Eigentimergemeinschaft die Sanierung des Daches, des
Gesimses, der Fassade und der Bricke beim Schloss mit einem Gesamtbudget von
155.200 Euro. Ausschreibung, Vergabe und Baumanagement waren einem sachverstandigen
Baumeister Ubertragen.

Mit Schreiben der Direktion Inneres und Kommunales vom 13. Oktober 2014, IKD-2014-
141326/4-Mt, wurde ein Finanzierungsplan bekannt gegeben, der mit Mitteilung vom 27.
Oktober 2015 aufgrund einer Kostenerhéhung wie folgt abgeandert wurde:

Finanzierungsmittel Finanzierungsplan | Finanzierungsplan
13. Oktober 2014 27. Oktober 2015
Anteilsbetrag o.H. 20.200 25.831
Tollet Immobilien GmbH 75.000 97.964
Landeszuschuss Kultur 30.000 30.000
Bedarfszuweisungsmittel 30.000 38.450
Gesamt 155.200 192.245

Das Vorhaben ist ausfinanziert.
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Grundankaufe Oberwodling

In der Sitzung am 17. Marz 2016 beschloss der Gemeinderat den Ankauf von Grundstiicken
und Teilflachen im Bereich Oberwddling von insgesamt 8.961 m2 samt der darauf befindlichen
Liegenschaft Oberwddling 12 zum Gesamtpreis von 90.000 Euro.

: : . Gesamtkosten bisherige Be-
Kosten/Finanzierungsmittel . .
in Euro deckung in Euro

Grundstick mit Liegenschaft 622 m2 a 51 Euro/m? 31.722
Grundstiick 298 m2 a 47,16 Euro/m? 14.054
landw. Grundstiicke 8.041 m? a 5,50 Euro/m?2 44.224
Grunderwerbsteuer, Gebuhren, Abgaben, Honorare 9.620
Gesamtkosten 99.620
Anteilsbetrag ordentlicher Haushalt 51.299
Abgang It. Rechnungsabschluss 2017 48.321
Zwischenfinanzierung durch vorerst tiberschissige

. 48.400
Kanalanschlussgebiihren

Kritik ist dahingehend zu Uben, dass sich der Gemeinderat im Zuge der Kaufentscheidung
nicht eingehend mit der Finanzierung des Ankaufes beschétftigt hat. In der Verhandlungsschrift
vom 17. Mérz 2016 ist lediglich angefuhrt, dass die Finanzierung im Laufe der nachsten Jahre
durch Zufohrungen aus dem ordentlichen Haushalt erfolgen wird missen. Weder im
Nachtragsvoranschlag 2016 noch in den Voranschldgen 2017 und 2018 waren diesbeziiglich
Eigenmittel der Gemeinde zur Bedeckung des Fehlbetrages vorgesehen. Davon abweichend
erlaubten die Rechnungsergebnisse 2016 und 2017 aber doch Zufiihrungen von ordentlichen
Anteilsbetragen von 28.299 Euro und 23.000 Euro. Der Mittelfristige Investitionsplan
prognostiziert Eigenmittelbereitstellungen erst wieder ab dem Finanzjahr 2020. Das Vorliegen
einer gesicherten Finanzierung im Sinne des § 80 Abs. 2 O4. GemO 1990 kann daher nicht
bestatigt werden.

Einen weiteren Kritikpunkt stellt die Tatsache dar, dass der Entscheidung fiir den Grund- und
Liegenschaftsankauf kein entsprechendes Schatzgutachten zu Grunde lag.

In Hinkunft sind Grund- oder Liegenschaftsankaufe ausschlie3lich auf Grundlage eines
Schéatzgutachtens (nach Moglichkeit des Bezirksbauamtes) zu tatigen. Die Bestimmungen des
§ 80 Abs. 2 0O6. GemO 1990 sind hinklnftig zu beachten

Zukunftsprojekte

Projekt Baubeginn/Anschaffung Kostenschatzung
Uberprifung Kanglberelch Zone Il Herbst 2018 40.000 Euro
und Erstellung Leitungskataster
Wasserversorgung - Verbesserung
der Druckleitung in Unterstetten offen 20.000 Euro
Ankauf eines TLF lflur.dle Freiwillige laut Eeuerwehr 2020 offen
Feuerwehr Oberwddling

Im Hinblick auf die ,Gemeindefinanzierung NEU" bedarf es einer prioritatenorientierten
Realisierung von Projekten und Anschaffungen sowie einer finanziellen Planung, die die
monetaren Moéglichkeiten des ordentlichen Haushaltes beriicksichtigt.
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Schlussbemerkung

Wahrend der Prifung konnte der Eindruck gewonnen werden, dass die Arbeiten am
Gemeindeamt von den Bediensteten mit grof3er Sorgfalt wahrgenommen werden.

Die zur Prifung bendtigten Unterlagen wurden umgehend vorgelegt und erforderliche
Auskiinfte bereitwillig und umfassend erteilt, weshalb den Bediensteten des Gemeindeamtes
fur die konstruktive Zusammenarbeit wéhrend der Gebarungsprifung und das gute
Prufungsklima gedankt wird.

Das Ergebnis der Prifung wurde im Rahmen der Schlussbesprechung am 7. November 2018
der Burgermeisterin und der Amtsleiterin prasentiert.

Grieskirchen, am 7. November 2018

Der Bezirkshauptmann: Die Prifer:
Mag. Christoph Schweitzer, MBA Andreas Wenzl Andrea Priewasser
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